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El impuesto al valor agregado tiene la particularidad
de haber sido creado y experimentado desde 1954 en Fran-
cia. De este pais ha sido exportado el resto de la Comu-
nidad Economica Europea (1), a algunos paises Africanos (2)
y asi como a algunos paises Latinoamericanos (3).

Por sus caracteristicas, el impuesto al valor agregado
es considerado como un impuesto moderno en cuanto a
la imposicion a las ventas; asi el estudio de este impuesto
nos debe necesariamente remontar a su origen lo que es
necesario a fin de conocer su concepto Yy caracteristicas
actuales. . Cada uno de los capitulos siguientes estard des-

tinado a examinar esos dos puntos.

Alemania, Inglaterra, Bélgica, Italia, Luxemburgo, Holanda, Dinamarca
e Irlanda.

Camerun, Costa de Marfil, Senegal, etc.
Brasil, Urugay, Ecuador, Perl, Bolivia, etc.
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CAPITULO |

EL ORIGEN DEL IMPUESTO.

Es a partir de la primera guerra mundial que la fisca-
lidad indirecta francesa va a sufrir los cambios mas pro-
fundos. Asi de un impuesto general sobre el gasto va a
evolucionar a un impuesto sobre el valor agregado.

De tal modo que podemos sefialar, a partir de 1917,
dos estapas bien definidas en la evolucion de este impuesto:
el momento en que se crea el primer impuesto al valor
agregado y el momento en que se llega a la generalizacion
del impuesto al valor agregado.

SECCION 1

EL PRIMER IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO.

En 1917 aparece en Francia el impuesto proporcional
sobre los pagos, (taxe proportionnelle sur les paiements)
que es considerado corii0 la primera forma del impuesto
general sobre el gasto. Por esta imposicion se gravaban
las ventas del menudeo; dicho impuesto era recaudado a
través de timbres puestos en las facturas.

Sin embargo la mayor objecion imputada a este régimen
impositivo, era de que en razon de la gran cantidad de comer-
ciantes minoristas, el fraude era enorme. Lo que propino
que este impuesto fuera abandonado en(1970.) 1242

Por el mismo afio se implanta un impuesto sobre la
cifra de los negocios (taxe sur le chiffre d'affaires).

Este impuesto tenia la particularidad de gravar en
cascada todas las operaciones industriales y comerciales.
Asi la imposicion en todas sus fases sucesivas hacia a este
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impuesto acumulativo; de tal forma que al penalizar los
circuitos largos de produccion el costo final se inflaba despro-
porcionadamente. Ademds, tal imposicion perjudicaba con-
siderablemente ‘a los exportadores favoreciendo en conse-
cuencia a los importadores de productos manufacturados.

Esos inconvenientes dieron lugar, a partir de 1925,
2 la creacibn de impuestos Unicos (taxes uniques) para
ciertos productos; comenzando a substituir al impuesto
sobre la cifra de los negocios. Asi cada productor o co-
merciante pagaba una sola vez ya sea en el curso de la pro-
duccién, o en el curso de la comercializacion.

En 1926, aparece el impuesto a la produccion (taxe
4 la production) que subsituye definitivamente al impues-
to general sobre la cifra de negocios y a los llamados im-
puestos unicos. El impuesto a la produccion va a gravar
en una sola vez a los productos desde que éstos dejan el
ciclo de la produccion hasta que entran en el ciclo de la
distribucion.

Este impuesto da lugar a la nocién de productor fiscal,
que libera del impuesto a las ventas realizadas entre pro-
ductores.

Sin embargo debido a razones financieras de guerra
el gobierno francés se vio en la necesidad de reestablecer
el impuesto de tipo acumulativo. En 1939 se instituye
el impuesto de armamento (taxe d’armament) que se con-
vertiria mas tarde, en 1940, en el impuesto sobre las tran-
sacciones (taxe sur les transactions). Ademas se instituyo
el impuesto local (taxe locale) en 1941.

El impuesto de armamento 0 impuesto sobre las tran-
sacciones, que marco el resurgimiento del impuesto acumu-
lativo, gravaba de nueva cuenta todas las transacciones Y
vino a ser un impuesto mas al lado del impuesto Unico a
la produccion, siendo el gasto doblemente gravado. Por
una parte, el impuesto Unico intervenia en el momento




de la produccion y por otra parte, el impuesto de arma-
mento intervenia en el momento de las transacciones. So-
lamente pudo atenuarse el vigor de esta doble impasicion
por una tasa moderada del 19/0 y el mayor control de
empresas integradas.

Por lo que se refiere al impuesto local, éste vino a
cumplir la mision de proporcionar recursos a los deteriorados
presupuestos de las ciudades del- interior del pais. Este
impuesto gravaba las ventas al menudeo y su recaudacion
no beneficiaba mas que a esas ciudades.

En esta época, en 1948, el pago del impuesto a la pro-
duccion en una sola vez (al final del proceso de produccion)
representaba para el fisco francés serias dificultades adminis-
trativas, de tal forma que se vieron en la necesidad de instau-
rar el sistema de pagos fraccionados. Este sistema simplifico
las cosas; en adelante cada productor pagaria el impuesto
correspondiente- a los productos vendidos, pero estaria
autorizado a deducir el impuesto que €l habfa pagado por
sus compras a fin de que el impuesto no tuviera un efecto
en cascada.

Sin embargo, esta deduccion no seria mas que para
productos que entraban en la fabricacion del producto ela-
orado. Es decir estarian excluidas las deducciones por
gastos en la compra de maquinaria a inversiones necesa-
rias a la produccion.

Este nuevo sisttema trajo grandes complicaciones. En

efecto, los productores eran gravados dos veces y la conse-
cuencia directa de que las inversiones se veian desalentadas.

Asi la fiscalidad francesa en esta época, era poco con-
gruente e ilogica a la vez, puesto que por una parte, existian
los impuestos a la produccion y el impuesto por la prestacion

de servicios. Y por otra parte, un sinimero de impuestos
Gnicos, el impuesto sobre las transacciones y sin olvidar
los impuestos locales para las ventas al menudeo.
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Esta complejidad, todo este desorden, provocaba
grandes’ trastornos en el aparato productivo y fué asi como
en 1952, gracias a los trabajos realizados por Maurice Lauré
en su libro: “‘Impuesto al valor agregado’’ (taxe sur la
valeur ajoutée) que nacio la idea de substituir a los diversos
impuestos sobre la cifra de negocios por un impuesto Gnico:
el impuesto al valor agregado.

La primera version de este impuesto fué puesta en
aplicacion el 1o. de abril de 1954 y constituyo la respuesta
esperada a las insuficiencias de los sistemas elaborados entre
1917 y 1948.

La implantacion del impuesto al valor agregado pre-
tendia ante todo alcanzar dos grandes objetivos:

10.- Reestablecimiento de la igualdad fiscal entre
los diversos sectores de la vida economica del
pais y el mejoramiento del aparato productivo.

20.- Lucha intensa contra el fraude fiscal provocado
por la complejidad del sistema vigente.

En su primera etapa, el impuesto al valor agregado
supliod al impuesto sobre la produccion vy al impuesto sobre
las transacciones; pero dejo en vigencia los impuestos unicos
asi como el impuesto sobre la prestacion de servicios y el
impuesto local.

Sin embargo, esta inovacion fiscal simplifico bastante
el régimen anterior, ya que ponia fin a los trastornos econo-
micos ocasionados por la imposicion acumulativa que favo-
recia mas a los circuitos cortos que a los circuitos largos.

En el plano internacional, el impuesto al valor agre-
gado trajo el reembolso del impuesto para los productos
exportados. Aplicandose sin dificultad, por el contrario,
para los productos importados.
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Por la técnica de deduccion sobre factura, el impuesto
empez6 a reducir el fraude que ocasionaba las ventas sin
factura.

Sin embargo si bien es cierto que el impuesto al valor
agregado constituyd un indudable progreso, su falta de
generalidad limitaba la tan buscada simplicidad de la impo-
sicion indirecta.

Incluso, este primer impuesto al valor agregado mos-
traba tasas muy desiguales para productos y operaciones,
asi como la existencia de excesivas exoneraciones.

En fin, el impuesto al valor agregado ten ia necesidad
de ser generalizado a fin de hacer de él un verdadero impues-

to sintético unico al gasto; para tal efecto habrian de inter-
venir otras reformas.

Esta generalizacion conduciria a establecer el impuesto
al valor agregado tal y como se conoce hoy en dia en Francia.
Veremos esta evolucion en una segunda seccion.

SECCION 2

LA GENERALIZACION DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO

Los primeros afios de la implantacion del impuesto
al valor agregado fueron de grandes complicaciones. En
primer término el impuesto no reemplazd totalmente a los
impuestos que gravaban la produccion y los servicios.

La multiplicacion de tasas (cinco para el impuesto al
valor agregado, dos para el impuesto sobre prestacion de
servicios y dos para el impuesto local) ocasionaba la sobre-
imposicion del ciclo de produccion, de la distribucion y del
‘consumo.
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El nuevo sistema no garantizaba del todo la neutralidad
fiscal debido principalmente a la variedad de tasas para
ciertos productos en el seno del circuito de produccion.
Trastornabase asi al actividad economica.

Se antojaba pues una reforma profunda a fin de gene-
ralizar el impuesto. Esta reforma intervino en 1968 buscando
solucionar las preocupaciones de caracter fiscal y de caracter
econémico antes sefialados.

En este orden de ideas el impuesto al valor agregado
se simplifico y se generalizo como sigue:

Supresion del impuesto local, de la mayor parte de los
impuestos Unicos, de los impuestos sobre los transportes de
mercancias y asi como del impuesto sobre la prestacion
de servicios. De esta simplificacion surgio la generalizacion
del impuesto al campo de productos, del comercio prin-
cipalmente, gravados por los impuestos suprimidos.

En fin, el numero de tasas se redujo a cuatro; las que
subsisten actualmente. Y el nimero de exoneraciones se
redujo considerablemente.

Desde el punto de vista economico, la generalizacion
de impuesto al valor agregado vino a favorecer a las empre-
sas; por una parte, las posibilidades de deduccion favorecie-
ron la inversion tanto en la etapa de produccion como en
la de distribucion; por otra parte, para las empresas expor-
tadoras, el impuesto los colocd en una mejor posicion res-
pecto al comercio exterior al exonerarse los productos
exportados.

Sin embargo, es necesario sefialar, que al intervenir
la reforma que generalizo el impuesto al valor agregado
en Francia, los recursos globales del Estado provenientes
de la imposicion indirecta sufrieron una baja momentanea.
Y decimos momentanea, porque al verse incitadas las in-
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versiones, la materia gravable se amplido y esto condujo
a un aumento substancial de los recursos fiscales por este
concepto.

Igualmente, el aumento progresivo de las tasas empezg
a tener sus efectos en la recaudacion.

Actualmente, el impuesto al valor agregado en Francia
representa aproximadamente el 609/o de los ingresos fis-
cales del Estado; de tal manera que ésta forma de imposicion
indirecta es la principal caracteristica del sistema fiscal
francés. ;

El segundo capitulo de esta obra estara consagrada
a examinar el concepto y las caracteristicas del impuesto
al valor agregado. '

CAPITULO 1

CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO

~ El impuesto al valor agregado es un impuesto cuya
base imponible esta constituida por el “‘valor agregado”
a un producto en sus operaciones de fabricacion o de dis-
tribucion comercial, guedando eliminado el efecto acumu-
lativo o de cascada. '

Tal régimen fiscal supone para cada producto gravado,
una serie de percepciones parciales desde la fabricacion y
comercializacion hasta el momento en que el producto llega
a las manos del consumidor final. De tal manera que, en
esta (ltima etapa, el producto ha sido gravado por adicion
de las percepciones parciales sobre la totalidad de su valor,
es decir, sobre el precio de venta al consumidor.

Por lo anterior, y conforme a la técnica fiscal francesa,
se trata de un impuesto Unico, atendiendo a que no grava
al producto mas de una sola vez. Y en seguida el impuesto
es de caracter general, en razon de que grava a todos los
productos. Pero sobre todo, es un impuesto de pagos es-
calonados ya que gravando a los productos mas que una
sola vez, su percepcion interviene en forma escalonada
a lo largo del cicuito de produccion y de comercializacion.

La determinacion del valor agregado puede hacerse
de dos maneras.

Por un primer método, a un producto, en cada eta-
pa de su fabricacion se determina el valor agregado por
la adicion de los elementos aportados al producto sobre
el que se aplica el impuesto. Es el criterio de base-menos-
base.

Este método puede presentar dificultades, tales co-
mo que hay elementos cuyo calor integrado en el precio
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