versiones, la materia gravable se amplido y esto condujo
a un aumento substancial de los recursos fiscales por este
concepto.

Igualmente, el aumento progresivo de las tasas empezg
a tener sus efectos en la recaudacion.

Actualmente, el impuesto al valor agregado en Francia
representa aproximadamente el 609/o de los ingresos fis-
cales del Estado; de tal manera que ésta forma de imposicion
indirecta es la principal caracteristica del sistema fiscal
francés. ;

El segundo capitulo de esta obra estara consagrada
a examinar el concepto y las caracteristicas del impuesto
al valor agregado. '

CAPITULO 1

CONCEPTO Y CARACTERISTICAS DEL IMPUESTO

~ El impuesto al valor agregado es un impuesto cuya
base imponible esta constituida por el “‘valor agregado”
a un producto en sus operaciones de fabricacion o de dis-
tribucion comercial, guedando eliminado el efecto acumu-
lativo o de cascada. '

Tal régimen fiscal supone para cada producto gravado,
una serie de percepciones parciales desde la fabricacion y
comercializacion hasta el momento en que el producto llega
a las manos del consumidor final. De tal manera que, en
esta (ltima etapa, el producto ha sido gravado por adicion
de las percepciones parciales sobre la totalidad de su valor,
es decir, sobre el precio de venta al consumidor.

Por lo anterior, y conforme a la técnica fiscal francesa,
se trata de un impuesto Unico, atendiendo a que no grava
al producto mas de una sola vez. Y en seguida el impuesto
es de caracter general, en razon de que grava a todos los
productos. Pero sobre todo, es un impuesto de pagos es-
calonados ya que gravando a los productos mas que una
sola vez, su percepcion interviene en forma escalonada
a lo largo del cicuito de produccion y de comercializacion.

La determinacion del valor agregado puede hacerse
de dos maneras.

Por un primer método, a un producto, en cada eta-
pa de su fabricacion se determina el valor agregado por
la adicion de los elementos aportados al producto sobre
el que se aplica el impuesto. Es el criterio de base-menos-
base.

Este método puede presentar dificultades, tales co-
mo que hay elementos cuyo calor integrado en el precio
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" de venta del producto, no pueden ser calculados de inme-

diato, sino algunas veces hasta el final del ejercicio.

De lo que se puede deducir que este método deter-

mina mas bien el valor agregado al nivel de la empresa,
y no al nivel del producto.

Por un segundo método, denominado de sustraccién,
el valor agregado se determina por la diferencia entre la
produccion de la etapa considerada menos el valor de los
elementos incorporados a esa produccién. Es decir, que
el valor agregado gravable estara constituido por el valor
de salida disminuido del valor de cada uno de los elemen-

tos que ya han soportado el impuesto. Es el criterio de
cuota-menos-cuota.

Este método no presenta problemas mayores Yy €s
mucho mas simple que el primer método, sobre todo porgue
determina el valor agregado al nivel del producto.

Veamos por un ejemplo la aplicacion de los dos mé-
todos precedentes., Por tal efecto utilicemos el caso de

una empresa cuya base gravable es de 1,250,000 pesos
(M.N.).

Método de Adicion

Nomina de sueldos y salarios

+ Intereses pagados 150,000
+ Utilidades netas 700,000
+ Depreciacion 200,000

Edificio 250,000
Magquinaria 150,000
Inventarios 350,000

Método de Sustraccion

Ventas gravables
Gastos deducibles:

Materias Primas y
suministros

Honorarios a abogados

Intereses pagados a la
Financiera

Maquinaria

950,000

2,000,000

750,000

1,250,000

2,050,000

725,000

20,000

_5,000
50,000
—800,000

1,250,000




Es necesario sefialar que en los dos métodos, del punto

vista fiscal, el resultado en un cierto nimero de afios, es el

mlsm'o. _ Igualmente tales métodos no perturban la actividad
economica,

En primer término, todos los productos son uniformeL
mente gravados, independientemente de lo largo de los circui-
tos. Y en segudno término, los bienes de produccion y de
venta, su costo no constituye un elemento del valor agregado
al producto, es decir que no son gravados dos veces.

El sistema fiscal actual francés ha adoptado el criterio '
de cuota-menos-cuota, es decir el método de suéiraccibn.
Las ‘secciones siguientes estaran consagradas al régimen
del n:npuesto al valor agregado, asi es necesario examinar
sucgswamente: la base imponible del impuesto, el calculo
del impuesto y el pago del impuesto.

SECCION 1

EL CAMPO DE APLICACION DEL IMPUESTO

Conforme a la fiscalidad francesa, el campo de apli-

cacion de impuesto al valor i
agregado encierra tres aspecto
fundamentales: 4 .

A.—Las operaciones gravables,

B.—Las reglas de la territorialidad del impuesto,
C.—Las exenciones.

’ Cada. uno de estos aspectos sera examinado en los tres
parrafos siguientes.

A.— Las operaciones gravables.
El impuesto al valor agregado tiene aplicacion para

todas las operaciones, realizadas en Francia, de caracter
19

industrial y comercial cualesquiera que sean los fines y
los resultados e independientemente del status juridico de
las personas (es decir ya sean fisicas o morales), y sea una
actividad habitual u ocasional.

En base a lo anterior, son gravadas las operaciones
no solamente las que son realizadas por los comerciantes
(ventas, prestacion de servicios, comisiones, renta de bienes
muebles etc.) sino también ciertas operaciones realizadas
por no-comerciantes, pero que su naturaleza es de caracter
comercial (renta de locales amueblados por ejemplo).

Por oposicion estan fuera de ser gravados por el im-
puesto al valor agregado, las operaciones que no tienen
cardcter comercial (los honorarios de las profesiones libera-
les por ejemplo).

Por otra parte, hay operaciones gque son igualmente
gravables y se encuentran expresamente determinados por
la Ley. A saber:

1- Las operaciones realizadas por las cooperativas de
produccion, de transformacion, de conservacion y
de venta de productos agricolas, con excepcion de
la produccion destinada al consumo familiar.

Las operaciones realizadas por los agricultores con
ayuda de métodos similares a los del comercio o de
la industria.

Las operaciones provenientes del ejercicio de una
profesion no-comercial, cuando la remuneracion cons-
tituya un elemento importante del precio de venta
de productos o de servicios sujeto al impuesto al valor
agregado.

Las operaciones sobre inmuebles, fondos de negocios
y acciones de sociedades inmobilarias ‘cuyos resulta-
dos esten comprendidos dentro de las bases del impues-
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to sobre la renta a titulo de utilidades industriales g
comerciales.

.- Las operaciones relativas a la construccion o a la entrega
de inmuebles.

6.- Ciertos servicios que las personas se dan a si mismos
y las fabricaciones destinadas a satisfacer necesidades

propias.

7.- El reparto de carnes hechas para establecimiento mismo.

8.- Las ventas y las entregas efectuadas a cuenta de socie-
dades extranjeras.

9.- Las importaciones

10.- L_as compras de bebidas, (vinos) conservas alimenticias,
piedras preciosas y perlas.

11.- Los derechos por el uso de aparatos eléctricos tales
como la radio y la television.

En_ Gltimo término, ciertos contribuyentes pueden
optar si asi lo desean, por someter sus operaciones al im-
puesto.al valor agregado, a fin de poder aprovechar las
deducciones ofrecidas por este régimen impaositivo.

Son beneficiados con esta opcion:

1.- Los establecimientos pablicos.

2.- Los agricultores.

3.- Las cooperativas de inseminacion artificial y las
cooperativas que utilizan material agricola.

4.- Los miembros de profesiones no-comerciales y los
que rentan establecimientos industriales y comer-
ciales.
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5.- Las empresas queé realizan operaciones relativas
a desperdicios de la industria.

6.- Las asociaciones sindicales autorizadas por la Ley.
B.- Las reglas de la territorialidad del impuesto.

El impuesto al valor agregado no grava a las operaciones
antes mencionadas, mas que en la medida que estas se reali-
zan en territorio francés; con las siguientes especificiaciones.

Por lo que se refiere a las ventas, estas se consideran
hechas en Francia cuando las entregas de las mercancias se
efectien en el pais.

En operaciones, tales como servicios vendidos, cesion
de derechos y objetos rentados; cuando son utilizados o
explotados en Francia. Sin embargo, cabe sefialar que en
el caso de los transportes provenientes del extranjero Yy
servicios que acompafian a esos transportes, se rigen por

" disposiciones particulares, en razon de exentar esas activi-

dades y ademas con el proposito de aplicar las reglas de
la reciprocidad internacional.

Las sociedades extranjeras que desarrollan actividades
comerciales en Francia estan sujetas al impuesto en las
mismas condiciones que las sociedades francesas que desa-
rrollan las mismas actividades y cuando esas sociedades
no estan establecidas en el pafis, estan obligadas a acredi-
tar un representante ante el fisco.

C.- Las exenciones

Ciertas operaciones se encuentran libres de ser gravadas
por el impuesto al valor agregado. Estas operaciones exentas
del gravamen se encuentran expresamente en la Ley y actual-
mente son mMenos numerosas como No lo eran antes de la
generalizacion del impuesto en 1968.
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