SEGUNDA PARTE

LA IMPLANTACION DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO EN MEXICO

La implantacion del impuesto al valor agregado en
México constituye el abandono del impuesto tipo cascada
o piramidal Ilamado el impuesto sobre ingresos mercanti-
les, que desde 1948 vino gravando a las ventas. Asi, teori-
camente, dicha implantacion debe obedecer a una supera-
cibn o perfeccionamiento en la manera de gravar a las ventas.

En consecuencia, por una parte, €s necesario conocer
como se presenta el impuesto al valor agregado dentro del
contexto fiscal mexicano lo que implica expresar nuestras
consideraciones personales. Y por otra parte, la implanta-
cibn del impuesto al valor agregado en México trae aparejados
efectos que es necesario deslindar a fin de juzgar su verda-
dero valor. Cada uno de estos puntos sera objeto de los ca-
pitulos siguientes.




CAPITULO |

LAPRESENTACION DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO Y LAS CONSIDERACIONES PERSONALES

Desde hace una década se proyectd en Meéxico, el
cambio del impuesto sobre ingresos mercantiles al impuesto

al valor agregado creando para tal efecto el proyecto de Ley

del Impuesto federal sobre ingresos. Este fue el primer
intento por modificar la imposicion indirecta. Mas tarde

y como resultado del asesoramiento otorgado por el Fondo |

Monetario Internacional se cred, en 1977, un anteproyecto
de la Ley del impuesto al valor agregado, que por diversas
razones no logro ponerse en vigencia.

Sin embargo, el anterior proyecto sirvio de base para
la elaboracion del proyecto que conduciria a la Ley del
impuesto al valor agregado aprobada por el Congreso en
el mes de diciembre de 1978, con vigencia a partir del 1o.
de enero de 1980 (1).

Veamos, en las secciones siguientes, las razones que
favorecen el cambio del impuesto sobre ingresos mercantiles
al impuesto al valor agregado y finalmente los problemas
administrativos gue pueden presentarse en la aplicacion del
impuesto al valor agregado en México.

(1) Las caracteristicas principales de la Ley aparecen en el ANEXO.

SECCION 1

DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES
AL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La critica mas ardua hecha al impuesto sobre ingresos
mercantiles en México sin duda se deriva del efecto cascada
provocado por este tipo de imposicion.

Efecto que provoca una multiplicacion piramidal que

. ,umenta directamente los precios, favoreciendo la infla-
- cion.

La situ'acic')n anterior se debe fundamenta!mer)te al
hecho de que los articulos de consumo tienen un nume_ro
mas grande de etapas en el proceso de produccion y de d|§-
tribucion siendo gravados de esta manera a una tasa mas
elevada.

Asi en 1974, la elevacion de la tasa del im’puesto sobre
ingresos mercantiles de 30/0 al 49/o provoco la esqat?fia
de los precios de todos los productos y una concentracion
mas grande del ingreso.

La experiencia ha demostrado que el impuesto srobre
ingresos mercantiles es injusto en su naturaleza misma.
En efecto, en una operacion simple en dt?nde el progucto
pasa del fabricante al distribuidor, después al detallista y
finalmente al consumidor, el impuesto llega a represen‘t’ar
hasta el 600/o del producto; todo a causa de su repercusion
en cascada. Por ejemplo, si la tasa del impuesto es de 49/o,
calculado sobre una base de 100, la tasa se calcula ense-
guida sobre 104, y asi sucesivamente.

Por otra parte, el impuesto sobre ingresos mercantiles
favorece la integracion vertical de las empresas cuya estructu-
ra permite evitar el pago del impuestc_) en cada f?se de la
venta. Esas empresas practican un precio c‘le venta |rr_1puesto
por los competidores que pagan esta piramide F!e los impues-
tos. Sacando provecho de la situacion, obtienen grandes
beneficios de tal forma que agravan los prf)blemas de la
concentracion del ingreso y del alza de los precios.

La posibilidad de recurrir al fraude es enorme, pues
el impuesto se apoya sobre las ventas declaradas por el
contribuyente.

Aunque los ingresos ligados al impuesto _sobre ingre-
. @b




sos mercantiles siempre presentaron aumentos substanciale,

nunca lo hicieron en la proporcion debida, pues de 1969 af

1975 aumentaron el 909/0 en términos reales, representando

en esas mismas fecha 4. 0%/o y 4.7 del PNB, mientras que|

la produccion industrial aumentaba 1479/0 en términos
reales en el mismo periodo.

Esto fue debido en gran parte a las exenciones fiscales
acordadas y sobre todo al fraude sobre lo que ninguna auto-
ridad fiscal posee cifras precisas.

Por otro lado, los impuesto especiales sobre el gasto,|
por lo que se refiere al cemento, los articulos de vidrio,|
los tabacos, las bebidas embotelladas y otros, han aumen-|
Anotese en particular al tabaco, cuyo|

tado todos los afos.
impuesto sobre la‘produccion es tres o cuatro veces mas
fuerte que el precio del producto. En este caso, es el con-

sumidor quien paga por lo que se considera que es un im-
puesto tipicamente inflacionario.

En fin, se sintio la necesidad de reemplazar al impuesto
acumulativo en cascada por el impuesto al valor agregado
como el utilizado en Francia, pero con modalidades propias,

y como hemos dicho con vigencia a partir de enero de

1980 (1).

De esta manera, al corregirse los errores de la imposicion
tipo cascada, el impuesto al valor agregado en México debe
capitalizar sus ventajas que son las siguientes:

A.- El impuesto no favorece la concentracién vertical

de las empresas, pues grava claramente cada una |

de las etapas de la produccion.

B.- El impuesto disminuye la carga fiscal del costo |

final del producto, pues elimina la formacion pi- |
ramidal del impuesto.
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C.- En el plan internacional, el impuesto estimula mas

eficazmente el desarrollo de las exportaciones, pues
éstas estan exentas del pago.

D.- Tanto las empresas cOmMo las personas fisicas son
retenedoras de la parte proporcional del impuesto,
ejerciendo asi un auto control que obliga a cuidarse
unos a otros, pagando asi cada uno la tasa del
valor agregado.

E.- En fin, el impuesto al valor agregado aumenta los
ingresos fiscales, y no en razon del r.nonto dfa la
tasa sino a causa del mejor control; siendo asi un
obstaculo al fraude.

(1) El impuesto al valor agregado substituye también a diecisiete impuestos
especiales.

%

De acuerdo con la técnica del impuesto al valor agre-
gado, tal y como lo hemos expuesto en la primera par.te,
comparemos con el impuesto sobre ingresos mercantiles
partiendo de que el valor sobre el que se grava el producto
corresponde a los siguientes nameros:

100
150
200

— en el productor
— en el mayorista
— en el detallista

Asi en el caso delt

1.- Impuesto sobre ingresos mercantiles

El impuesto aplica la tasa del 49/o

100x 4
150 x 4 -
200x 4
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Productor:
Mayorista:
Detallista:




En el caso del:
2.- Impuesto sobre el valor agregado

~ El impuesto aplica la tasa del 109/0 pero se deduce
el impuesto pagado anteriormente.

Productor:
Mayorista:
Detallista:

100"x “10" ="10
(150 x~10) - 10:5°
(200 x 10) - 155

Viendo el gobierno mexicano la naturaleza impaositiva
del impuesto al valor agregado, decidio simple y llanamente
dar el paso hacia su implantacion por la promulgacion de

una Ley cuyas caracteristicas seran, en el siguiente parrafo
motivo de nuestros comentarios.

SECCION 2

COMENTARIOS A LA LEY DEL IMPUESTO

AL VALOR AGREGADO

En estos comentarios a la Ley del impuesto al valor
agregado vamos a referirnos exclusivamente a tres aspectos:

a la tasa del impuesto, a las exenciones del impuesto y a
los regimenes especiales del impuesto.

A.- La tasa del impuesto.

La Ley del impuesto al valor agregado en México es-
tablece una tasa general del 109/0, art. 10. como lo hemos
sefialado en el ejemplo arriba mencionado (1). Es la técnica
de la tasa Ginica por oposicion a la de tasas multiples.

Tanto los paises de la Comunidad Econémica Europea
como otros en Lationoamérica han adoptado la técnica
de tasas miltipes. Sin embargo esta técnica, y sobre todo
en Francia, ah sido siempre criticada por los teoricos del
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impuesto al valor agregado ya que ante todo se considera
que va en contra de la logica del impuesto. Pero vayamos

por partes.

Por las tasas multipes se admite, ante todo, una discri-
minacion de las diferentes operaciones gravadas’; creando
complicaciones de orden administrativo que ain en los
paises desarrollados se presentan.

Las tasas multipes hacen que la carga fiseal pz?se mzfs
sobre las familias modestas que sobre las cafutegoru?s m_as
favorecidas de la poblacion; rompiéndose asi el principio
de justicia fiscal.

Jemas, la variedad de tasas parece ser contaria a la
neutr. &dad requerida del impuesto al valor agregado ¥y en
ol caso de las empresas, sujetas a tasas diferentes, complica
el mecanismo de las deducciones.

Podemos incluso afirmar que en el caso del impuesto
del valor agregado franceés, la multiplicida_d de tasasl ha pro-
vocado el aumento constante de los precios, ademas de ser
de las mas altas en Europa.

En el fondo, por las tasas maltiples, se ha querido
instituir una progresividad del impuesto al valor agregado;
pero que en nuestra opinion resulta mas aparente que real.

En efecto, el peso relativo del impuesto en los ingresos
de las familias depende a la vez de su estruqtura delconsumo
y de su propension al ahorro. Por estudios realizados en
Francia se ha demostrado que el impuesto al vaior_agregado
es regresivo en razon netamente de que .los cor]trlbuyentes
de débil ingreso no pueden ahorrar debido al impuesto, y
también al hecho de que la reparticion de los productos’
entre las diferentes tasas estd lejos de armonizar con Su €es-

é i 9 i exclu-
(1) El impuesto estipula también una tasa especial del 6-/0, g?llcabieeNiCios
sivamente a la enajenacion, uso O goce de bienes ¥ p.restamon de s
independientes, para la franja fronteriza norte y Zonas libres.
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