tructura de consumo, por ejemplo en Francia el caviar es|

gra\:fado con tasas reducidas, mientras que los aparatos de
rzladlo, de television y de fotografia son gravados con tasas
altas.

En fin, incluso si la multiplicidad de las tasas, se justi-

fica por preocupaciones financieras, éstas son molestas al

momento de aplicar el impuesto al valor agregado.

Por todo lo anterior, pensamos que en el caso de

Meéxico, los especialistas. han sido muy acertados en la intro- |

duccion de la*tasa unica del 109/ 0.
tajas que es conveniente ponderar.

Esto representa ven-

En primer lugar, la tasa Unica conduce a la simplifica- |

cion administrativa en su aplicacion; al mismo tiem so que
I

para los contribuyentes resulta. de mayor entendimi::nte ai |

efectuar el registro contable.

j Er.1 segundo lugar, la tasa Gnica da al impuesto la neutra-
lidad fiscal requerida en razon de que las decisiones de los

productores y consumidores no son afectados por el im- |
Esta situacion tiende a frenar el aumento de los |

puesto.
precios de bienes y servicios.

Y en tercer lugar, la tasa (nica en el impuesto al valor
agregado mexicano, tiene la ventaja de favorecer a que las
empresas tengan un débito fiscal positivo porque la cantidad
que una empresa tiene que pagar de impuestos va a depender
del tamafio de su valor agregado.

B.- Las exenciones del impuesto.

La Ley del impuesto al valor agregado tal y como se
k?a 'aprobado en México ha considerado degran importancia
limitar las exenciones. Decimos esto porque el anteproyecto
elaborado en 1969 pretendia dejar exentos al petroleo dia-

y
r

N
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Asi la Ley actual reconoce entre ofras a las siguientes

exenciones: animales y vegetales que no estén industriali-
zados, productos de primera necesidad (leche, huevos,
tortillas, pan, etc.), la venta e impresion de libros, perio-
dicos y revistas, el sector financiero y las actividades rela-
cionadas con &l como la venta de valores; compaiiias de
sequros, agentes de bolsa, corredores de valores; las expor-
taciones de bienes y servicios; el transporte publico, vy la

venta de inmuebles para casa-habitacion.

Consideramos que esas exenciones son favorables para
el desarrollo de la economia del pais y obedecen técnica-
mente a los objetivos del impuesto. Sin embargo encon-
tramos que dado la gran masa de necesidades, es decir la
gran cantidad de personas de débiles ingresos, quienes son
los mas castigados por la inflacion, se debid extender el
régimen de productos de primera necesidad a fin de contri-
buir a elevar su nivel de vida.

Si bien es cierto que dia con dia las tiendas y coope-
rativas dichas populares han venido a favorecer a esos ren-
glones de la poblacion, todavia son millones los mexicanos
que no tienen los recursos suficientes para costearse satis-
factoriamente vestido y alimentacion, que gravados se ampu-
ta seriamente su poder de compra.

En el mismo orden de ideas, ciertos medicamentos
deben ser considerados como de primera necesidad, si to-
mamos en cuenta la gran cantidad de enfermedades a que
estan expuestos la poblacion de bajos ingresos, debido a
su mala alimentacion y recurren por ende a todo tipo de
medicinas, las que deberian ser también exentadas.




C.- Los regimenes especiales del impuesto.

La Ley del impuesto al valor agregado en México es-
tipula un régimen especial para los causantes menores con-
forme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Estos contri-
buyentes pagaran el impuesto en los términos de la Ley,
salvo que las autoridades hacendarias del pais les estimen
el valor de sus actividades por las que se deba pagar impues-
to: observando ciertas disposiciones.

Este régimen, a nuestra manera de ver, resulta alta-
mente positiva con razon de que tiende a evitar problemas
de orden administrativo, principalmente el de los registros
contables vya que las personas mencionadas llevaran dichos
registros de manera simplificada y no tendran obligacion
de calcular ni de declarar mensualmente el monto de las con-

traprestaciones que correspondan a sus actividades por las
que deba pagar el impuesto.

Sin embargo ciertos sectores de actividades plantean
problemas especificos y es entonces cuando es necesario
extender los regimenes especiales del impuesto al valor agre-

gado tal y como sucede en los paises de la Comunidad Eco-
nomica Europea.

Me refiero concretamente a las actividades agricolas,
a los pequefios comerciantes y a las profesiones liberales.

Por lo que toca a las actividades agricolas, si el fisco
mexicano ha exentado los productos alimenticios basicos
necesita también que las actividades agricolas esten sujetas

a un régimen especial de imposicion dentro del impuesto
al valor agregado.

Partiendo del hecho que los agricultores disponen
muy raramente de una contabilidad adecuada, la aplicacion
del impuesto al valor agregado se antoja dificil.
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Sin embargo, a fin de subsanar ese inconveniente, bi.en
podria implantarse un régimen opcional tal y como se aph_ca
Ien Holanda y Luxemburgo. O bien, dado !a presion SOCI:::il
y politica que pudieran representar los agf'tcultores podria
optarse por un régimen de reembolso estimado que grave

’

las compras agricolas como el utilizado en Francia y en Bél-
- gica.

"En cuanto a los pequefios comerciantes, por la diver-
sidad de actividades que realizan represen'fa de l}echo un
problema de control muy agudo para el fisco, _aun en_los
paises altamente desarrollados. Por lo anterior debiera

cobrarseles una cuota fija anual, como sucede en Francia.

En fin, las profesiones liberales no gozan de ni_ngt'.m
régimen especial en el impuesto al valor agregado I‘H-EXICEII'I-O
5 y cabe preguntarse la razon por la que las Qr?femones li-
' berles se encuentran fuera de éste sistema impositivo.

En principio es de presumir gue un profesionista pre-
fiere permanecer fuera del sistema del valor a_gregaclo porque
4 dispone de la posibilidad de escapar al impuesto sobre
la renta, debido a los ingresos de clientes no declarados.

Pero en base a esta verdad, en Mexico seria preferible
que dichos profesionistas se integraran al sistemaf del im-
puesto al valor agregado, lo que permitiria mejorar, no
' solamente la administracion y la recaudacion del impuesto
a las ventas, sino igualmente mejorar el impuesto sobre
| larenta.

Los servicios profesionales de los abogados, médicos,
arquitectos etc., no son tratados de la misma ’manera_, por
' el impuesto al valor agregado, en todos las palses.‘Clertos
paises gravan a los abogados, por ejemplo, Alem'ama Fede-
' ral, Luxemburgo y Holanda. Los médicos estan exentos
" en todos los sitemas europeos del impuesto al valor agre-
? gado; no asi los arquitectos, quienes estan generalmente
| integrados a este sistema impositivo.
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En este Gltimo caso, las transacciones realizadas por
los arquitectos con negociantes declarados permiten a_estos
compensar el contenido fiscal del impuesto al valor agregady

de los honorarios profesionales, por su propia obligacién|

fiscal.

Por el contrario, cuando las ventas son efectuadas en|

provecho de negociantes no declarados al fisco , en el caso
de un arquitecto que vende una casa a un particular, natural-
mente, éste no podra reclamar una compensacion a titulo

de su obligacion fiscal, sobre los servicios profesionales que
él ha pagado.

Por otra parte, como lo hemos sefialado al hablar del
impuesto al valor agregado en Francia, este sistema es el

perfeccionamiento de los impuestos que han gravado a las
ventas.

Ardant, fiscalista francés: ‘'se tiene seguido tendencia a

olvidar que el sistema fiscal, el mejor concebido, no vale}

mas que por la administracion que lo pone en préactica”.

Son los problemas administrativos en la aplicacion

del impuesto al valor agregado en México gue seran tratados
en la siguiente seccion.

SECCION 3

DE LOS PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS EN LA
APLICACION DEL IMPUESTO

Las autoridades hacendarias del pais tienen en la admi-
nistracion del impuesto al valor agregado la necesidad abso-
luta de recurrir a la simplicidad en sacrificio de la perfeccion
técnica. Es decir, es necesario hacer el impuesto al valor

agregado tan simple que pueda ser facilmente entendible
por toda clase de personas.

(4

Pero una cosa es el impuesto en su valor técnico}
intrinseco y otra cosa es su aplicacion o como decia Gabriel |

Los problemas administrativ?s_ en Ia' aplicpcién del
impuesto al valor agregado er.1 Mexico e’stan basados neta-
mente en estructura economica dﬁ:llpaas.’y en Ig que se
aproveche la experiencia en la administracion del impuesto

sobre ingresos mercantiles.

Por lo que se refiere a la estructura econbfni_ca de'l’pais,
los problemas pueden ser menores Sl !g ’admmlstracwn se
concentra en los Estado en donde se situa I_a mayor parte
del Producto Interno Bruto del pais, a_pare'j,ado a un _alto
nivel de educacion, de ingreso, de monetlzac'lon y de calidad
de registros contables. Cuéntese como estcos. Estados a
México, Veracruz, Nuevo Leon, Jalisco y el Distrito Federal.

Por el contrario, los problemas se presentarén. en a-
quellos Estados de la Republica en dqnfie? el regls:cro y
la vigilancia de los causantes se t‘orna dificil en razon de
que las autoridades fiscales tendran que corttlfolar un gran
nomero de causantes minoristas al no existir una cuota
fija de imposicion a las ventas.

Esta clase de contribuyentes representaran por Iarg_o
tiempo un grave problema para el fisco porque sus estableci-
mientos al ser pequefios y realizar una variedad de opera-
ciones no cuenta con una contabilidad adecuada; que aun

simplificada, solo la cuota fija anual podra resolver el pro-
blema.

Por otra parte, uno de los problemas administrativos
mas delicados en la aplicacion del impuesto al valor agrega-
do se deriva de los inventarios, bienes en ‘proceso y”blenes
de capital existentes en el momento d'e su implantacion. ‘Es
decir que las empresas al tener incluidf)s en su _va!or el im-
puesto sobre ingresos mercantiles tendran que evitar la doble
imposicion por el reembolso a los causantes ya que de otro
modo éste Gltimo impuesto seria incorporado en el pre-
cio de los productos.




Asi, si la administracion del impuesto al valor agregado
no logra adecuadamente la deduccion del impuesto sobre
ingresos mercantiles, los trastornos causados pueden afectar
transitoriamente el ritmo de la economia.

Aln mas, pensar en el reembolso efectivo del impuesto
sobre ingresos mercantiles no traeria mas que complicaciones
administrativas mas graves.

Para tratar de resolver este problema el fisco mexicano
puede proceder por el calculo de un porcentaje, que corres-
ponde a la tasa del impuesto sobre ingresos mercantiles,
en base a los inventarios registrados en el balance en la
fecha fijada Bnticipadamente, permitiendo enseguida la
deduccion de tal cantidad del impuesto al valor agregado
en periodos posteriores. Una técnica parecida puede aplicar-
se para los bienes de capital por el pago de gastos de in-
version deducidos sobre el nuevo importe.

Aunqgue la tasa seria fijada en un promedio, en el pri-
mer caso, lo que no deja no ser solo juicio del fisco, los
costos administrativos en la implantacion del impuesto
al valor agregado no serian de elevado costo.

Todos los ajustes anteriores, y en si la administracion
en la aplicacion del impuesto al valor agregado plantean
problemas que podran subsanarse con la organizacion de
campafias de publicidad y en el entrenamiento de los cau-
santes por personas con conocimientos sobre la mecanica
y las ventajas técnicas del impuesto.

Por Gltimo, los controles fisicos realizados a las expor-
taciones seran un problema administrativo latente en la
aplicacion del impuesto al valor agregado en México.

Teoricamente todas las exportaciones deben ser san-
cionadas por la administracion fiscal, y los documentos
llevar la mencion de que el producto ha sido liberado del
impuesto.

Sin embargo, puede facilmente imaginarse las posibilida-
des de evasion, si una vez las mercancias exportadas éstas
son devueltas ilegalmente a lo largo de la frontfelra terrestre
y vueltas a utilizar de nuevo para la exportacnor.u, .contfan-
do para ello de falsas facturas. El control administrativo

a ese nivel constituye un problema en la aplicacion real
del impuesto al valor agregado.

Por otra parte, la implantacion del impuesto al valor
agregado en México también traera otros efectos-, aun _de
cardcter transitorio, que actualmente resulta impreciso
determinar, nosotros vamos a referirnos netamente
a los efectos en los precios y a los efectos en la recauda-
cibn. Cada uno de estos aspectos sera el objeto del siguiente

capitulo.




