CAPITULO Il

LOS EFECTOS EN LA IMPLANTACION DEL IMPUESTO

La implantacion del impuesto al valor agregado en
México, en substitucion del impuesto sobre ingresos mer-
lleva implicitos efectos que estamos obligados

cantiles,
a sefalar.

Estos efectos pueden ser en dos sentidos, es decir
gue por una parte tienen repercusion para el contribuyente,
y por otra parte para el fisco mismo. Vamos a tratar de des-
pejar estos dos aspectos en las secciones siguientes.

SECCION 1

LOS EFECTOS EN LOS PRECIOS

El aspecto mas sensible en la implantacion del impues-
to al valor agregado en Meéxico seran los precios, de no
tomarse las medidas necesarias para evitar que estos se
coloquen fuera del control oficial.

Sin embargo, mucho tenemos que aun si el impuesto
al valor agregado implantado no igualara en presion in-
flacionaria al impuesto sobre ingresos mercantiles, los pre-
cios sufriran cambios a la alza.

Basamos nuestra afirmacion en dos tipos de conside-
raciones: en razones técnicas del impuesto y en las con-
diciones propias en la adaptacion del impuesto.

A.- Las razones técnicas del impuesto

En primer término, la tasa general del 109/o0 fijada
por el impuesto al valor agregado en México va a ser un
factor que puede provocar el alza de los precios. Por una
parte, esta tasa debe mantener la recaudacion del impuesto
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| ol alza de los precios.

que suple, pero en este mecanismo de aplicacion de la
tasa, los productores la extenderan hasta aquellos bienes
a los que anteriormente no se aplicaba el impuesto. Esto

| hace suponer que el aumento en los precios aparecera.

Asi, la experiencia muestra que en los paises en dor}_de
se ha dado el paso del impuesto tipo cascada al impuesto tipo

' valor agregado, al aumento de los precios ha sido constante.

En los paises de América Latina de Ecuador y Uruguay
la_introduccion del impuesto al valor agregado coincide con
En Ecuador, en donde el impuesto
s introdujo en 1970, durante el primer trimestre de ese
afio se registrd un aumento del 3.89/0 en el nivel de los
precios, llegando a registrar al final del primer semestre

| un aumento del 8.49/0 aproximadamente.

Por su parte Uruguay, al cabo de un afio de la implan-
tacibn del impuesto al valor agregado, realizada en 1968,

" la inflacion alcanzo indices alarmantes ya que s€ registro
| el 1259/0 i :
| reconocer que antes de la introduccion del impuesto ya

en el aumento de los precios; aunque hay que
se registraba una inflacion del orden del 90%/o.

En Brasil, cuya fecha de introduccion del impues’to
fue 1967, la situacion fué menos marcada, ya que lgs in-
dices inflacionarios fueron menores al afio en que se intro-
dujo el impuesto al valor agregado. Pero hay que seF'\aIar
que el gobierno de ese pais tomo medidas tan estrictas
que recurrio a la congelacion de los precios, provocando
“cuellos de botella’ en la economia.

Por lo que se refiere a los paises de la Comunida’ld
Economica Europea: Italia, Holanda, Luxemburgo, Be!—
gica y Alemania la situacién se presentd de la manera si-
guiente:

En ltalia en el momento en que se pensaba la |mplan-
tacion del impuesto al valor agregado, las presiones infla-
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cionarias eran tales que obligb al gobierno a considergy
mas de una vez su introduccién, posponiéndose inclug
por tres afios. Al introducirse finalmente el impuesto en
1973, la inflacion alcanzé el 10.8%/0 para el primer afio,
siendo un afio después del orden de 18.69/ 0.

En Holanda, introducido el impuesto al valor agre-
gado en 1969, provocd que se decretara un control de pre
cios, a fin de contener las presiones inflacionarias suscritadas
por el cambio de los impuestos.

Luxemburgo y Bélgica siguieron el ejemplo anterior}
y consideraron que la introduccién del impuesto al valor

agregado, la que se llevd a cabo en 1970 y 1971, respecti-

vamente, deberia ir acompafiada de un control rigido sobre}

los precios.

Solamente el caso de Alemania, se presenta como en

el que la introduccion del impuesto al valor agregado enf

1968, no coincidio con una alza en el nivel de precios. En
este pais el cambio del impuesto no dié muestras de dis-
torsiones en la economia, pero hay que atribuirlo a una

maquinaria administrativa altamente sofisticada, que los|

paises en vias de desarrollo estin alin muy lejos de poseer.

Cabe sefialar que Japon, pafs altamente industrializado,

tuvo que abandonar la practica del impuesto al valor agre-
gado, atribuyéndose esta solucion al alza generalizado de

los precios que contribuia a una inflacién galopante que
venia soportando ese pais.

siciones, de introduccion del impuesto al valor agregado,
provenientes de corrientes que ven en el impuesto la posi-

bilidad de equilibrar el peso de la imposicion directa: la |

razon es la misma: el impuesto favorece a la inflacién.

Para muchos el impuesto al valor agregado es inflacio-
nario y en cierto modo esto es verdad. Por tal razén el go-

bierno no mexicano debe proceder a realizar estimaciones |
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En Estados Unidos de Norte-|
ameérica el Congreso se ha opuesto tenazmente a las propo- |

en la modificacion de los precios, en base del paso del im-
puesto tipo cascada al impuesto tipo valor agregado.

Pero ante todo, el gobierno debe hacer publico las
modificaciones de los precios que se esperan, por la prensa,
la radio y la television; haciendo a la poblacion consciente
que debe esperar cambios a la alza en I_os precios; desde
luego no superiores a lo que se hubiera previsto. -

De esta manera, la poblacion del pais no se sentira
defraudada del impuesto, si el aumento en los precios co-
rresponde- a lo que se ha previsto con toda oportunidad,
lo que podria ser en algunos casos, solo de caracter tran-
sitorio.

Por otra parte, pero en el mismo aspecto 'lcécnico _c!el
impuesto, éste al disminuir las ventajas de la integracion
vertical de las empresas provocara necesariamente el aumer?to
de los precios. La experiencia ha demostrado en varios
paises, en donde ha sido implantado el in_wpuesto al valgr
agregado, que los productos de empresas integradas ve_rt|~
calmente mostraron mas tendencia al aumento de los precios.

Por Gltimo, si bien es cierto que el impuesto al valor
agregado en México dejara exentos la e'nz?jenacic')n de pro-
ductos generalizados, la prestacion de servicios c.o’mo el trans-
porte publico, la casa-habitacion y la importacion de blerles
cuya venta en México esta exenta, como lo hemos ya sefa-
lado, que en conjunto puede contribuir a frenar_ :el lmp.acto
que el impuesto puede tener en los precios'; tambien e_s f:.lerto
que el impuesto al valor agregado gravara otras actmcfades
que antes estaban exentas o sujetas a impu_estos especiales,
lo que necesariamente repercutira en los precios.

B.- Las condiciones propias en la adpatacion del
impuesto.

México es un pais en donde las relaciones de I'os re-
presentantes de los factores de la produccion, capital y
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trabajo, viven hoy una etapa critica en su desarrollo. Es
facil imaginar que el aumento en los precios, provocado por
la implantacion del impuesto al valor agregado, puede des-
bordar las presiones, dando lugar a aumentar sucesivos en
precios y salarios.

El aspecto control de parte del gobierno es decisivo,
a fin de frenar la espiral inflacionaria que puede desencade-
narse por este tipo de presiones

Por lo anterior, pensamos que la tendencia al aumento
de los precios se frenara en buena medida, si realmente las
condiciones en la adaptacion del impuesto dan las ventajas
siguientes a los contribuyentes:

1.- Adaptacion de los sistemas de contabilidad al nuevo
gravamen para modificar los catalagos de cuenta
e instructivos para establecer los procedimientos
que les permitan un control adecuado de sus ope-
raciones, sobre todo en las empresas que trabajan
con sistemas sofisticados de contabilidad, lo que
favorecera la accion del fisco.

Impresion de facturas, notas de venta, notas de
remision, recibos, etc., con los requisitos exigidos
por el nuevo gravamen.

Formulacion de las consultas que procedan ante
las autoridades correspondientes para aclarar las
dudas que tengan en materia de interpretacion.

La practica de las tareas tendientes a lograr la
capacitacion del personal.

Sin ser pesimistas, ni mucho menos, creemos que de
no ser vigorosas y firmes las condiciones para evitar el alza
de los precios provocado por la implantacion del impuesto
al valor agregado en México, pagaremos el precio de un pais
de estructura fiscal en vias de desarrollo.
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SECCION 2

LOS EFECTOS EN LA RECAUDACION

Para las autoridades fiscales del pais, son preocupantes
los efectos que en la recaudacion pueda ocasionar la implan-
tacion del impuesto al valor agregado.

Teoricamente la recaudacion por esta nueva imposicion
no debe tener efectos de cuidado, la tasa general del 109/o
debe perfectamente asegurar un buen rendimiento en la tran-
sicion del impuesto tipo cascada al tipo valor agregado.

Sin embargo, los recursos provenientes de la fiscalidad
indirecta del valor agregado pueden presentar una momen-
tanea baja como ha sucedido en los pa ises en donde ha sido
introducido el impuesto. Este hecho es debido principalmen-
te al ajuste de la tasa y al tiempo que tarda el contribuyente
en adentrarse en el conocimiento del impuesto.

Mas tarde, pasada esta etapa, el impuesto al valor agre-
gado se convertird en una fuente importante de recaudacion
y llegard a ser indudablemente mas productivo que el im-
puesto sobre ingresos mercantiles. La razon es muy sen-
cilla: el impuesto al valor agregado, permite una verifica-
cibn intrinseca de la evasion; es decir que el contribuyente
sabe que su responsabilidad en materia fiscal puede ser
minimizada por el simple hecho de que consignara todas
sus compras, asi como la imposicion correspondiente.

Asi este solo hecho garantiza que las autoridades fis-
cales del pais explotaran las ventajas del impuesto al valor
agregado, de tal manera que se pueda permitir la reduccion
de la evasion y en consecuencia aumenta la recaudacion.
Es una razon que puede ampliamente justificar la implan-
tacion del impuesto al valor agregado en México.
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