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INTRODUCCION

En todo estado de derecho, una de las tareas de mas elevada jerar-
quia de la Administracién Publica consiste en procurar la actualizacién de las
normas juridicas para atender los requerimientos sociales propios de cada
momento historico.

La legislacién del trabajo no puede ser un derecho esttico, sino, al
contrario, para llenar su funcién tiene que ser un derecho dindmico cuyo ob-
jetivo podria sintetizarse en la frase de André Malraux: ‘‘ justicia social en la
libertad ”.

La Exposicién de Motivos de la Iniciativa destaca: “‘El derecho es
la norma de convivencia por excelencia. Las normas que rigen el proceso pa-.
ra alcanzar la justicia deben obligar a la eficiencia. No basta con la posible
aplicacion de una norma, también es menester que ello se-haga con justicia; y
es necesario que se norme con apego al derecho, con rectitud y que se haga
con oportunidad, porque la misma experiencia histérica ha demostrado que
la justicia que se retarda es justicia que se deniega. La paz social a cuyo man-

tenimiento pueden contribuir las reformas y adiciones propuestas a la Ley

Federal del Trabajo, es un presupuesto necesario para que el desarrollo del
pais alcance su plena realizacion”’.

En estas pdginas sélo ofreceremos un enfoque de sintesis de las re-
formas procesales relativas al procedimiento de huelga.
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Es indudable que en la tarea singular de impulsar el progreso den-
tro de la Ley, respetando la libertad, afirmando el derecho social y realizan-
do la justicia, ocupan un lugar relevante las Juntas de Conciliacién y Arbitra-
je.

A\ ’ .
¥ El derecho de huelga es una de las mds grandes conquistas de los
trabajadores en su lucha permanente por las reivindicaciones sociales y por
el mejoramiento de clase, *

Se ha verificado una completa reestructuracién del Derecho Proce-
sal del Trabajo, como parte de la Reforma Administrativa que se encuentra
en curso. Advertimos, que por razones de técnica juridica se reubicaron va-
rios articulos que regulan el procedimiento de huelga y que actualmente se
encuentran incluidos en la parte substantiva de la Ley. Se dan nuevas nor-
mas relacionadas con el ejercicio del derecho de huelga, evitando el tramite
de emplazamientos cuando ya existe un contrato colectivo de trabajo deposi-
tado anteriormente y aplicable a la empresa; asi como prérrogas excesivas.
Se incluyen reformas y adiciones muy relevantes en esta materia que recogen
la experiencia de los Tribunales de Trabajo y de los sectores directamente
integrados.

El procedimiento de huelga en términos generales es similar al que
se sigue ahora. La experiencia ha comprobado que las normas vigentes son
adecuadas para reglamentar los preceptos constitucionales. Sin embargo, co-
mo hemos mencionado con antelacién se modifican algunos textos.

INICIACION DEL PROCEDIMIENTO
DE HUELGA,

V' La huelga es un procedimiento que permite a los trabajadores ob-&
tener la solucién de un conflicto colectivo de trabajo'f lo que quiere decir que

no es, en si misma, el conflicto, sino su manifestacion externa y un procedi-




miento para buscar su solucién; de ahi la necesidad de que los trabajadores
huelguistas planteen el conflicto al patrén, indicandole sus peticiones. El es-
crito de emplazamiento de huelga es el documento que contiene el plantea-
miento del conflicto y el anuncio de que si no se da satisfaccién a las peti-
ciones, se suspenderan los trabajos.

En el texto del articulo 920 se precisa que el procedimiento de
huelga se inicia mediante la presentacion del pliego de peticiones,

REQUISITOS DE FORMA.

El articulo 920 que establece los requisitos de forma dispone que

deberd sefialarse el dia y la hora en que se suspenderén las labores, o el tér-
mino de pre-huelga,

La fraccién II del citado precepto determina que la autoridad que
haga el emplazamiento remitira el expediente (cuando la empresa o estableci-

miento estén ubicados en lugar distinto al en que resida la Junta), dentro de -

las veinticuatro horas siguientes, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje; y avi-
sara telegraficamente o telefdnicamente al Presidente de la Junta.

El precepto 921 dispone que el Presidente de la Junta de Concilia-
cion y Arbitraje o las Autoridades mencionadas en la fraccidn II del articulo
920, bajo su mas estricta responsabilidad hardn llegar al patron la copia del

escrito de emplazamiento dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
de su recibo.

Esta ampliacién del término de veinticuatro a cuarenta y ocho ho-
ras no significa un retroceso, por el contrario denota una aceptacion a la rea-
lidad que lleva el proposito de ver que la Ley se cumplimente en forma exac-
ta. Las reglas de derecho-no estén recluidas en los Cédigos como en una vitri-
na; estan operando en la vida de los hombres donde para conocerlos no basta
conocer la féormula ni aprender la historia; hay que verlos operar, es decir, ver
como se comportan los hombres respecto a esa regla, no sélo aquellos a quie-
nes toca mandar sino también a quienes corresponde obedecer.

El objeto de la ampliacién obedece incuestionablemente al incre-
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mento de los conflictos de huelga y al estudio que tiene que hacer el Presi-
dente de la Junta de Conciliacion y Arbitraje y los tramites pertment.es al te-
nor del numeral 923, y en su caso, desechar el escrito de emplazamiento de

‘huelga que encuentre adecuacioén en alguna de las hipotesis previstas por el

legislador.

INTERVENCION PERSONAL DEL
PRESIDENTE DE LA JUNTA.

** El articulo 923 faculta al Presidente de la Junta de Conciliacién y

-Arbitraje a no darle tramite al escrito de emplazamiento de huelga cuando

éste sea presentado por un sindicato que no sea el titular del contrato colectl
vo de trabajo’ o el administrador del contrato ley. Sobre el particular,. consi-
dero muy acertado el que la Ley reconozca expresamente un efecto impor-
tante a la titularidad de los contratos colectivos, fortaleciendo asi a las orga-
nizaciones sindicales; y evitando al mismo tiempo planteamientos de huelga
que no corresponden al verdadero interés de los trabajadores cuyo centro de
labores va a suspender actividades.

Se autoriza también en el citado dispositivo 923 al Presidente de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje para desechar el escrito de emplazamiento
de huelga cuando se pretenda exigir la firma de un contrato colectivo., no
obstante existir ya uno depositado en la Junta de Conciliacién y Arbitraje

-competente. Cabe apuntar al respecto lo relevante que resulta detentar el

contrato colectivo de trabajo, ademds de que como afortunadamente lo
contemplé el legislador en la hipétesis la via elegida por el promovente no es
la adecuada.

* El no detentar el pacto-colectivo, impide a la organizacién empla-
zante realizar la huelga?ya que cuando mds, tiene accion para pedir la titula-
ridad y administracion del citado contrato, reclamacién que debe tramitarse
en la forma debida, sin constituir alguno de los motivos consignados en el ar-
ticulo 450 de la Ley Laboral. Puef*no esel procedimiento de huelga el me-
dio idéneo para obtener del patrono el reconocimiento de la personalidad del
sindicato emplazante? sino el procedimiento especial que establece la Ley
(Arts. 892 a 899) en el que demuestre tener la mayoria de los trabajadores y
en el que se oiga y se venza al sindicato que en el momento detente el pacto
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csloctino,

Si se le diera tramite la declaracion de existencia implicaria la nuli-
dad del contrato colectivo. y, como consecuencia, la desposesién del derecho
adquirido por las partes contratantes, sin ser oidas, ni vencidas en juicio.
Siendo pertinente afiadir que el punto relativo a cual de los sindicatos en

pugna sea el que tenga derecho a administrar el contrato existente o celebrar |

otro, no toca decidirlo al patrdn,

En resumen, el articulo 923 recoge las experiencias de los tribuna-
les en la materia, y resuelve un problema que habia recibido soluciones con-
tradictorias, pues mientras que el H. Tribunal Colegiado del Tercer Circuito
sostiene: Huelgas. Presidentes de Juntas, Deben dar tramite a los pliegos de
peticiones y emplazamientos.- ‘‘De aceptarse que el Presidente de una Junta
tiene facultades para negarse a dar tramite a un pliego de peticiones y a un
emplazamiento de huelga, es tanto como facultar a éste para declarar previa-

mente la inexistencia o ilicitud del movimiento, cosa que es inadmisible’’.

(Tribunal Colegiado del Tercer Circuito. Amparo en revision 114/72. Sin-
dicato de Empleados y Agentes de Ventas de Inds. ubicadas en el Edo. de
Jal. y Coags. 8 de mayo.de 1972.- Unanimidad de votos.- Ponente: Manuel
Gutiérrez de Velasco. Tribunales Colegiados Séptima Epoca, Volumen 4]
Sexta Parte, Pig. 55). En cambio, el H. Tribunal Colegiado del Cuarto Cir-
cuito ha resuelto en diversas ejecutorias: -“No puede aceptarse que las Jun-
tas de Conciliacién y Arbitraje, sean meros amanueces, obligados a poner en
practica las facultades que la Ley establece, por el solo hecho de que se pre-

sente escrito sobre emplazamiento de huelga. Como al admitir y darle curso -

a un emplazamiento de huelga se determina la existencia de providencias y

circunstancias excepcionalmente importantes, la Junta antes de admitir y

darle curso al escrito de emplazamiento de huelga, debe examinar si estdn sa-
tisfechas las exigencias fundamentales que la Ley previene, entre ellas exami-
nar si los emplazantes tienen la calidad, la legitimacidon que la Ley requiere
para el ejercicio del derecho de huelga, toda vez que la personalidad de los
actos juridicos es un presupuesto elemental de procedibilidad y cuando éste
falta, es evidentemente notoria la improcedencia de cualquier accién que se
pretenda ejercitar, debiendo en este caso el organo jurisdiccional, rechazarla
de plano; sostener lo contrario, seria tanto como derrumbar las bases que
sostienen el equilibrio entre el capital y el trabajo’” (Tribunales Colegiados.
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Séptima Epoca. Volumen 23, Sexta Parte, Pdq. 27). A
CASOS DE EXCEPCION

El articulo 924 correlativo del actual 453, introduce una impor-
tante reforma en el sistema en practica, que justifica el firme propdsito de
evitar que una institucion juridica al servicio de la justicia social, se desvirtiie
con frecuencia. El espiritu protector de los derechos de los trabajadores, que
se encuentra en el origen de este articulo se ha conservado plenamente.

- El precepto 924 establece los casos de excepcion en que puede eje-

cutarse una sentencia, practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desa-

hucio en contra de la empresa o establecimiento, o secuestrar bienes del local
en que se encuentren instalados, no obstante haberse verificado la notifica-

cion del pliego de peticiones con emplazamiento a huelga, cuando antesde

estallar la huelga se trate de: 1. Asegurar los derechos del trabajador, espe-

cialménte indemnizaciones, salarios, pensiones y demds prestaciones deven-

gadas,"hasta' por el importe de dos afios de salario del trabajador. II. Crédi-

tos derivados de la falta de pago de las cuotasal Instituto Mexicano del Segu-

ro Social. III. Asegurar el cobro de las aportaciones que el patrén tiene
obligacion de efectuar al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los
Trabajadores; y IV. Losdemads créditos fiscales.

En todos estos casos, es evidente que se trata de proteger un inte-
rés de muy alta jerarquia desde el punto de vista social, ya que es posible que
el privilegio contemplado de que a partir de la notificacion del pliego de pe-
ticiones con emplazamiento a huelga no podrd ejecutarse sentencia alguna,
etc. etc., pretenda utilizarse en forma indebida, como ‘medio de eludir el
cumplimiento de obligaciones legitimas, desvirtudndose con ello, gravemente
los fines de beneficio colectivo que persigue la Ley; y que en realidad el em-
plazamiento de huelga constituya sdlo una mampara o escudo de proteccion
para intereses particulares deleznables.

Advirtiéndose, que en el tltimo pdrrafo de este precepto que utili-
zando las palabras del eminente Jurista Francesco Carnelutti: ‘“‘Hay que mi-
rar, remirar y volver a mirar”’, se precisa que en todo caso las actuaciones re-
lativas a los casos de excepcidn sefialados, se practicardn sin afectar el pro-
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Gaidimiento de huelga.
UNA SOLA PRORROGA.

Se estipula en el articulo 926 que la prorroga de la huelga debe ne-

cesariamente ser solicitada por los trabajadores para que la Junta la conceda,

y s0lo se admite por una vez. El precepto de mérito evita prorrogas excesivas
en el procedimiento que acarrea perjuicios para ambos factores de la produc-
cién, :

En la Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Ia
Universidad Auténoma de Nuevo Leén (marzo-junio 1979, Num. 1 ) susten-
tamos la tesis de que.el periodo de prehuelga no podia estarse prorrogando
en forma indefinida, esgrimiendo como argumentos “‘Que el efecto y la pro-
hibicidén de embargar a que se refiere el actual 453 de la Ley de la Materia,
no puede generar eternidad, dado que ese concepto se contrapone al texto

del articulo 17 Constitucional que claramente nos habla de cuestiones que

tienen principio y fin. Que si el legislador tuvo por socialmente util no con-
sagrarla perpetuidad de las acciones iniciadas, tampoco pudo querer esa per-
petuidad en el tiempo para los términos, De aceptarse la tesis de que las
huelgas se pueden prorrogar sistemadticamente, se caeria en el despropdsito
de marchar contra la estabilidad y fijeza que deben revestir los estadios pro-
cesales, los cuales asf nunca tendrian consistencia ni seguridad. De tal mane-
ra que hay un imperativo categorico, una razén de interés publico, social,
una necesidad util en que las cosas ocurran contra la tendencia y la actitud
que nuestra critica provoca. Bajo ese perfil, la conducta colectiva de prorro-

Reafirmamos nuestra tesitura en diferentes Foros Académicos se-
fialando: “‘Que si el derecho del trabajo responde a un ideal de justicia so-
cial, si las peticiones en la huelga tienen como exigencia fundamental la de
Ser concretas, actualizantes y prepondera en el proceso de calificacion el
principio de brevedad procesal, y es evidente que la filosofia juridica, las re-
glas de interpretacidn, los argumentos de equivalencia y aun de mayoria de
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razon vienen a ser aplicables a las normas procesales de mérito, debemos con-
cluir que el periodo de prehuelga no puede estarse prorrogando en forma in-
definida. Que ello no implica, limitar o restringir el derecho reglamentado si-
no adecuarlo a su verdadera naturaleza y alcances, constituyéndolo en un
medio eficiente de desarrollo y progreso”,

ARTICULOS DEROGADOS.

Se derogaron los siguientes 17 articulos: 452,453, 454, 455, 456,
457, 458, 460, 461, 462, 463, 464, 465, 467, 468, 470 y 471, correlativos
de los preceptos 920, 921 y 924, 922 925, 926, 927, 928, 929, 930, 931,
932,933,934, 935, 936, 937 y 938, respectivamente.

ARTICULOS NO DEROGADOS.

No fueron derogados los siguientes 15 articulos: 440, 441, 442,
443, 444, 445, 446, 447, 448, 449, 450, 451, 459, 466 y 469,

JERARQUIA DEL DERECHO DE
HUELGA.

El articulo 448 establece: ‘‘El ejercicio del derecho de huelga sus-
pende la tramitacién de los conflictos colectivos de naturaleza econdmica
pendientes ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, y la de las solicitudes
que se presenten, salvo que los trabajadores sometan el conflicto a la decisién
de la Junta. No es aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior cuando la
huelga tenga por objeto el sefialado en el 450, fraccién VI”,

Ahora bien, en el procedimiento de los conflictos de naturaleza
econdémica que constituye la materia del Capitulo XIX, en su precepto 902
se contempla: “El ejercicio del derecho de huelga suspende la tramitacion de
los conflictos colectivos de naturaleza econdmica, pendientes ante la Junta
de Conciliacién y Arbitraje y la de las solicitudes que se presenten, salvo que
los trabajadores manifiesten por escrito, estar de acuerdo en someter el con-
flicto a la decisién de la Junta. No es aplicable lo dispuesto en el parrafo an-
terior cuando la huelga tenga por objeto el sefialado en el articulo 450, frac-
ciéon VI,
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Dada la redaccion de este ultimo precepto, algunos pudieran en-

tender que el legislador pretendié que el obstdculo de técnica juridica que ve-
da el camino a la tramitacién de los conflictos colectivos de naturaleza eco-
nomica, y la de las solicitudes que se presenten, se levante cuando los traba-
jadores manifiesten por escrito estar de acuerdo en someter el conflicto a la
decision de la Junta, lo que implica la formulacién de la demanda respectiva

en la que la parte obrera haya aceptado el arbitraje en el fondo de la huelga.

Los principios filoséficos del derecho y de la hermenéutica juridi-
ca, aconsejan que para descubrir el pensamiento del legislador, es necesario
armonizar o concordar todos los articulos relativosa la cuestion que se trate
de resolver, para, en esa forma, conocer su naturaleza, sea para decidir entre
los diferentes sentidos que la letra de la ley pueda ofrecer, sea para limitar la
disposicién, o bien,al contrario, para extenderla a los casos que el legislador
parece haber olvidado, pero que se hallan evidenciados, supuesto que el or-
gano legislativo, regula de modo general, mediante las leyes que expide, el
conjunto habitual de las situaciones juridicas, y delega en el juzgador la fa-
cultad de encajar los casos imprevistos dentro de esas normas generales, va-
liéndose para ello de los procedimientos de la analogia o de la induccién,
o del criterio existente dentro de las convicciones sociales que integran y
orientan el orden juridico vigente.

Sobre el particular, considero que la inferencia juridica que se ob-
tiene de armonizar las fracciones XVI, XVII, XVIII, y XIX del articulo 123
Constitucional, con los articulos 20., 40. fraccién II inciso a), 50.,18, 440,
447, 450, 469 fraccion IV y 937, en concomitancia con los preceptos 448 y
902 de la propia Ley Federal del Trabajo, es la de la que la intencién del legis-
lador requiere que termine el conflicto de huelga mediante el laudo respecti-
vo en cuanto al fondo de la misma, para que cese la paralizacién procesal de

los conflictos de naturaleza econémica y la de las solicitudes que se presen-
ten.

GUARDIAS PERMANENTES.

Como en el procedimiento de huelga todos los dias y horas serdn

habiles, la Junta tendrd guardias permanentes para tal efecto (Art. 928 frac.
I1I),
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EXCUSAS.

Como los miembros de la Junta no son denunciables en los térmi-
nos del articulo 710 de la Ley Laboral, ni se admiten mas incidentes que el
de falta de personalidad, debe entenderse que no cabe que se excusen de los
conflictos de huelga, aunque se encuentren comprendidos en alguno o algu-
nos de los supuestos a que se refiere el articulo 707 de la propia Ley invoca-
da (Art. 928 frac. IV).

RESOLUCIONES DE INCOMPETENCIA.

s En las resoluciones de incompetencia se hard saber a las partes que
las actuaciones conservardn su validez, pero el término para la suspensién de
las labores, correrd a partir de la fecha en que la Junta designada competente
notifique al patron haber recibido el expediente’( Art. 928 frac. V).

NOTIFICACION A LOS TRABAJADORES
DE LA RESOLUCION DE INEXISTENCIA.

“ Cuando la Junta declara la inexistencia del estado legal de huelga,

fijara a los trabajadores un término de veinticuatro horas para que regresen a ?(

su trabajo, que deberd notificarles por conducto de la representacién sindical 7
(Art. 932 frac. II).

RECUENTO UNICOS CON DERECHO
AVOTO.

El articulo 931 fraccién II determina que los tinicos que tendran
derecho a votar en la prueba del recuento son los trabajadores de la empresa
que concurren al mismo. Ya la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la ejecutoria dictada en el Amparo directo 669/1972 habia establecido: De
acuerdo con el articulo 462, fraccién IV, de la Ley Laboral, en el recuento
de los trabajadores uinicamente se tomard en consideracién el voto de los que
hayan concurrido al mismo, no asr el de los que faltaron, quienes deberan su-
jetarse al resultado de aquél”. (Amparo directo 669/1972. Sindicato Nacio-
nal de la Industria del Acero, Hierro, Manufacturas Metalicas, Metales y Simi-
lares de la Republica Mexicana. Mayo 10 de 1972. 5 votos. Ponente:
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Mtro. Euquerio Guerrero Lépez. 4a. Sala Séptima Epoca, Volumen 41, Quin-
ta Parte, Pdg. 35). "

HUELGA, CONTINUACION DE LABORES
Y DESPIDO DURANTE EL ESTADO DE
CARGA DE LA PRUEBA.

\Si la empresa se paraliza desde cierta fecha en virtud de un movi-
miento de huelga, ello implica que se suspenden las relaciones de trabajo,
atento lo establecido por el articulo 447 de la Ley Federal del Trabajo. Asi,
si un trabajador afirma que continud prestando sus servicios a la negociacion
después de que estallé la huelga y que en el lapso de huelga fue despedido, a
él corresponde demostrar tales afirmaciones, que presuponen un estado de
excepcion a la situacién que es consecuencia obligada al estado de huelga, y
si no logra tal demostracion, debe absolverse a la empresa.

TESIS IMPORTANTES SUSTENTADAS
POR LA SALA LABORAL, DURANTE
EL ANO DE 1979.

Huelga inexistente, regreso de los trabajadores a las labores en caso
de. Carga de la prueba. El articulo 463 (932) de la Ley Laboral establece:
“Si la Junta declara la inexistencia legal del estado de huelga: I. Fijard a los
trabajadores un término de veinticuatro horas, para que regresen al trabajo’’.
Lo anterior significa que la disposicion de la ley impone a los trabajadores la
obligacion de presentarse al centro de trabajo y si este hecho es negado por la
contraparte, corresponde a los trabajadores demostrar su comparecencia al
lugar de sus labores dentro del término que sefiala el articulo en cita, si fue

tijado en la resolucion de la Junta que declaré la inexistencia de la huelga y
fue notificada oportunamente a las partes,

(Amparo directo 6031/78. Benigno Rincén Mora y otros. 16 de
abril de 1979. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Alfonso Lépez Aparicio.
Secretario: Carlos Villascan Rolddn).

Huelga, resoluciones durante el procedimiento de. “‘Como las re-
soluciones tomadas por una Junta durante el procedimiento de huelga, son
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completamente ajenas al juicio laboral que se plantea con motivo del some-
timiento que los trabajadores hacen ante la misma parte que decida ¢l con-
flicto que la motivo, resulta que sélo se puede impugnar en amparo directo
el laudo de la Junta en que arbitra sobre el conflicto laboral que le fue some-
tido su conocimiento y decision”’,

(Amparo directo 3835/78. Artes Litogrdficas, S. A. 10 de sep-
tiembre de 1979. 5 votos. Ponente: Juan Moisés Calleja Garcia. Secretario:
Silvia Pichardo. Precedente: Amparo directo 3122/79. Hotel del Monte. 5

de septiembre de 1979. Ponente: Alfonso Lépez Aparicio. Secretario: Car-
los Villascdn Roldén),

PAGO DE SALARIOS CAIDOS.

Por disposicién del articulo 470 (937) de la Ley Federal del Traba-
jo la huelga termina con el laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje,y
consecuentemente la reanudacion material de las labores en la empresa, acon- X
tecimiento de realizacion impredecible, no deber ser tomada en cuenta para
la condena a los salarios, pues es posible que las labores permanezcan inte-
rrumpidas por causas no imputables al patrén.

(Ampare directo 974/73. Transportes Urbanos Circulo Rojo, S.
A.- 4 de septiembre de 1979. Unanimidad de 5 votos. Ponente: Mtro. San-
tiago Rodriguez Rolddn. H. Sala Auxiliar de la Suprema Corte de Justicia de

. la Nacién).
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ANALISIS DEL ARTICULO 923 DE LA

LEY FEDERAL DEL TRABAJO




iINTRODUCCION

Merced al cardcter dindmico de nuestro Derecho
del Trabajo, sabemos que una etapa nos conduce, de manera
necesaria, a otra; que una lucha prolonga las otras que ven-
dran; que una reforma siempre abre brecha para otras refor-
mas mas.

El pensamiento del presente no puede estar limi-
tado por formulas de: pasado, porque la vida no es un simple
perpetuarse, ni siquiera transformarse, sino un hacerse y cre-
arse constantemente,

Expresa Braulio Ramirez Reynoso en Revista de
Revistas que si las nuevas disposiciones relativas a la manera
de acreditar la personalidad juridica han motivado intermi-
nables debates por su versatilidad técnica, las modificaciones
- aunque pequenas - al mecanismo de la huelga llevaron las
discusiones a ‘‘temperaturas’ que nos recuerdan aquella so-
berbia produccion cinematogréfica basada en la obra de igual
nombre de Ray Bradbury, Fahrenheit 451: maxime si repara-
mos en la importancia de la huelga como uno de los elemen-
tos de la concepcion triangular de Mario de la Cueva sobre el
derecho de lasrelaciones colectivas de trabajo. No olvidemos
que para tan prestigioso autor hay una especie de relacién
dialéctica entre el sindicato, la huelga y el contrato colectivo.

Se realiza en estas pdginas una investigacién en tor-
no al Articulo 923 de la Ley Laboral, considerando que es
deber de todo jurisconsulto saber que detras de cada norma
alienta un caudal de conocimientos, de doctrinas, de datos
histéricos y precedentes’ jurisprudenciales, cuyo conjunto vi-
goriza y enriquece la norma misma y la hace cobrar un senti-
do no perceptible para el vulgo.




EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE |
CONCILIACION Y ARBITRAJE. | ;

Para algunos distinguidos juristas{'el Presidente de la Junta de Con- |
ciliacion y Arbitraje en términos del Articulo 923 de la Ley Laboral, no tie- ¥ |
ne la facultad de juzgar, sino que lo obliga a certificar las circunstancias de
determinados hechos, previamente a que la Junta dicte la resolucién’”En tal |
virtud, concluyen que el Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje |
limita su intervencién a meros actos que pongan a la Junta en posibilidad de |
emitir la resolucién sobre el trdmite del emplazamiento a huelga.** Es la Jun- 4 ‘
ta, afirman, la que en definitiva decide la procedencia del trdmite.#

Bajo este perfil, se considera que son tres los casos en que no se da-
rd tramite al escrito de emplazamiento de huelga: 1) Cuando éste no sea
formulado conforme a los requisitos que se sefialan en el articulo 920, 2)
Cuando sea presentado por un sindicato que no sea el titular del contrato co-
lectivo de trabajo, o el administrador del contrato ley. 3) Cuando se pre- |
tenda exigir la firma de un contrato colectivo, no obstante existir ya uno de-
positado en la Junta de Conciliacién y Arbitraje competente.

Las leyes de la interpretacion no son otra cosa que regla logica, y
al lado de la légica existe la fisica del lenguaje. Rechazamos la tesis al mar-
gen del cual estos comentarios se deslizan, por las siguientes razones: a)
Una hermenéutica juridica correcta de los articulos 923 y 928, fraccion I
de la Ley Federal del Trabajo, nos permite observar que el primero de tales
preceptos distingue y precisa que el Presidente de la Junta de Conciliacién y
| : Arbitraje antes de iniciar el trdmite de cualquier emplazamiento a huelga, de-
(il | berd cerciorarse si en el caso opera alguna de las causales contempladas en el |
propio numeral, ordenando la certificacién correspondiente y notificdndole
por escrito la resolucién al promovente. b) Una interpretacidn a contrario |
sensu del articulo 923 de la Ley de la Materia. En efecto, en el Capitulo XX
que contiene el Procedimiento de Huelga se advierte que en términos genera-
les es la Junta la que resuelve: Cuestiones de personalidad (articulo 928
fraccion IV), competencia (articulo 928), personal de emergencia (articulo
935), declaracién de inexistencia o ilicitud de huelga (articulos 932, 930 y
933); en cambio excepcionalmente el precepto 923 se refiere al Presidente de
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laJunta de Conciliacién y Arbitraje, por lo que.obviamfent.e en sentido con-
trario la Junta no es la que decide la procedencia del tramite. c) La Pureza
y el orden de los conceptos se condicionan recfprocafnente. Ahor? bu?n, thJ-
mando en cuenta la metodologia juridica y en espec:al, la.denommacxén, a
fisica del lenguaje, la simetria juridica, la sistematizacion e incluso el lugar en
que se encuentra situado estratégicamente el artl'c.ulo 923, ?enc-.zmos que codn-
cluir que es el Presidente de la Junta de Conciliacién y Arb;tra]e. el' faC}xlta o)
para desechar de oficio los emplazamientos de h,uelg?, .en las hipétesis esta-
blecidas. d) Que el articulo 928 fraccion I del Cdédigo Isaboral encua-df'a
la responsabilidad acentuada que tiene el Presidenf:e de la Jt.mta de Concilia-
cién v arbitraje, disponiendo que sea tal funcionario e} c.lue mtgr\r.enga perso-
nalmente en las resoluciones de desechamiento automatico, careciendo de fa-

cultades para ello sus Auxiliares.

Las ejecutorias elaboradas alrededor del derogado arn'm'llo 452 nos
ayudan a dilucidar el busilis, pues son en el sentido de que el &gsﬁente dg la
Junta de Conciliacién y Arbitraje no tenia facultades para negax:se a dar Fra-
mite a un pliego de peticiones con emplazamiento de huelga,_s,u.lo que éste
estaba obligado, sin taxativas, limitaciones, restricciones o mc?dahdades algu-
nas, a hacer llegar al patrén la copia del escrito de emplazamiento dentro .de
las veinticuatro horas siguientes a la de su recibo. Al respecto, se transcribe
textualmente el criterio sustentado por el H. Tribunal Colegiado del Tercer
Circuito, al fallar por unanimidad de votos el 8 de mayo de 1972 el amparo
en revision numero 114/ 72, promovido por el Sindicato de Empleados y
Agentes de Ventas de Industrias ubicadas en el Estado de Jalisc'o: Huelgas.
Presidentes de Juntas. Deben dar tramite a los Pliegos de Peticionesy Em-
plazamientos. ‘“‘De aceptarse que el Presidente de una Junta tiene fa?ultades
para negarse a dar trdmite a un pliego de peticiones y a un emplazar.men?;o de
huelga, es tanto como facultar a éste para declarar previamente la inexisten-
cia o ilicitud del movimiento, cosa que es inadmisible”. En efecto, de acuer-
do con el articulo 453 de la Ley Federal del Trabajo, el Presidente de la Jun-
ta de Conciliacién y Arbitraje estd obligado, sin taxativas, limitaciones, res-
tricciones o modalidades algunas, a hacer llegar al patrén la copia del escrito
de emplazamiento, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la de su reci-
bo. En conclusion de aceptarse que el Presidente de la junta tuviera faculta-
des para negarse a dar tramite a un pliego de peticiones y a un emplazamien-
to de huelga seria tanto como facultar a éste para declarar previamente la
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inexistencia o ilicitud del movimiento, cosa que como se dijo es inadmisi-

ble”. (Tribunales Colegiados Séptima Epoca, Volumen 41, Sexta Parte, P4g.
58). -

La Exposicién de Motivos de la Iniciativa nos aporta también sus
intereses luces, toda vez que sefiala: “El articulo 923 determina que no se da-
ra tramite al escrito de emplazamiento de huelga, cuando éste sea presentado
por un sindicato que no sea el titular del contrato colectivo de trabajo. De
este modo se reconoce expresamente en la Ley un efecto importante a la ti-
tularidad de los contratos colectivos, fortaleciendo asi a las organizaciones
sindicales; simultdneamente se evitan planteamientos de huelga que no co-
rrespondan al verdadero interés de los trabajadores cuyo centro de labores va
a suspender actividades”. Por su parte, el Dictamen de la H. Cdmara de Di-
putados indica: ‘‘Es de destacarse el propdsito del articulo 923 de corregir
ciertas practicas nocivas al interés del centro de trabajo. Con el mismo espi-
ritu y para evitar que el demandante pudiera quedar indefenso, la Comisidn
establece que es obligacion del Presidente de la Junta notificar por escrito al
interesado la causa que funda la negativa de trdmite al escrito de emplaza-
miento”. El Dictamen del H. Senado de la Reptblica contempla: “En el ar-
ticulo 923 se dispone que no se dard tramite al escrito de emplazamiento de
huelga cuando éste no sea formulado conforme a los requisitos que se sefia-
lan o cuando sea presentado por un sindicato que no ostente la titularidad
del Contrato Colectivo de Trabajo o la Administracion del Contrato Ley.
Tampoco se le dard tramite cuando se pretenda exigir la firma de un Contra-

to Colectivo, no obstante existir ya uno depositado en la Junta de Concilia-

cion y Arbitraje competente, Circunstancias éstas que representan una ga-
rantia para el logro del adecuado equilibrio entre los factores de la produc-
cion. En el articulo 923, que determina los supuestos en que no se dard tra-
mite al escrito de emplazamiento de huelga, se adiciona la facultad del Presi.
dente de cerciorarse de la existencia de alguna de las causas, con la de orde-

nar la certificacion correspondiente y notificarle por escrito la resolucién al
promovente’’,

Para descubrir la regla del obrar juridico, la ciencia no tiene, natu-

ralmente, otros medios que los sentidos y la inteligencia: observar y razo-
nar; en otros términos, induccién y deduccion.,
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En linea de metodologia y analizando la estructura del articulo
923 dentro de la dinamica procesal, advertimos que si el Presidente de la Jun-
ta de Conciliacién y Arbitraje debe antes de iniciar el trdmite de cualquier
emplazamiento a huelga cerciorarse si opera alguna de las causales que con-
tiene, ordenando para ello la certificacién correspondiente (acto anterior) y
notificando en su caso la resolucién al promovente (acto posterior), en tér-
minos de la teoria de las situaciones juridicas es logico que el acto juridico
intermedio tiene que corresponder al propio Presidente de la Junta de Con-
ciliacién y Arbitraje, y no a la Junta, pues ello seria incompatible.

Dicho criterio ha sido sustentado en igual forma por el C. Juez Pri-
mero de Distrito en el Estado de Nuevo Leén, Lic. Pablo Camacho Reyes al
fallar el 27 de julio de 1981 el Amparo 779/981 promovido por la Arena Co-
liseo de Monterrey, S. A., en donde puntualiza: ‘“Ahora bien, el articulo 923
autoriza también al Presidente de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje
para desechar el escrito de emplazamiento de huelga cuando se pretende exi-

gir la firma de un contrato colectivo no obstante existir ya uno depositado
en la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje competente”’,
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I.- SUMARIO:

Mediante el ejercicio procesal las partes resuelven sus diferencias
ronforme a derecho y el Estado garantiza la tranquilidad y la paz social. Una
técnica procesal idonea es instrumento eficaz de los altos objetivos juridicos
y sociales del Estado.

Se propone la modificacion en el texto de algunos articulos relati-
vos al ejercicio del derecho de huelga, sin alterar propiamente su contenido.

Por razones de técnica juridica es urgente que se hagan los ajustes
correspondientes en la redaccion de los articulos 451 fracciones II y III, 459
fraccion III, 927 fraccion IV y 929 de la Ley Federal del Trabajo, con las
modificaciones pertinentes, para que las dos primeras disposiciones sean pre-
cisas en la remision correcta a otros preceptos legales, la tercera coincida con
la fraccion III del numeral 920 y la ultima sea congruente con el articulo 459
fraccion III de la propia Ley invocada.

\

II.- DESARROLLO:

1.- El articulo 451 dispone que para suspender los trabajos se re-
quiere:

I.- Que la huelga tenga por objeto alguno o algunos de los que se-
fiala el articulo anterior;

II.- Que la suspension se realice por la mayoria de los trabajadores
de la empresa o establecimiento. La determinacién de la mayoria a que se
refiere esta fraccion, sélo podréd promoverse como causa para solicitar la de-
claracion de inexistencia de la huelga, de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 460, y en ningin caso como cuestion previa a la suspensién de los
trabajos; v

III.- Que se cumplan previamente los requisitos sefialados en el ar-
ticulo siguiente.
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Cabe sefialar a este respecto, que los articulos 452 y 460 fueron
derogados, por lo tanto para hacer mds preciso el numeral 451, se propone
una nueva redaccion que es la siguiente:

Articulo 451

IT.- Que la suspensién se realice por la mayoria de los trabajadores
de la empresa o establecimiento., La determinacién de la mayoria a que se
refiere esta fraccién, solo podrd promoverse como causa para solicitar la de-
claracién de inexistencia de la huelga, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 929, y en ningin caso como cuestién previa a la suspensién de los
trabajos; y

III.- Que se cumplan previamente los requisitos sefialados en el ar-
ticulo 920.

2.- El articulo 459 contempla que la Huelga es legalmente inexis-
tente si:

I.- La suspension del trabajo se realiza por un numero de trabaja-
dores menor al fijado en el articulo 451, fraccion II;

II.- No ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el ar-.
ticulo 450; y |

ITII.- No se cumplieron los requisitos sefialados en el articulo 452.

Considerando que el numeral 452 ha sido derogado, y dado que su
- concordante es el 920, la redaccidn que debe tener la fraccion II1 del articulo

459, es la siguiente:

II1.- No se cumplieron los requisitos sefialados en el articulo 920.

3.- El precepto 927 del Codigo Laboral que establece las normas
a que debe sujetarse la audiencia de conciliacién, debe quedar como sigue:

IV.- Los efectos del aviso a que se refiere el articulo 920 fraccion
III de la presente Ley, no se suspenderdn por la audiencia de conciliacién ni
por la rebeldia del patron para concurrir a ella.

Seguramente por error mecanogrdfico en el articulo 927 fraccion
IV se hace referencia a la fraccion II del articulo 920, debiendo ser la frac-
cion III de este ultimo dispositivo legal. Se propone el cambio consiguiente
para que haya concordancia exacta con la fraccién adecuada.

4.- El numeral 929 que se refiere a la solicitud de inexistencia, di-
ce: “Los trabajadores y los patrones de la empresa o establecimiento afecta-
do, o terceros interesados, podrédn solicitar de la Junta de Conciliacién y Ar-
bitraje, dentro de las setenta y dos horas siguientes a la suspension del traba-
jo, declare la inexistencia de la huelga por las causas sefialadas en el articulo
459 o por no haber cumplido los requisitos establecidos en el articulo 920 de

esta Ley.

Si no se solicita la declaracion de inexistencia, la huelga serad consi-
derada existente para todos los efectos legales.

Ahora bien, se propone una nueva redaccion del precepto stpri-
miendo la referencia a ““o por no haber cumplido los requisitos establecidos
en el articulo 920 de esta Ley”, ello obedece a la concordancia y congruen-
cia que debe existir entre este precepto y el 459. La modificacidon que se
propone no es sustancial sino de forma y coordinacién de preceptos.
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UNICA:- Se propone una nueva redaccién de los articulos 451
fracciones II y III, 459 fraccién III, 927 fraccién IV y 929 de la Ley Federal
del Trabajo, en los términos expuestos en el desarrollo de este estudio, a fin

de corregir sus deficiencias y establecer las concordancias correctas.
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el procedimiento de huelga no hicieron uso del derecho que les confie-
re el articulo 929 de la Ley Federal del Trabajo, no es posible juridica-
mente estudiar el objeto de la huelga en el juicio de imputabilidad.

1.- Cuando los patrones de la empresa o establecimiento afectado durante |

miento de huelga no hicieron uso del derecho que les confiere el articu-
lo 929 de la Ley Federal del Trabajo, porque no solicitaron oportuna-
mente por escrito se declarara la inexistencia de la huelga, o adujeron
causas distintas a las sefialadas en el articulo 459 de la Ley invocada,
| -l“ E les estd vedado atacar el objeto de la huelga al contestar la demanda de
imputabilidad porque ya no puede ser motivo de defensa o excepcién.

Cabe decir, que sila empresa o establecimiento durante el procedi- ‘
|
l

Al no haberse planteado la declaracion de inexistencia es inconcu- ‘
so que la accién prevista en el numeral 460 del citado Cuerpo de Leyes ¥ ’

se pierde, pues opera la figura de la preclusion, llamada también cosa }
juzgada. I

Los argumentos esgrimidos con antelacién se apoyan en lo con-

templado por los articulos 459, 929, 930 fraccién I y 937 de la Ley de
la Materia.

2.- Las peticiones que no se hacen en el momento del emplazamiento a * f'{
huelga, no pueden tomarse en cuenta en el juicio de imputabilidad.

i | Es de explorado derecho en material laboral que el sometimiento
i | al arbitraje implica la finalidad de que la Junta estudie el fondo del con-

flicto y las causas y motivos del mismo, y determine a quién es imputa-
ble el movimiento de huelga.

En el juicio de imputabilidad de los motivos de la huelga, se trata
de calificar si los motivos de una huelga existente y licita son imputa-
bles o inimputables al patrdn, sin que, en tal juicio puedan variarse ni
ser distintas las causas que se sefialaron en el proceso de existencia y li- '
citud, pues en caso de que peticiones diversas a las consignadas en el
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pliego petitorio, fueran procedentes, las mismas constituirian hechos
nuevos y diversos que servirian de base para un nuevo y distinto empla-
zamiento a huelga, sin repercusiéon de ninguna naturaleza en el conflicto
ya planteado. Sobre el particular, Nicolds Pizarro Sudrez manifiesta en
su obra ‘“La Huelga en el Derecho Mexicano” que deben conocerse
desde el principio los motivos concretos que impulsan a los trabajadores
a la huelga.

Para establecer la imputabilidad de los motivos de la huelga, de
acuerdo con su naturaleza juridica, debe atenderse a los antecedentes
que motivaron la suspension de labores, valorando la conducta de la
parte patronal al negarse a aceptar en su caso, las demandas de los obre-
ros huelguistas, asi como, en todo caso, si, esas peticiones eran atendi-
bles en justicia, pues al no hacerlo, obviamente que los motivos de la
huelga deben calificarse imputables al patrén.

El criterio expuesto se fundamenta en una hermnéutica juridica

correcta de los articulos 440, 444, 446, 450, 920 fraccién I, 929 y 937
del Cédigo Laboral.

Un solo trabajador no esta capac1tado para solicitar la declarac1én de
inexistencia de un movimiento de huelga

El articulo 929 de la Ley de la Materia, dispone que los trabajado-
res de la empresa o establecimiento afectado con la huelga, podran soli-
citar de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, dentro de las setenta y dos
horas siguientes a la suspensién del trabajo, declare la inexistencia de la
huelga, e interpretando este precepto a contrario sensu, debe concluirse

que un solo trabajador no estd capacitado para solicitar la declaracién
de inexistencia de la huelga,

Resulta claro lo anterior pues el legislador en su sistema legal en
materia de huelga emplea siempre en plural la palabra trabajadores, se-
gun se constata con lo establecido por los articulos 440, 920, 451, 459
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las partes en una audiencia, que serd también de ofrecimiento y recep-

y demas relativos de la Ley Federal del Trabajo,

Es necesario reformar la fraccién II del articulo 930 de la Ley Federal
del Trabajo, con el fin de precisar la denominacién de la audiencia que
contempla de acuerdo con la estructura que reviste,

En los articulos 929, 930 y 931 de la Ley Federal del Trabajo se
consignan las normas a que debe sujetarse.la tramitacion del incidente
de declaracion de inexistencia de la huelga.

El precepto 929 del Cuerpo de Leyes citado, determina que los
trabajadores y los patrones de la empresa o establecimiento afectado, o
terceros interesados, podran solicitar de la Junta de Conciliacion y Ar-
bitraje, dentro de las setenta y dos horas siguientes a la suspensién del
trabajo, declare la inexistencia de la huelga por las causas sefialadas en el
articulo anterior. El numeral 930 del propio Ordenamieno establece en
su fracciéon II, que: ‘‘La Junta correrd traslado de la solicitud y oird a

ciéon de pruebas que deberd celebrarse dentro de un término no mayor
de cinco dias’’.

Se observa, que este ultimo dispositivo legal sefialado y esencial-
mente en la parte que se transcribe, consagra la garantia de audiencia a

que-alude el articulo 14 de la Constituciéon Federal, pues las partes y en

su caso el tercero interesado tienen intervencion en el procedimiento, se
les oye, y se les da oportunidad de ofrecer y rendir pruebas.

Constituye un instrumento sumamente util para la comprension
del problema sujeto a investigacién, conocer la Exposicién de Motivos
de la Iniciativa, conforme a su Capitulo XXXIX correspondiente al De-
recho de Huelga, que al respecto dice: ‘“Se ha dicho ya que la huelga es
un acto juridico, que debe satisfacer determinados requisitos. Cuando
faltan, la huelga debe ser declarada legalmente inexistente. Para que es-
ta declaracion se produzca es indispensable la promocion de un inciden-
te, cuya tramitacién estd consignada en los articulos 459 y siguientes:
en primer lugar, el articulo 459 sefiala limitativamente las causas que
permiten declarar la inexistencia legal de la huelga: si la suspension de
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labores no se efectta por la mayoria de los trabajadores, si no se persi-
gue alguno de los objetivos legales de huelga o si no cumplieron los
trabajadores los requisitos del periodo comprendido entre-la presenta-
cion del escrito de emplazamiento y la suspensidn de los trabajos. A fin

de ratificar el sentido limitativo de la enumeracion, en el pérrafo final

del articulo 459 se dice que no podra declararse la inexistencia de una
huelga por causas distintas a las enumeradas.” En sequndo lugar, el
incidente sélo puede iniciarse a peticidn de los trabajadores, debiendo
entenderse que se trata de los trabajadores no huelguistas, de los patro-
nes o de terceros interesados; la solicitud debera presentarse dentro de
las setenta y dos horas siguientes a la suspensién de las labores en la
inteligencia de que si no hay solicitud, la huelga serd considerada
Inexistente para todos los efectos legales; por otra parte, la solicitud
debe indicar las causas que le sirvan de fundamento, sin que, posterior-
mente, puedan aducirse causas distintas de las contenidas en la solici-
tud . En tercer lugar, en los articulos 461 y 462 se consignan las
normas a que debe sujetarse la tramitacién del incidente. En cuarto

lugar, el articulo 463 reproduce una disposicion de la Ley vigente que -

determina los efectos que produce la declaracién de inexistencia”. A
este respecto el Dictamen de la Cimara de Diputados, relativo a la
formacién de la Ley vigente contiene lo siguiente: ““Consagrado por el
constituyente de 1917, el Derecho de Huelga permanece intocable en la
Iniciativa de Nueva Ley Federal del Trabajo; los cambios que se intro-
ducen tienden solamente a precisar conceptos, resolver problemas que
se han presentado y superar, en algunos casos, el procedimiento para
declarar un movimiento de huelga. En lo general, la Iniciativa mejora y
supera el derecho sustantivo y su ejercicio sobre esta importante mate-

ria, pero sin alterar el principio rector de dicha institucién del derecho
colectivo’’,

Ahora bien, examinando concretamente la fraccion II del articulo
930 en relacién con los preceptos 17, 929 y en general con el sistema
establecido por la Ley Federal del Trabajo, se concluye que la frac-
cion II del numeral 930 no es suficientemente clara y precisa ya.que no
dice cémo se oira a las partes, se deduce que es mediante la expresién
de argumentos adecuados que controviertan las causas aducidas por
quien plantea la solicitud para que se declare la inexistencia de l1a huel-
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ga, sefialadas en el articulo 459 o por no haber cumplido los requisitos
establecidos en el articulo 920 de esta Ley. Cabe decir, que en la au-
diencia de mérito se reproduce la solicitud inicial y la parte demandada
formula su contestacion, refutando u oponiéndose a la pretensién. Esta
tesis guarda concordancia con el significado de la palabra “también.”
que emplea el articulo que se comenta., El diccionario de la Acac.ierr.u?
de la Lengua Castellana, al adverbio ‘““también” da los siguientes signifi-
cados: ‘‘Igualmente, asimismo, ademads”’.

Debe afiadirse, que la audiencia cuestionada reviste su propia ar-
quitectura y no puede equipararse en cuanto a su naturaleza y efec-
tos a la de conciliacion, demanda y excepciones y ofrecimiento y admi-

- sién de pruebas que regulan los articulos 873, 875, 876, 878, 879 y 880
del Codigo Laboral. De conformidad con la técnica procesal como en el
procedimiento de declaracién de inexistencia de la huelga se establecen
determinadas formas procesales no puede recurrirse a las disposiciones
generales ni a las reglas ordinarias del procedimiento.

Las razones explicitadas procedentemente revelan que motivos_ de
cardcter técnico-juridico determinan la necesidad urgente de que se pre-
cise la denominacién especifica de la audiencia referida, aclarando por

ende la estructura que reviste dada su composicién simétrica, y se preci-

sen las consecuencias en que incurre la parte demandada si no formula

contestaciéon a la solicitud de declaracién de inexistencia de la huelga.

5.- El periodo de prehuelga no puede estarse prorrogando en forma indefi-

nida.

Los paises de legislacién laboral mds avanzada, que han consagrado
y respetado siempre el derecho de huelga, han dictado leyes que regla-
mentan el ejercicio del mismo, y establecen normas previsoras que requ-
lan su declaracion y desenvolvimiento. El derecho de huelga, sefialan,
no puede ser ejercido ilimitadamente sinc que se encuentra sujeto a las
mismas reglamentaciones del instituto. :

Cualquiera advierte que en México el legislador tuvo por social-
mente util no consagrar la perpetuidad de las acciones intentadas, ni de
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los términos respectivos. Tanto en la Exposicién de Motivos que prece-
de al Proyecto enviado a las Cdmaras, como en los Dictimenes de las
Comisiones y en las discusiones habidas en el seno del Congreso, y por
el articulado de la Ley misma, se. observa el propdsito reflexivo de ha-
cer de las controversias de trabajo procedimientos cortos y expeditivos,
exentos de las formas y prdcticas largas usuales en los juicios de otra in-
dole. El imperativo categérico de que los procedimientos sean breves y
ofrezcan garantias de seguridad y fijeza, es mds apremiante dentro de
las controversias de trabajo.

La prohibicion de embargar a que alude el articulo 924 de la Ley
Laboral, no puede generar eternidad. El emplazamiento de huelga no
debe constituir sélo una mampara de proteccion para intereses particu-
lares deleznables. |

Una conquista tan importante como lo es el derecho de huelga, no
debe tolerarse que se utilice para evitar el ejercicio de los derechos de
los particulares y que sea desnaturalizada. El efecto y la prohibicién de
embargar a que se refiere el articulo 924 de la Ley de la Materia, no
puede generar eternidad, dado que ese concepto se contrapone al texto

del articulo 17 Const1tuc1onal que claramente nos habla de cuestiones
que tienen principio vy fin.

La Ley consigna que una vez notificado el pliego de peticiones con
emplazamiento a huelga, deberd suspenderse toda ejecucién de senten-
cia alguna, asi como tampoco podrd practicarse embargo, asequramien-
to, diligencia o desahucio, en contra de la empresa o establecimiento,
ni secuestrar bienes del local en que se encuentren instalados, salvo
cuando antes de estallar la huelga se trate de: 1. Asegurar los derechos
del trabajador, especialmente indemnizaciones, salarios, pensiones y de-
mas prestaciones devengadas, hasta por el importe de dos afios de sala-
rios del trabajador; I Créditos derivados de la falta de pago de las
cuotas al Instituto Mexicano del Sequro Social; III. Asegurar el cobro
de las aportaciones que el patrén tiene obligacion de efectuar al Institu-

to del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores; y IV. Los
demads créditos fiscales.
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Siempre seran preferentes los derechos de los trabajadores, sobre
los créditos a que se refieren las fracciones II, III y IV del articulo 924,
y en todo caso las actuaciones relativas a los casos de excepcion se prac-
ticaran sin afectar el procedimiento de huelga.

Se observa, que se reconoce el ejercicio de acciones en contra del
patron emplazado a huelga, por créditos en favor de sus trabajadores,
del Seguro Social, del Fondo Nacional de la Vivienda y por créditos fis-
cales. Las reformas son razonables, pero es de notar como opina el
Mtro. de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion Lic. Enrique Alva-
rez del Castillo (Revista Mexicana del Trabajo Tomo III, Julio - Sep-
tiembre 1980) “que no se sintid adecuado extender esta posibilidad so-
bre créditos ordinarios y rentas que muy frecuentemente se hacen valer
para provocar insolvencia en perjuicio de terceros’’. Se debe hacer énfa-
sis en el precepto 924, porque viene a solucionar una serie de problemias
existentés, ya que patrones y sindicatos vivian bajo la amenaza de un

- emplazamiento a huelga, generalmente por supuestas violaciones al

contrato colectivo de trabajo y con plazos para llevar a efecto el
movimiento de huelga que se prolongaba indefinidamente al través de
sucesivas audiencias y el patron quedaba inmune frente a sus acreedo-
res, inclusive los oficiales. Esta reglamentacioén consigna la posibilidad

de practicar embargo, aseguramiento de bienes y diligencias de desahu-

cio en contra de la empresa o establecimiento. En tal virtud, el numeral
924 citado, no sélo no lesiona ni interfiere el derecho de huelga, sino
que por el contrario tiende a protegerlo, al evitar que se desnaturalice
con practicas abusivas.

La fijacion de la fecha en que debe estallar el movimiento de huel-
ga tiene un doble aspecto, pues por una parte, tiende a facilitar la labor
de las Autoridades para procurar un avenimiento entre las partes, pero,
por otra, sirve también para que el patrono tome las providencias que
juzgue oportunas y se le causen los menores perjuicios posibles.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 921 de la Ley Labo-
ral, los bienes que forman la empresa o establecimiento quedan afecta-
dos al resultado final de la huelga, adquiriendo el patrén el caracter de
depositario en dichos bienes, situacion que, evidentemente, significa un
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perjuicio para las empresas o establecimientos, ya que sus relaciones in-
dustriales y comerciales, particularmente en lo que se refiere a transac-
ciones y créditos, tienen que quedar seriamente afectados, con la cir-
cunstancia, también, de que esta situacién no puede prolongarse indefi-
nidamente, ni quedar al arbitrio de los trabajadores, los cuales, si tienen
el derecho de ir a la huelga en los términos de la Constitucion y de la
Ley Federal del Trabajo, no estdn, sin embargo, autorizados para soste-
ner indefinidamente, una situacién de incertidumbre y secuestro de los
bienes de la empresa o establecimiento.

La estructura constitucional del Estado de Derecho esta cimentada
en el ordenamiento de justicia y en la pronta y expedita administracién
de ella. Por ello, el derecho es, mds que la fuerza, el reconocimiento de
la libertad en la expresion objetiva en la Ley.

Cualquiera advierte que si el legislador tuvo por socialmente util
no consagrar la perpetuidad de las acciones iniciadas, tampoco pudo
querer esa perpetuidad en el tiempo para los términos. Esto es claro.

De aceptarse la tesis de que las huelgas se pueden prorrogar siste-
maticamente, se caeria en el despropdsito de marctiar contra la estabi-
lidad y fijeza que deben revestir los estadios procesales, los cuales asi
nunca tendrian consistencia ni seguridad. De tal manera que hay un
imperativo categorico, una razon de interés publico, social, una necesi-
dad util en que las cosas ocurran contra la tendencia y la actitud que
nuestra critica provoca.

Es principio de hermenéutica juridica que la interpretacién de dos

0 mas preceptos legales que correspondan al mismo sistema, se lleve al

cabo de tal modo que formen un todo armoénico, habida cuenta que la
interpretacion aislada e inconclusa de un solo numeral puede conducir a
conclusiones distintas de aquellas que el legislador se propuso. Sobre
\dicha base, es debido asentar que los articulos 920 y 924 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, sélo pueden interpretarse en concordancia con los di-
versos 440, 444, 447, 450, 20. y demas relativos de la propia legislacion
laboral, porque contienen nexos afines que los vinculan entre si.
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La huelga se estudia desde una dptica que incluye la perspectiva
evolucionada de nuestro tiempo. Las fracciones XVII y XVIII del arti-
culo 123 Constitucional determinan respectivamente que las leyes reco-
noceran como un derecho de los obreros las huélgas, ¥V que éstas serdn
licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diver-
sos factores de la produccion, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital. El articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo, establece
que la huelga es la suspensién temporal del trabajo llevada a cabo por
una coalicién de trabajadores. El numeral 920 sefiala los requisitos que
deberd satisfacer el escrito de emplazamiento de huelga: “I. Se dirigird
por escrito al patrén y en él se formulardn las peticiones, anunciaran el
proposito de ir a la huelga si no son satisfechas, expresardn concreta-
mente el objeto de la misma y sefialardn el dia y hora en que se suspen-
deran las labores, o el término de prehuelga; II. Se presentard por du-
plicado a la Junta de Conciliacién y Arbitraje. Sila empresa o estableci-
miento estan ubicados en lugar distinto al en que resida la Junta, el es-
crito podra presentarse a la autoridad del trabajo mds préxima o a la au-
toridad politica de mayor jerarquia del lugar de ubicaciéon de la empre-
sa 0 establecimiento. La autoridad que haga el emplazamiento remitird
el expediente, dentro de las veinticuatro horas siguientes, a la Junta de
Conciliaciéon y Arbitraje; y avisard telegrdfica o telefénicamente al Presi-
dente de la Junta. III. El aviso para la suspensién de las labores debera
darse, por lo menos, con seis dias de anticipacién a la fecha sefialada pa-
ra suspender el trabajo y con diez dias de anticipacién cuando se trate
de servicios publicos, observdndose las disposiciones legales de esta Ley.
El término se contard a partir del dia y hora en que el patrén quede no-
tificado”. El precepto 921 dispone que la notificacién producird el
efecto de constituir al patrén, por todo el término del aviso, en deposi-
tario de la empresa o establecimiento afectado por la huelga, con las
atribuciones y las responsabilidades inherentes al cargo. A partir de la
notificacion del pliego de peticiones con emplazamiento a huelga, de-
berd suspenderse toda ejecucién de sentencia alguna, asi’ como tampoco
podra practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o desahucio, en
contra de la empresa o establecimiento, ni secuestrar bienes del local en
que se encuentren instalados, salvo cuando antes de estallar la huelga se
trate de los casos de excepcién sefialados en el articulo 924,
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Aparte de los argumentos juridicos que hemos enunciado ut supra,
debe tenerse presente que la Sociedad y el Estado estdn directamente
interesados en que se resuelvan en el menor tiempo posible los conflic-
tos de huelga que significan la existencia de una situacién anormal en
las relaciones obrero patronales. Que la huelga produce la suspensién
de las relaciones individuales de trabajo, y constituye el argumento
final v el medio extremo de lucha y defensa que tienen los trabajadores
para mantener sus intereses y mejorar las condiciones de prestacion de
Sus Servicios,

Para dilucidar el problema nos aporta el H, Tribunal Colegiado del
Cuarto Circuito sus interesantes luces, al sostener sobre el particular la
tesis de que “la Ley consigna que una vez notificado el emplazamiento
de huelga, no podré ejecutarse sentencia alguna que afecte los bienes de
la empresa. Es posible, desde luego, que el privilegio anterior pretenda
utilizarse en forma indebida, como medio de eludir el cumplimiento de
obligaciones legitimas, desvirtuandose con ello, gravemente, los fines de
beneficio colectivo que persigue la Ley: que, en realidad, el emplaza-
miento de huelga constituye sélo una mampara de proteccion para inte-
reses particulares deleznables” ( Amparo 259/74. José Coronado Car-
mona y Coags. 23 de agosto de 1974. Unanimidad de votos. Ponente:
Carlos Reyes Galvan. Informe 1974. Tribunal Colegiado del Cuarto
Circuito. Pég, 237). Ademas, sustenta el criterio de que “ .. el peri-
odo de prehuelga no puede estarse prorrogando en forma indefinida
contrariando el espiritu de la Ley Federal del Trabajo, cuyas normas
por ser de naturaleza social deben interpretarse en beneficio de los tra-
bajadores, tendientes no sélo a mejorar sus condiciones econémicas, si-
no también para suplir sus deficiencias o reivindicar sus derechos; pero
sin atentar en contra de las garantias individuales . . .” (Amparo 69/72.
Inmobiliaria E1 Mundo, S. A. Resuelto el 3 de noviembre de 1972, Po-
nente: Lic. Arturo Sianchez F itta).

Bajo ese perfil, la conducta colectiva de prorroga indefinida por su
motivacion y fines no corresponde arquetipicamente a la dinimica del
ejercicio del derecho de huelga. Hay que buscar siempre la armonia de

la sociedad que se da como lo dijo el Benemérito, en el respeto del de-
recho ajeno, nada mas,
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En suma, si el derecho del trabajo responde a un ideal de justicia
social, si las peticiones en la huelga tienen como exigencia fundamen-
tal la de ser concretas y actualizantes y prepondera en el proceso de
calificacién el principio de la brevedad procesal, y es evidente que la
filosofia juridica, las reglas de interpretacion, los argumentos de equi-
valencia y aun de mayoria de razén, vienen a ser aplicables a las nor-
mas procesales de mérito, debemos concluir que el periodo de pre-
huelga no puede estarse prorrogando en forma indefinida. Que ello
no implica, limitar o restringir el derecho reglamentado sino adecuarlo
a su verdadera naturaleza y alcances, constituyéndolo en un medio
eficiente de desarrollo y progreso.

CONCLUSIONES

PRIMERA .- Si los patrones de la empresa o establecimiento afecta-
do durante el procedimiento de huelga no hicieron uso del derecho que
les confiere el articulo 929 de la Ley Federal del Trabajo, no es posible
juridicamente estudiar el objeto de la huelga en el juicio de imputabili-
dad. |

SEGUNDA.- Las peticiones que no se hacen en el momento del
emplazamiento a huelga, no pueden tomarse en cuenta en el Juicio de
imputabilidad. |

TERCERA .- Un solo trabajador no esté capacitado para solicitar la
declaracién de inexistencia de un movimiento de huelga.

CUARTA.- Se reforme y adicione la fracciéon II del articulo 930 de
la Ley Federal del Trabajo, con el fin de que se precise la denominacion
de la audiencia que contempla de acuerdo con la estructura que reviste,

QUINTA.- El periodo de prehuelga no puede estarse prorrogando
en forma indefinida,
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1.- La Ley Laboral no autoriza que pueda existir en una empresa o estable-
cimiento un movimiento de huelga declarado excluswamente por los
trabajadores de cierto oficio o especialidad.

La huelga conforme a la regulacién que de ella hace la Ley Federal
del Trabajo, consiste en la suspension temporal del trabajo llevada a cabo por
una coalicién de trabajadores en relaciéon con una empresa o uno o varios de
sus establecimientos, pero en ninguna de las disposiciones del citado Ordena-

miento se autoriza que pueda existir en una empresa o establecimiento un -

movimiento de huelga declarado exclusivamente por los trabajadores de cier-
to oficio o especialidad, pues por el contrario, el articulo 451 fraccién II de
la Ley invocada se refiere claramente a que la suspensién de labores se realiza
por la mayoria de los trabajadores de la empresa o establecimiento, indepen-
dientemente de que pertenezcan al sindicato emplazante, a otro diverso o
que sean no sindicalizados.

Por consiguiente, carece de fundamento la pretensién de que para
los fines de la huelga debe tomarse en cuenta la mayoria de los miembros de
la organizacién que la emplazo unicamente.

En efecto, la huelga es un acto que afecta a una empresa o a uno o
varios de sus establecimientos, considerados como unidades, y en ella partici-
pan en favor o en contra todos los trabajadores de dicha empresa o estableci-
miento, quienes pueden intervenir en el recuento para manifestar si estdn a
favor o en contra del movimiento, sin que exista ninguna disposicién legal
que autorice a pensar que dentro de un centro de trabajo puede haber huel-
gas parciales, declaradas solamente por los trabajadores de un mismo oficio
o especialidad o por los miembros de uno de los sindicatos al que pertenez-
can cierto nimero de ellos, que suspendan las labores en tanto los demas
contintan desarrolldndolas,

2.- Los trabajadores de confianza carecen del derecho a declarar la huelga.

De la interpretacion arménica de los preceptos que integran la
Ley Federal del Trabajo se desprende la conclusién de que los trabajadores
de confianza carecen del derecho de ir a la huelga, porque asi se deduce del
articulo 183, que dispone que-esa clase de trabajadores no seran tomados en
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consideracion en los recuentos que se efectien para determinar la mayoria
en los casos de huelga y el 931 fraccién IV que establece que cuando se ofre-
ce como prueba en una huelga el recuento, no se computaran los votos de los
trabajadores de confianza, pues no tendria sentido estimar que si pueden ir
a la huelga si en el momento de recontar a los huelguistas sus votos no fuesen
tomados en consideracion, produciéndose asi la contradictoria situacién de
que precisamente quienes empiezan la huelga y la hacen estallar, no tienen
voto en el momento de determinar sila mayoria de los trabajadores estin
en favor o en contra del movimiento. Ademds, esta interpretacién dela Ley
es acorde con los principios que la inspiraron, porque en el articulo 0. se
estatuy6 quiénes son los trabajadores de confianza, que resultan ser los di-
rectos representantes del patrén y sus mds cercanos colaboradores, lo que
hace que su interés se identifique con el de aquél a quien sustituye en el de-
sarrollo de lasrelaciones laborales y cuyas facultades de mando ejercitan, y si
bien no pierden por ello su calidad de trabajadores y la proteccién de la ley,
no pueden ser considerados iguales a los demds que si estdn facultados para
emplazar a huelga.

Se considera al de confianza como un especial escalén que se en-
cuentra entre el trabajador y el empresario: frente a éste es, a su vez, un tra-
bajador; frente a aquél, representa los intereses patronales.

3.- La Ley Laboral impone al patrén la obligacion de pagar tnicamente a
los trabajadores huelguistas los salarios correspondientes al término de
_duracién del movimiento.

El precepto que motiva nuestra investigacién dice literalmente:
“Si el conflicto motivo de la huelga se somete por los trabajadores a la deci-
sién de la Junta, se sequird el procedimiento ordinario o el procedimiento pa-
ra conflictos colectivos de naturaleza econémica, segin el caso. Sila Junta
declara en el laudo que los motivos de la huelga son imputables al patrén,
condenard a éste a la satisfaccién de las peticiones de los trabajadores, en
cuanto sean procedentes, y al pago de los salarios correspondientes a los dias
que hubiese durado la huelga. En ningun caso serd condenado el patrén al
pago de los salarios de los trabajadores que hubiesen declarado una huelga en
los términos del articulo 450, fraccién VI,
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La jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion
nos aporta para dilucidar el asunto sus interesantes luces: “‘Huelga, imputa-
bilidad de los motivos de 1a.- Para establecer la imputabilidad de los motivos
de una huelga, que persiguié como finalidad la révisién del contrato colectivo
de trabajo, y mediante ésta, el aumento de los salarios que devengaban los
obreros, debe atenderse a los antecedentes que motivaron la suspensién de
labores, asi como a la actitud fundada o infundada de la parte patronal, al
negarse a aceptar las demandas de los trabajadores huelguistas, Ahora bien,
si aparece que el patrono no accedid a lo solicitado por los obreros en su

pliego de peticiones, y estos ultimos no produjeron durante el procedimien-’

to, los elementos bastantes para evidenciar la injustificacién de la actitud de
aquél, mismos que era indispensable haber proporcionado, no puede decirse
que los motivos de la huelga sean imputables a dicho patrono”. (Jurispru-
dencia: Apéndice 1975, 5a. Parte, 4a. Sala, Tesis 119, pp. 125 y 126).

Una hermenéutica juridica correcta de los articulos 355, 440, 451
fraccion II, 459 fraccién I, 929, 930, 931 y 937 de la Ley Federal del Traba-
jo, en concomitancia con el numeral 4 fraccion Il incisosa) y b) de la propia
Ley invocada, nos permite concluir que la Ley Laboral impone al patron la
obligacién de pagar tinicamente a los trabajadores huelguistas los salarios co-
rrespondientes al término de duracién del movimiento. Este criterio ha sido
sustentado en diversas ejecutorias, entre las cuales pueden citarse las pronun-
ciadas por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion: Amparo Directo
numero 5706/73 (Dura Espuma, S. A., resuelto el 30 de enero de 1975.-
Ponente: Mtra. Maria Cristina Salmordn de Tamayo), Amparo en Revisién
numero 5965/46/Sec. la. (Leonardo Gonzélez, resuelto el 25 de noviembre
de 1948.- Ponente: Mtro. Hermilo Lépez Sanchez); Pedn Sudrez Humberto,
pag. 1204) y (United Sugar Companies, S. A.- Resuelto el 10 de diciembre
de 1930.- Tomo XXX. Pdg, 2162). La Junta Federal de Conciliacién y Ar-
bitraje sostuvo idéntico criterio en su fallo de 30 de mayo de 1935 en la
huelga decretada contra la Huasteca Petroleum Company (R.M'T. IV-280-
281). En su laudo determina “que la imputabilidad a que se refiere el arti-
culo 271 (937) de la Ley Federal del Trabajo, consiste en pagar los salarios
correspondientes a los dias en que los huelguistas han holgado”,

La estructura de la huelga se asienta en el doble principio sociolé-
gico de la sumisién de las minorias a las mayorias, como obligacién de acep-
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tar las decisiones tomadas por estas tltimas, y en el cardcter colectivo que
ellas revisten, con respecto a las cuales la persona como tal se siente constre-
fiida a cumplirlas. Es justamente ese sacrificio, la pérdida del sustento y el
riesgo de-su pérdida, lo que enaltece el gesto del trabajador y lo que le da al
hecho una fuerza psicolégica.

4.- Por las causas que se estudian resulta inoperante solicitar la nulidad del
convenio que puso fin a la huelga.

La Ley mexicana no deja al arbitrio de las partes el momento para
realizar los actos procesales que les incumben, ya que las normas que regulan
el proceso no sélo previenen la forma de los actos propios del mismo, sino el
momento en que deben llevarse a efecto para su ordenado desenvolvimiento.
Asi, vemos que este efecto producido en el proceso, constituye el principio
preclusivo que rige en las diferentes fases o periodos procesales; razén por la
que es conveniente puntualizar los casos en que la citada preclusién tiene lu-
gar, los cuales son: a).- Cuando no se observa el orden sefialado en la Ley pa-
ra el ejercicio de una facultad procesal; b).- Cuando se realiza un acto in-
compatible con el ejercicio de esa facultad; c).- Cuando ya se ha ejercitado la
facultad procesal de que se trata, y d).- Cuando por permitirlo la Ley se ejer-
cita nuevamente la multicitada facultad, agotdndose entonces el derecho o
derechos que se habian adquirido con el ejercicio inicial de aquella facultad,

Cuando una huelga termina por convenio habido entre los trabaja-
dores huelguistas y los patrones, éstos, so pretexto de que durante la huelga
se ejecutaron actos violentos, de que la suspensién de labores no se llevé a
cabo por la mayoria de sus trabajadores o de que la huelga no persiguié al-
guno de los objetivos enumerados en el articulo 450 de la Ley Laboral, ca-
recen de derecho a que se declare, por tales causas, la nulidad de ese conve-
nio, en virtud de que contaron con los medios y vias legales que la Ley esta-
blece para que se hubiera declarado ilicita o inexistente esa huelga, procedi-
miento que debieron observar en los términos que sefiala la Ley de la Mate-
ria,

Esta tesis se fundamenta en lo contemplado por los articulos 33,
929, 930, 933, 469 fraccion I, 876 fraccién I11,-939 y demds relativos A~ '-
Ley Federal del Trabajo. '
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5.- Exigir el cumplimiento de las cldusulas relativas a la obligacién patronal
de proporcionar capacitacién y adiestramiento a los trabajadores, es ob-
jeto legal de huelga.

El trabajo humano es la actividad creadora e impulsora del progre--
so social, de la civilizacién y de la cultura de los pueblos y de la humanidad.,
El derecho del trabajo reconoce los nuevos derechos sociales del hombre
con la misma jerarquia de los reconocidos en las declaraciones de los dere-
chos individuales. Los derechos sociales reconocidos en las declaraciones na-
cionales e internacionales, en los tratados y en las leyes de cada nacién, cons-
tityuen los minimos que deben disfrutar los hombres por la prestacién de su
trabajo, por lo que en los contratos o convenciones colectivas, por costum-
bre, o por cualquier otro procedimiento andlogo, pueden reconocerse
nuevos derechos.

El derecho del trabajo y el de la sequridad social tienen como base
el principio de que el trabajo no es una mercancia, sino la actividad material
e intelectual del hombre dirigida a la creacién de toda clase de bienes y valo-
res, y como meta la justicia social, cuya esencia consiste en la garantia de la
salud, la vida, la igualdad, la libertad y la dignidad humanas y en el asegura-
miento de condiciones y prestaciones que capaciten a los hombres para desa-
rrollar integralmente sus aptitudes y facultades y compartir los beneficios del
progreso econodmico de la civilizacién y de la cultura.

Todo hombre tiene derecho a una oportunidad efectiva de traba-
jar. Todo hombre tiene derecho a recibir la ensefianza e informacién que le
capacite’ para el desempefio de un trabajo socialmente util y para mejorar

constantemente sus conocimientos. Es incuestionable que la proteccién del

recurso humano, de su capacidad de creacién y de transformacién, es la tarea
fundamental de una politica de desarrollo. i

El derecho del trabajo constituye una unidad indisoluble, pues to-
dos sus principios e instituciones tienden a una misma funcién, que es la re-
gulacién armodnica y justa de las relaciones entre el capital y el trabajo.

El articulo 123 constitucienal es la base de la politica social que se
deriva de lasrelaciones de trabajadores, Conceb_ido como un todo, considera
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al trabajador y a su familia, en funcién de factor humano de la produccion y
es en esa virtud que lo ampara y lo hace sujeto de politica social. Las condi-

. ciones individuales y colectivas de trabajo, asi como las politicas de salarios;,

empleo, vivienda, seguridad social, seguridad e higiene, capacitacién y forma-

* cién profesional, reparto de utilidades y productividad, forman un todo ar-

moniosgo dentro del contexto de este articulo.

La dapacitacién y el adiestramiento han sido elevados a catego-

- rias deqarantia constitucional. La fraccién XIII del articulo 123 constitu-

cional, dispone expresamente: ‘‘Las empresas, cualquiera que sea su activi-
dad, estardn obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacién o
adiestramiento’ para el trabajo. La Ley reglamentaria determinard los siste-
mas, métodos y procedimientos conforme a los cuales los patrones deberdn
cumplir con dicha obligacién”. El articulo 153-A de la Ley Federal del Tra-
bajo establece que todo trabajador tiene el derecho a que su patron le pro-
porcione capacitacién o adiestramiento en su trabajo que le permita elevar su
nivel de vida y productividad, conforme a los planes y programas formul-

ados, de comun acuerdo, por el patrén y el sindicato o sus trabajadores v

aprobados por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Por su parte, el
articulo 153-M, contempla que en los contratos colectivos deberdn incluirse
cldusulas relativas a la obligacién patronal de proporcionar capacitacién y a-
diestramiento a los trabajadores, conforme a planes y programas que satisfa-

- gan los requisitos establecidos en este Capitulo. Ademds, podra consignarse

en los propios contratos el procedimiento conforme al cual el patron capaci-
tard y adiestrard a quienes pretendan ingresar a laborar en la empresa, toman-
do en cuenta, en su caso la cldusula de admisién. El numeral 153-X deter-
mina que los trabajadores y patrones tendran derecho a ejercitar ante las Jun-
tas de Conciliacion y Arbitraje las acciones individuales y colectivas que deri-
ven de la obligacion de capacitacién o adiestramiento impuesta en este
Capitulo, : '

Exigir el cumplimiento de las cldusulas relativas a la obligacién pa-
tronal de proporcionar capacitacién y adiestramiento a los trabajadores, con-
- forme a planes y programas que satisfagan los requisitos establecidos en el -
Capi'tulo III Bis del Titulo Cuarto de la Ley Federal del Trabajo, es objeto le-
gal de huelga, pues tal peticién se fundamenta en lo contemplado por las
fracciones XIII, XVI y XVII.del articulo 123 constitucional, y en lo previsto
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por el articulo 450 fracciones I y IV del Cédigo Laboral, y de conformidad
con el criterio laboral de amplitud hermenéutica.

La Exposicién de Motivos de la Iniciativa de Decreto de Reformas
a la Ley Federal del Trabajo sobre Capacitacién y Adiestramiento, al respec-
to dice: ... se incorpora la importante declaracion de que, es de interés
social promover y vigilar la capacitacién y el adiestramiento de los trabajado-
res; la capacitacién y el adiestramiento tienen como finalidades coexistentes,
actualizar y perfeccionar los conocimientos del trabajador en su actividad;
prepararlo para el ascenso; prevenir riesgos de trabajo; incrementar la produc-
tividad; y, en suma, abrir a la poblacién trabajadora perspectivas mds alenta-
doras, al quedar solidamente vinculados el adiestramiento y la capacitacién
con la posibilidad de ascender a puestos de nivel superior. . . se dispone que
los contratos colectivos deberdn contener cldusulas rélativas a la obligacién
patronal de capacitar y adiestrar a los trabajadores, conforme a planes y
programas que satisfagan los requisitos que la misma iniciativa sefiala. Se
deja, de esta manera, a las partes que intervienen en la relacion laboral, en li-
bertad de dotar sus programas y planes con aquellos matices particulares que
requieran el tipo de proceso productivo; la marca y modelo de la maquinaria
en uso; el nivel de formacion alcanzado por los trabajadores; la capacidad
econémica de la empresa y sus posibilidades de expansién, sean éstas media-
tas o inmediatas. El bienestar general demanda inexcusablemente la presen-
cia de dos requisitos previos: la dignificaciéon del hombre que trabaja y la ele-
vaciéon urgente de los indices de productividad”’.

Lo expuesto permite perfilar que la Ley Federal del Trabajo admi-
te el principio de que cada trabajador pueda perfeccionar su propia capaci-
dad, el rendimiento de sus esfuerzos y la utilidad de sus tareas, a fin de obte-
ner un sano bienestar en beneficio de su familia, de su comunidad y de su
nacion.

{

Es inconcuso que estamos avanzando con lo que de ayer nos vie-
ne y lo que el mafiana nosreclama. En nuestro pais el bienestar del hombre
es fin y no medio. El trabajo ha de ser camino de superacién personal y so-
cial,

El derecho de huelga es una de las mas grandes conquistas de los
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trabajadores en su lucha permanente por las reivindicaciones sociales y por el
mejoramiento de clase. Es obvio que la nueva Ley Federal del Ti*abajo cons-
tituye un instrumento sumamente util para la comprensién del problema su-
jeto a investigacion, a este respecto la Exposicién de motivos de la Iniciativa
expresa: *' En el derecho mexicano la huelga es un acto juridico reconocido
y protegido por el derecho, cuya esencia consiste en la facultad otorgada a la
mayoria de los trabajadores de cada empresa o establecimiento para suspen-
der los trabajos hasta obtener la satisfaccién de sus demandas, El proyecto-
descansa en esa idea general, misma que se encuentra en la base de la Ley
Federal del Trabajo vigente: en consecuencia, las disposiciones del Proyecto
siguen los lineamientos generales de la Ley, de tal manera, que los cambios
que se introdujeron tienen por objeto precisar algunas coni:eptos y resolver
algunas dudas que se suscitaron al interpretar las disposiciones de la Ley, sin
que en ningun caso se haya restringido el ejercicio del derecho, pues, por el
contrario, se le hace surtir todos sus efectos y se le rodea de las precauciones
adecuadas para su mejor funcionamiento.

El capitulo segundo se ocupa de los objetivos y procedimientos de
huelga y se inicia con el articulo 450: el articulo 123, Apartado “A”, frac-
cién XVIII de la Constitucién, dice que “las huelgas deben tener por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armoni-
zando los derechos del trabajo con los del capital”, Enla reglamentacién de
este precepto, el Proyecto sigue el sistema de la Ley Federal del Trabajo, y
apoyandose en las interpretaciones doctrinales y jurisprudenciales, reproduce
el mandamiento Constitucional, pero sefiala, en forma ejemplificativa, pero
no limitativa, determinadas hipétesis en las cuales se encuentran rotos el

equilibrio entre los factores de la produccién y la armonia entre los derechos
del trabajo y los del capital”.

La tesis que venimos sustentando, se apoya en lo establecido por
las fracciones XIII, XVI y XVIII del articulo 123 constitucional, en los pre-
ceptos 60., 17, 25 fraccién XIII, 153-A, 153.E, 153.1, 153-M, 153-N, 153.T,
153-X, 354, 355, 447, 450 fracciones I y IV y demds relativos de la Ley Fe-
deral del Trabajo, asi como en los principios consagrados en la Declaraciéon
de Filadelfia (cldusulas I inciso a) y lll incisos a) y b), en la Carta de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos (articulos 29 inciso b) y 43 inciso b),
en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (articu-
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los XII, XIV y XXXVII), en la Carta Internacional Americana de Garantias
Sociales (articulo 20. incisosa) y b) y 40.), en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (articulo 23), en la Carta de Buenos Aires (cldusula 2 in-
cisos a) y b), en la Declaratoria de México ( cldusulas 4 y 5), en la Declara-
cién de Buenos Aires (Considerando y Declaracién c), en la Declaracion de
Otawa (clausula 1 incisos a), c) y d) vy en el Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (articulos 6 y
11) en armonia con los Convenios 53, 87, 103, 116 y 140 y Recomendacio-
nes 57, 87, 117 y 136 de la Organizacion Internacional del Trabajo y en
concomitancia con los articulos 52 a 68 y 80-A a 80-A0 y demas correlati-
vos del Codigo Internacional del Trabajo.

El objetivo esencial de toda sociedad nacional, consiste en alcanzar
un desarrollo integral del ser humano; las formas de lograrlo es lo que dife-
rencia a las distintas sociedades, y la racionalizacién en la manera de conse-
guirlo se ha denominado doctrina social.

Los derechos humanos son la suma de garantias individuales y de
garantias sociales que aseguran la realizacién de la persona en la justicia con
libertad y en la libertad con justicia social.

En sintesis, es procedente la huelga para exigir el cumplimiento de
lo contemplado en los contratos colectivos de trabajo tocante a proporcionar
a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el trabajo, empero, sin
olvidar sobre el particular que es principio fundamental de la legislacién y de
la jurisprudencia en materia de huelga, que exigir el cumplimiento del contra-
to colectivo de trabajo es objeto legal de una huelga, siempre que la violacién
del contrato que se trate de hacer cesar, afecte al interés colectivo de los tra-
bajadores.

En mérito de lo expuesto se proponen las siguientes

CONCLUSIONES:

PRIMERA.- El Cédigo Laboral no autoriza que pueda existir en
una empresa o establecimiento un movimiento de huelga declarado excluswa-
mente por los trabajadores de cierto oficio o especialidad.
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SEGUNDA.- Los trabajadores de confianza carecen del derecho
de huelga.

TERCERA.- La Ley de la Materla impone al patrén la obligacién
de pagar Gnicamente a los trabajadores huelguistas los salarios correspondien-
tes al término de duracién del movimiento.

CUARTA.- Por las causas ana.lizadas resulta inoperante solicitar la
nulidad del convenio que puso fin a la huelga.

QUINTA.- Exigir el cumplimiento de las cldusulas relativas a la
obligacién patronal de proporcionar capacitacién y adiestramiento a los tra-
bajadores, conforme a planes y programas que satisfagan los requisitos esta-
blecidos en el Capitulo III Bis del Titulo Cuarto de la Ley Federal del Traba-
jo, es objeto legal de huelga.




LA FIGURA DE LA HUELGA NO
INCLUYE LA EXPRESION

COLECTIVA QUE SE ANALIZA.




Debe de tenerse en consideracién que por un principio elemental
los sistemas de normas legales deben ser interpretados considerdndolos como
un todo arménico, relacionando congruentemente entre si sus disposiciones
coordindndolas, lo cual es precisamente el resultado de considerar las propias
leyes como un sistema.

Es deber de todo jurisconsulto saber que detrds de cada norma
alienta un caudal de conocimientos, de doctrinas, de datos histéricos y prece-
dentes jurisprudenciales, cuyo conjunto vigoriza y enriquece la norma misma
y la hace cobrar un sentido. '

La huelga es un arma de lucha que a través de un proceso histori-
co-econémico-social se form¢é y llegd a consignarse en el derecho politico co-
mo un sistema libre de ajustamiento del equilibrio entre los factores de la
produccién. Nuestra doctrina constitucional se basa en el principio de que,
entre los factores de la produccion, debe existir un equilibrio que permita al
trabajo y al capital, recibir su parte adecuada, proporcional y justa.

El derecho de huelga es intocable porque constituye el arma
fundamental de los trabajadores. Usado dentro de la Ley, no sélo es instru-
mento de reivindicacion econémica sino también cimiento de la paz social.
De acuerdo con nuestra ley y nuestra realidad, la huelga no puede significar
una lucha destructora, sino la conquista de lo justo. La fraccién XVII del
articulo 123 Constitucional determina: ‘“Las leyes reconocerdn como un
derecho de los obreros y de los patrones, las huelgas y los paros”, de donde
se infiere que este derecho por mandato constitucional quedé sujeto a lo que
disponga el legislador ordinario, entendiéndose a la vez que la reglamentacién
que se haga, debe ser arménica con el espiritu del Articulo 123 citado, que
es un minimo de garantias en beneficio de los trabajadores y que estd hecho
precisamente con un espiritu de justicia social y de equidad. Como todo de-
recho, el de huelga no puede ser ilimitado en su ejercicio, es decir, porque el
derecho mexicano reconoce plenamente el derecho de huelga de los trabaja-
dores, establece un procedimiento previo de calificacién de la misma, con el
objeto de evitar que se suspendan indebidamente las labores en las empresas,
con el consiguiente trastorno para las actividades econdmicas,

En la jungla de nanifestaciones peculiares de situaciones conflicti-
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vas aparecen conductas colectivas que no integran la figura de la huelga.

Analizando el sentido auténtico de los articulos 355, 440, 442,
443 444 447, 451, 920, 457, 928, 459, 929, 930 y 931 de la Ley Federal
del Trabajo, en concomitancia con el texto y el espiritu de las fracciones
XVII y XVIII del Articulo 123 Constitucional, se llega a la conclusion de
que para que pueda realizarse el fendmeno juridico de la huelga se requiere
como elemento sine qua non que la cesaciéon de labores con que se presiona
no se encuentre circunscrita a un lapso tan breve como el de veinticuatro
horas, por ejemplo, ya que ello tiene que producir forzosamente como resul-
-tado el qﬁe no haya huelga. Es evidente, por lo tanto que la manifestacion
que hacen quienes intentan un movimiento por solidaridad tocante a que la
suspensién del trabajo en la empresa emplazada inicamente comprendera un
lapso de veinticuatro horas, computado a partir del estallamiento, no confi-
gura el ejercicio del derecho consagrado en la Constitucién General de la Re-
publica, sino una medida de demostracién o advertencia, cuya restricciéon en
el tiempo obedece en multiples ocasiones al deseo de no extremar la disputa
o de no causar mayores dafios a ninguna de las partes, ni a la colectividad, pe-
ro en otras es una medida de fuerza que constituye un alzamiento contra el
orden y la jerarquia que debe reinar en toda sociedad organizada. Tal enfo-
que se refuerza con la circunstancia de que de admitirse el conflicto aludido
y se suspendiesen los trabajos en la empresa emplazada en la fecha sefialada
en el aviso, es inconcuso que serian inaplicables los articulos 929, 930 y 931
de la Ley de la Materia, que contemplan el procedimiento de declaracién de
inexistencia de la huelga.

La huelga sostiene Guillermo Cabanellas ““debe tener como nocién
esencial la de su indeterminacién en cuanto al tiempo que haya de durar. El
plazo de duracion no puede ser previamente determinado, no cabe fijar por
anticipado el término de la huelga”. A nuestro juicio, la huelga en si tiene
una duracion indeterminada, pero ain admitiendo que pueda ser declarada
como una abstencién de trabajar con un determinado plazo de duracién, la
duracién en su limite minimo debe ser suficiente para perrnitir el plantea-
miento de la declaracion de inexistencia y su tramitacién correspondiente.

No debemos olvidar que los preceptos de un ordenamiento legal
deben interpretarse principalmente en el sentido de que no se contradigan;
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y para lograrlo, a fin de establecer su verdadero sentido y alcance, deben ser
interpretados en relacion con los demds de la misma ley, arménicamente.

Es principio pacificamente aceptado por la doctrina y la jurispru-
dencia que la huelga solo produce efecto suspensivo en el decurso de la rela-
cién laboral, hasta en tanto desaparezca la causa que la provoco. La auténti-
ca huelga es la suspension de la relacién juridica laboral con d@nimo de no vol-
ver a traba]ar hasta que no se admitan las condiciones establemdas por los

Codificacién Laboral.

La huelga por solidaridad éﬂa/su pension de labores, realizada por
los trabajadores de una empresa, quienes, sin tener conflicto alguno con su
patrono desean testimoniar su simpatia y solidaridad con los trabajadores de
otra empresa, los cuales si estdn en conflicto con su patrono. Sus caracteres

"especiales son, en consecuencia, dos: a) No tiene por finalidad resolver un

conflicto entre los trabajadores y su patrono; b) Su objetivo es testimoniar
simpatia y solidaridad hacia un grupo de trabajadores en huelga y presionar,
por la generalizacién del conflicto, para que se resuelvan favorablemente las
peticiones de los huelguistas principales; c¢) De estos dos caracteres deriva
que la huelga por solidaridad sea subsidiaria de una huelga principal.

Cuando la huelga es indirecta, se dice que es por simpatia o de soli-
daridad. Se estd pues, ante una huelga que se generaliza a posteriori del pri-
mer conflicto laboral. En las llamadas huelgas de solidaridad afirma Guiller-
mo Cabanellas (Derecho de los Conflictos Laborales, pdgina 102), “Ilos tra-
bajadores se abstienen de trabajar respecto a empresas o establecimientos
con quienes no estdn en conflicto, a fin de expresar su adhesion a otros tra-
bajadores en huelga y para ejercer presion sobre la clase patronal, para que la
misma ceda en la huelga directa”. La huelga de solidaridad reviste el cardcter
de subsidiaria de otras huelgas principales; ya que, como su nombre lo indica,
un sector de personal se declara en huelga para solidarizarse con otros traba-
jadores que estdn en conflicto; y, resuelto éste, queda a su vez resuelta la si-

tuacién de los trabajadores que por simpatia se adhirieron a la huelga princi-
pal.

Nuestra legislacién no contiene una reglamentacién especial, por lo
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que en los casos de huelga por simpatia habrd de ajustarse a las disposiciones
generales: Deberdn satisfacerse los requisitos de forma y de mayoria, pues el
fondo es la idea de solidaridad; tendrd que ser observado el periodo de pre-
huegla y la suspension de labores se efectuard en los términos previstos para
las restantes huelgas (Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, to-
mo II, pdgina 864). En tal virtud, el estallamiento del conflicto de mérito
constituiria una anomalia y un absurdo juridico, pues daria lugar a que los
trabajadores y los patrones de la empresa afectada, o terceros ihteresados, se
vieran impedidos de gozar del derecho de promover dentro de las setenta y
dos horas siguientes a la suspensién del trabajo la declaracién de inexistencia
de la huelga por las causas sefialadas en el numeral 459 de la Ley Laboral, y
ademds salta a la vista que la Junta estaria imposibilitada loglca y juridica-
mente para resolver lo pertinente.

Las disposiciones contenidas en los Titulos Octavo y Catorce, Ca-
pitulo XX, de la Ley Federal del Trabajo, se refieren a conflictos colectivos
que se sujetan a sus reglas especiales de procedimiento. Estima Garcia Abe-
llan acertadamente que las Constituciones que reconocen el derecho de huel-
ga, remiten su ejercicio a la norma legal prevista para desarrollar el mencio-
nado derecho. ‘Admitir el estallamiento del conflicto cuestionado en tales
condiciones, se repite, equivaldria hacer nugatorio el procedimiento de cali-
ficacion de la huelga, violar las garantias que otorgan los articulos 14 y 16 de
la Constitucién General de la Republica, que corresponden a la formula del
debido proceso legal en el lenguaje técnico del proceso moderno, que con-
siste en una razonable posibilidad de hacerse escuchar.

No cabe una interpretacién que tienda a hacer letra muerta los pre-
ceptos subsecuentes de la misma Ley. Se ve entonces que admitir la tesis
que se rechaza y se paralizaran las labores con el pretexto de testimoniar sim-
patia a' movimientos de huelga licitos, implicaria desconocer y hacer letra

muerta en lo absoluto y burlar el texto y el espiritu de los articulos 929,930

y 931 de la Ley de la Materia, y en manera muy especial la letra y términos
contundentes del articulo 929, cuya aplicacién se analizo ya. Esto no seria
interpretar la Ley, sino desconocerla y desfigurarla.

La filosofia juridica, las reglas de interpretacién, los argumentos
de equivalencia y atin de mayoria de razén, nos permiten determinar que en
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el caso no se configura el ejercicio del derecho de huelga consagrado por
nuestra Carta Magna, y permitir el estallamiento del conflicto colectivo seria
marchar contra la técnica procesal que regula el proceso de calificacién de la
huelga, y no debe pasarse por alto que las disposiciones que rigen el procedi-
miento son de orden publico. Seria también desconocer la preclusién que
como medio para asegurar el orden y la rapidez en el desenvolvimiento del
proceso contempla el articulo 929 del Coédigo Laboral, entre otros, que au-
toriza a los trabajadores y los patrones de la empresa o establecimientos afec-

tados, o terceros interesados, a pedir a la Junta de Conciliacién y Arbitraje,

dentro de las setenta y dos horas siguientes a la suspensién del trabajo decla-
re la inexistencia de la huelga por las causas sefialadas en el articulo 459. Por
ende, el citado precepto contiene la regla general de que toda persona que
pueda resultar afectada con una suspensioén de labores estd en aptitud de so-
licitar la inexistencia de la huelga.

Un glosador de las doctrinas preclusivas dice con toda atingencia
que cuando un trdmite ha ocurrido ya, puede afirmarse que hay preclusion,
es decir, que este tramite ha sido cumplido, y que estd cerrado el camino pa-
ra repetirlo,

Por otro lado en apoyo asimismo de la consideracién de que veni-
mos hablando, esto es, de las situaciones de hecho y circunstancias materiales
de aplicacion de la ley, es de explorado derecho en materia laboral que es
requisito indispensable para que pueda existir la huelga por solidaridad que
se demuestre que subsiste la huelga que se apoya (Revista Jus, No. 82; Luis
Munoz, Comentario ala Ley Federal del Trabajo, pagina 504; Enrique Ta-
pia Aranda, Derecho Procesal del Trabajo, pdgina 215; 9052/44/2a. Sind. de
la Industria de Boneteria, 25 de marzo de 1954), y en la especie la actitud
aberrante de la parte emplazante tocante a que la cesacién de labores se limi-
te a un lapso de veinticuatro horas, acarrearia el absurdo juridico de impedir
que se solicitase la declaracién de inexistencia de la huelga, y por otra parte
de vedar el camino para que quienes intentan el movimiento acrediten que
subsiste la huelga principal.

No puede aceptarse que la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje
del Estado sea un mero amanuence, obligada a poner én practica las faculta-
des que la Ley establece, por el solo hecho de que se presente un escrito so-
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bre emplazamiento de huelga. En efecto, cuando el Tribunal admite y da
curso a un emplazamiento de huelga, con ello determina la existencia misma
de providencias y circunstancias, algunas de ellas excepcionalmente impor-
tantes: deberd emplazarse al patrdn; éste se constituye en depositario de la
empresa o establecimiento afectados, después de la notificacion; habrd de
producirse respuesta escrita; la Junta procurara avenir a las partes en una au-
diencia de conciliacién y, ademds principiard a correr el término sefialado
para suspender las labores . Dicho criterio ha sido sustentado por el H. Tri-
bunal Colegiado del Cuarto Circuito en diversas ejecutorias, entre las cuales
pueden citarse las emitidas en los juicios de amparo numero 437/970 (Coa-
licién de Enfermeras y Empleados del Hospital Civil de Ciudad Victoria,
Tamps., resuelto el 13 de noviembre de 1970), 117/972 (Sindicato de Tra-
bajadores de Sanitarios Procesa, resuelto el 18 de abril de 1972) y 118/972
(Sindicato de Trabajadores de Vdlvulas y Accesorios, resuelto el 19 de abril
de 1972) y 122/972 (Sindicato de Trabajadores de Materiales Procesa, re-

suelto el 30 de mayo de 1972).

Es incuestionable que lo establecido por los articulos 440, 443,
447,929, 930 y 931 del Cédigo Laboral constituye un obstdculo de técni-
ca juridica que veda el camino para la tramitacion del referido conflicto, que
en modo alguno se identifica a la figura de la huelga. La delimitacion con-
ceptual de la huelga permite excluir de considerar implicita en esta figura la
expresion o manifestacion colectiva de mérito.

CONCLUSIONES Y TESIS:

Del analisis juridico laboral expuesto, concluimos lo siguiente:

PRIMERA .- Bajo la denominacion del epigrafe de huelga no debe
comprenderse la situacion conflictiva estudiada.

SEGUNDA.- El régimen de la huelga constituye un obstdculo de
técnica juridica que veda el camino para la tramitacién del cuestionado con-
flicto colectivo.
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INTRODUCCION

La prueba especifica y de fisonomia especial
que se utiliza con mads frecuencia en el proceso de cali-

ficacion de la huelga, es la denominada recuento de tra-
bajadores.

La conviccién, vivamente profesada por quien
aqui escribe, de una configuracién adecuada de la pro-
blemdtica de los conflictos colectivos de trabajo, en la
dindmica de las relaciones laborales, 1o ha impulsado a
estudiar el tema de esta probanza fundamental,
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La prueba de recuento es fundamental para que la Junta se en-
cuentre en posibilidad de resolver los conflictos de huelga. La suspension de
las labores debe efectuarse por la mayoria de los trabajadores de la empresa o
establecimiento. Sobre este particular, conviene precisar que es posible que
una huelga abarque a toda una empresa o0 a uno de sus establecimientos y
que seran los trabajadores los que decidan si realizan la huelga en el estableci-
miento o en la empresa. Para determinar la mayoria de trabajadores, el ar-
ticulo 931 del Cédigo Laboral establece las normas siguientes: no seran to-
mados en consideracién los trabajadores de confianza, ni los que hubiesen
ingresado al trabajo con posterioridad a la fecha de presentacion del escrito
de emplazamiento de huelga, pero si seran considerados los que hubiesen si-
do despedidos del trabajo con posterioridad a la fecha de presentacion del
mencionado escrito. Por ultimo, se dispone que tinicamente se tomaran en
consideracion los votos de los trabajadores que concurran al recuento.

La huelga es la facultad legal de suspender las labores en una em-
presa o en uno o varios de sus establecimientos, pero este derecho tinicamen-
te corresponde a las mayorias, en razon, esencialmente, de los principios de-
mocraticos. (Por mayoria de trabajadores debe entenderse la mitad mas uno
de los trabajadores de la empresa o establecimiento en que hayan de suspen-

derse las labores, sin distinguir entre trabajadores sindicados y trabajadores
libres)

Para que la Junta pueda decir el derecho en cada caso que se le
presente, necesita conocer tanto el texto como el espiritu de la norma en que

va a fundar sus resoluciones, lo que implica la labor de desentrafiar el sentido
de la misma.

El recuento debe efectuarse de conformidad con las reglas que se-
fiala el articulo 931 de la Ley Federal del Trabajo. Es bien sabido en Dere-

cho, que las disposiciones especiales, como casos de excepcion, son derogato-
rias de las reglas generales que contradicen . |

En seguida, estudiaremos algunos de los casos mas interesantes que

se presentan dentro de la temdtica siempre apasionante de la huelga, en torno
a la prueba idénea del recuento:
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1 .- Es de explorado derecho en materia laboral que la voluntad de
los particulares no puede contrariar disposiciones de orden publico, como lo
son aquellas que regulan la prueba del recuento, de tal manera que el argu-
mento consistente en decir que porque ambas partes manifestaron su confor-
midad por interrumpir la diligencia respectiva, queda decidida esa situacion,
carece de validez juridica, dado que la autoridad laboral debe resolver con
base en la ley v no en la manifestacion expresa o implicita de las partes.

Por consiguiente, en este mismo orden de ideas, es inconcuso que
las manifestaciones que hagan las partes en el sentido *“ de que se suspenda el
desahogo de la etapa de objeciones en la diligencia de recuento que se esta
efectuando, y se fije dia y hora para que se reanuden en la Junta Especial del
conocimiento’’, resulta a todas luces ineficaz e inoperante, ya que el articulo
que reglamenta el recuento (articulo 931) dispone en su fraccion V: ‘“Las
objeciones a los trabajadores que concurran al recuento, deberan hacerse en
el acto mismo de la diligencia, en cuyo caso la Junta citara a una audiencia
de ofrecimiento y rendiciéon de pruebas’; y el numeral 895 de la propia Ley
de la Materia contempla en su fraccién III: “Si se ofrece el recuento de los
trabajadores, se observardn las disposiciones contenidas en el articulo 931 de
esta Ley”. Ademas, es criterio doctrinal imperante el ya sefialado de que las
reglas de procedimiento no pueden ser modificadas o alteradas por las partes
ni aun de mutuo acuerdo,'y que ellas deben hacer valer sus derechos en el

momento procesal oportuno. -

2.. Las objeciones que se tengan en el recuento, deben hacerse en
el momento procesal oportuno, o sea, al practicarse la probanza de referen-
cia, dado que la prueba dei recuento tiene como fin dar oportunidad a las
partes de hacer las objeciones como crean convenientes.

No es obsticulo para llegar a dicha conclusién, la circunstancia de
que las partes hayan acordado reservarse sus derechos para hacer las objecio-
nes posteriormente, toda vez que siendo de orden publico la disposicion con-
templada en la fracciéon V del precepto 931 de la Ley invocada, su cumpli-
miento no queda sujeto al arbitrio de las partes, sino que éstas se obligan a
observar la conducta fijada por la norma de donde resulta que aunque sea
cierto que las partes llegaron a ese acuerdo y posteriormente se ofrecen prue-
bas, la Junta no contraviene garantias al abstenerse de analizar dichas prue-
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3.- Constituye un elemento bdsico el estar presente fisicamente al
realizarse el recuento de los trabajadores de la empresa o establecimiento
afectado, en virtud de que el mismo{gs un recuento de personas)y no de vo-
tos que demuestren simpatia. Al evacuarse esta diligencia los propios traba-

jadores deben manifestar de viva voz su criterio.

De conformidad con el articulo 931, fraccién II, del Ordenamien-
to citado, en el recuento de los trabajadores unicamente se tomara en consi-
deracién el voto de los que hayan concurrido al mismo, no asi el de los que
faltaron, quienes deberan sujetarse al resultado de aquél.

| 4.- El recuento no puede promoverse en ningin caso cOmo cues-
tion previa a la suspension de los trabajos.

| El Codigo Laboral de 1931 no autorizaba el recuento de los traba-
jadores antes de la suspension de labores. El articulo 264 establecia la nece-
sidad de la mayoria para suspender las labores, pero no admitia el recuento
previo; y el articulo 269 disponia que si la huelga no era declarada por la ma-
yoria, debia calificarse inexistente, lo que viene a confirmar que el recuento
debia de efectuarse después de la suspensién de labores.

" El articulo 451 fracciéon II de la Ley Laboral expresa que entre los
requisitos para suspender los trabajos, se encuentra aquel consistente en que
la suspensién se realice por la mayoria de los trabajadores de la empresa o es-
tablecimiento; pero esta propia fraccién prohibe que se haga el recuento para
c?nocer sl la determinacion para suspender los trabajos lo efecttian la mayo-
ria, como cuestion previa, ya que el recuento de los trabajadores solamente
es factible juridicamente cuando se promueva la inexistencia de la huelga y
deberd pedirse dentro de las setenta y dos horas siguientes a la suspensién del
trabajo tal y como lo establece el articulo 929 de la Ley Federal del Traba-

jo, de'biendo efectuarse el recuento de conformidad con las reglas que sefiala
el articulo 931 del propio Ordenamiento.

S.- La facultad de la Junta para designar el lugar en que deba efec-
tuarse el recuento no estd limitada con relacién a los centros de trabajo de la
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empresa, sino que si ordena que el recuento se practique por ejemplo en el
Parque Deportivo de la propia empresa, por considerar que en tal local se fa-
cilita la diligencia, da cumplimiento estricto a lo mandado en el multicitado
articulo 931 de la Ley Federal del Trabajo al sefialar el lugar, el dia y la hora
en que deba efectuarse el recuento. |

6.- La diligencia de recuento puede practicarse en dos 0 mas actos,
porque con ello no se coloca a los contendientes en estado de indefension, si
estuvieron representados en la préctica de la diligencia, cuanto porque lo que
influye en el sentido de la calificacién, obviamente, es el resultado del re-.
cuento, pero en modo alguno el que se haya practicado en dos o mds actos.

7.- Los actuarios y los secretarios de las Juntas son los funciona-
rios a quienes la Ley y la doctrina encargan la prdctica de las diligencias que
no pueden realizar las Juntas, sea tratdndose de diligencias de recuento de
trabajadores, notificacién, etc., y el articulo 640 del Cédigo Laboral expresa
que son faltas de los actuarios (fraccién II1), no practicar oportunamente las
diligencias y el articulo 641 de la misma Ley, en su fraccién IX precisa que
son faltas especiales de los secretarios no levantar las actas de las diligencias
en que intervengan;y sien el acuerdo de la Junta, se autoriza al secretario de
la misma y a cierto numero de actuarios para practicar la diligencia de re-
cuento, tal facultad estd contenida en los preceptos anteriormente citados.

De los articulos 645, fracciones III y IV, y 721 de la Ley Federal
del Trabajo, resulta que el actuario es el funcionario de la Junta al que pue-
den encomendarsele ciertas diligencias, y debe estimarse que las mismas son
aquellas que no pueden llevar a cabo los demds funcionarios a que se refiere
la Ley, por impedirselos la naturaleza misma de ellas, como en el caso de re-
cuento de trabajadores, prueba que se encuentra regulada por el articulo 931
de la Ley Laboral. Si de conformidad con este precepto se sefiala lugar, dia

y hora en que debe efectuarse el recuento y el lugar propuesto para el desa-

hogo de dicha prueba resulta ser otro diverso al del lugar de la Junta, debe
entenderse que dicha autoridad al comisionar al actuario para que practique
la diligencia respectiva no hace otra cosa sino proveer para la realizacién de la
prueba, mediante la obtencién de datos para la misma; por tanto, el hecho de
que el actuario levante la diligencia y que ésta se desahogue en local diverso
al de la Junta, no constituyen violaciones al procedimiento. Dicho criterio
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ha sido sustentado por la H. Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en diversas ejecutorias, entre las cuales pueden citarse las emitidas
en los juicios de amparo niimeros 2107/1972 (Sindicato de Trabajadores de
Sanitarios Procesa y Coags.- Noviembre 29 de 1972.- 5 votos. Ponente:
Mtro. Manuel Yéfiez Ruiz. 4a. Sala Séptima Epoca, Volumen 60, Quinta Par-
te, Pdgs. 35 y 54) y 4489/1972 (Sindicato de Trabajadores de Camiones de la
Linea Constituyentes-Puerto Aéreo-Indios Verdes, Servicio de Primera.-
Enero 5 de 1973. 5 votos. Ponente: Mtra, Ma. Cristina Salmoran de Tama-
yo. 4a. Sala Séptima Epoca, Volumen 49, Quinta Parte, P4g. 51).

La disposicién contenida en el articulo 782 de la Ley Federal del
Trabajo, se ha considerado aplicable a la celebracion de las audiencias dentro
de un juicio reclamatorio de trabajo, pues es indudable que, dada la multipli-
cidad de negocios de que debe conocer cada Junta Especial de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, mds bien resultaria perjudicial que benéfico, que
para cada diligencia que hubiera que efectuarse fuera del recinto del Tribu-
nal, tuviesen que trasladarse al lugar correspondiente de la diligencia todos
los miembros de la Junta, determinando con ello retraso en las tramitaciones,
en perjuicio de los intereses de las partes en conflicto, y sobre todo, de los
trabajadores; ademds es evidente que el desahogo material de una prueba no
puede determinar por si sola el sentido de la resolucién que en el conflicto
dicte la Junta, puesto que tal resolucién amerita la apreciacion integral de las
pruebas rendidas por las partes, incluyendo, necesariamente, el de aquellas
que hayan tenido que desahogarse por medio de algiin comisionado.

8.- La fe publica que tienen los Notarios no es eficaz para demos-
trar lo que estd fuera de sus funciones, ni menos para invadir las que estdn re-
servadas a la Junta, como evidentemente ocurre con la prdctica del recuento,
dado que esta diligencia debe efectuarla el Tribunal del Trabajo, por consi-
guiente la constancia que expiden los Notarios al respecto carece de valor
probatorio. Dicha tesis la ha sostenido nuestro mas Alto Tribunal en los jui-
cios de amparo numeros 5597/1961 (Guillermo Gémez Arzapalo. Septiem-
bre 3 de 1962.- 5 votos.- Ponente: Mtro, Alberto Jiménez Castro. Séptima
Epoca, Volumen 58, Tercera Parte, Pdg. 99), 5648/1973 (Pablo Lemble Dal
Soto.- Abril 4 de 1974 .- 5 votos.- Ponente: Mtro. Salvador Mondragén Gue-
rra. 4a. Sala, Séptima Epoca, Volumen 64, Quinta Parte, Pdqg. 13) y 5913/
1974 ( Jestis Sdnchez Garcia y otros.- Abril 10 de 1975. Unanimidad de
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4 votos.- Ponente: Mtro. Jorge Saracho Alvarez. 4a. Sala, Séptima Epoca,
Volumen 72, Quinta Parte, Pdg. 27).

El recuento hecho por una autoridad distinta de las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje no afecta los derechos de los trabajadores, ni los incapa-
cita para pedir que se repita por la Junta que conozca del conflicto.

9. Fl articulo 931 de la Ley de la Materia, contempla el principio
toral relativo a que no debe de tomarse en cuenta el cambio de situacion juri-
dica reinante entre las partes en el momento de la presentacion del escrito de

emplazamiento de huelga.

Es jurisprudencia ya sentada que toda labor que tienda al cambio
de la situacion juridica reinante entre las partes al formularse las peticiones,
no debe tomarse en consideracion para calificar la huelga.

Es evidente que se haria nugatorio el derecho de huelga si el pa-
trén estuviera en condiciones de cambiar la situacion juridica reinante en el
momento de la presentacion del escrito de emplazamiento de huelga.

Por lo expuesto, formulo las siguientes
CONCLUSIONES:

PRIMERA.- Las normas que regulan el recuento al igual que las
demas reglas de procedimiento, no pueden ser modificadas o alteradas por las
partes ni aun de mutuo acuerdo.

SEGUNDA .- Las objeciones que se tengan en el recuento deben
hacerse en el momento procesal oportuno.

TERCERA.- La diligencia de recuento es de personas y no de vo-
tos de simpatia.

CUARTA.- Esta prohibida la practica del recuento antes de la sus-
pensién de las labores.
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QUINTA.- La facultad de la Junta para designar el lugar en que

deba celebrarse el recuento no estd limitada con relacion a los centros de tra-
bajo de la empresa. |

SEXTA.- La diligencia de recuento puede practicarse en dos O mas
actos.

SEPTIMA.- Los actuarios y los secretarios de las Juntas son los

funcionarios a quienes la Ley de la Materia encarga la practica de las diligen-
cias de recuento.

OCTAVA .- Estd fuera de las funciones de los Notarios Publicos de-
sahogar diligencias de recuento.

NOVENA.- La situacién juridica reinante entre las partes en el mo-

mento de la presentacion del escrito de emplazamiento de huelga no debe ser
cambiada,
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LA HUELGA, ADICIONES A LOS ARTICULOS
925 Y 935 DEL CODIGO LABORAL.

PLANTEAMIENTO -

El Derecho de Huelga es una de las mds grandes conquistas de los
trabajadores en su lucha permanente por las reivindicaciones sociales y por el
mejoramiento de clase.

Se propone la adicion pertinente a los articulos 925 y 935 relati-
vos al ejercicio del derecho de huelga, para hacerlos mds precisos y congruen-

tes con lo previsto por el numeral 353-R de la propia Ley Federal del Traba-
jo.

TESIS

Por razones de técnica juridica es urgente que se hagan los ajustes
correspondientes en la redaccién de los articulos 925 y 935 de la Ley Labo-
ral, incluyendo en el primero de tales preceptos, entre los servicios publicos
que contempla a las universidades e instituciones de educacién superior auté-
nomas por ley; y adicionando el ultimo ‘de los articulos con el siguiente tex-
to: * Ademds, en las universidades e instituciones de educacién superior au-
tonoma por ley se fijara el numero indispensable de trabajadores que deban
continuar trabajando para que sigan ejecutandose las labores, cuya suspen-

sién pueda perjudicar irreparablemente la buena marcha de una investigacion
O un experimento en curso”’. )

En la Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Decreto para adicio-
nar con un Capitulo XVII el Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo, se
establece: ‘“‘La preocupacién del Ejecutivo a mi cargo por mantener los va-
lores de nuestra convivencia politica en todos sus aspectos, no podia concre-
tarse a mantener intactos los que implica la autonomia. Era necesario hacer
otro tanto con los valores del derecho del rabajo, y de ahi que a los trabaja-

dores de las instituciones auténomas se les reconozca plenamente, sin restric-
cidn alguna, el derecho de huelga.

Se hacen sélo dos referencias a la huelga, ya que privan los princi-
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pios generales. La primera se ocupa del aviso de suspensién de labores, que
ha de notificarse con una antelacién de cuando menos diez dias, para darle el
mismo tratamiento que la Constitucion establece en el caso de huelga en
otros servicios publicos. La segunda afiade a las previsiones del articulo 935
sobre las labores que deben seguirse ejecutando en caso de una huelga, las ne-
cesarias para evitar que la suspension de las labores dafie irreparablemente
una investigacion o experimento en curso’’,

La Minuta de la Cdmara de Diputados dice al respecto: “La Inicia-
tiva confirma el reconocimiento que nuestra Constitucion hace de la natura-
leza fundamental e inexcusable que, como instrumento de lucha clasista, tie-
ne el ejercicio irrestricto del derecho de huelga para todos los trabajadores,
entre ellos, los universitarios. La huelga es un derecho que no atenta contra
las universidades ni contra sus funciones, porque el sindicalismo y universi-
dades son aliados histéricos en la defensa de la legalidad, la soberania e inde-

~ pendencia nacionales.
4

Los derechos de asociacién, contratacién colectiva y huelga han si-
do, entre otros, elementos definidores de las luchas proletarias en México. El
sindicalismo y el derecho de huelga forman parte de nuestras mejores tradi-
ciones democraticas. La presente Iniciativa del Ejecutivo Federal confirma
la alianza histérica entre la clase obrera y el Estado de origen revolucionario.

La Iniciativa del Ejecutivo Federal, prevé los lineamientos relativos
a la huelga en los que deberdn aplicarse, de manera irrestricta como antes se
‘djjo y por todas las razones expuestas, los principios generales que regulan es-
te derecho. La primera referencia que hace la Iniciativa al mencionado dere-
cho de huelga, es considerarlo sujeto del mismo tratamiento constitucional
establecido para los otros servicios publicos, que obliga a notificar el aviso de
suspension de labores cuando menos diez dias antes de su iniciacién, lo cual
es perfectamente valido en virtud del cardcter igualmente publico que tiene
la educacion superior. Por lo que hace a la sequnda referencia sobre el dere-

cho de huelga y que se refiere a lo dispuesto por el articulo 935, esta Comi- -

sién considera sensato que, sin menoscabo del propio derecho de huelga, se
eviten dafios graves e irreparables a las investigaciones y experimentos que
se hallen en proceso de realizacién”’,

En consecuencia, se propone una nueva redaccién de los articulos
925 y 935 de la Ley Federal del Trabajo, para que queden en la siguiente fo-
rma:

Articulo 925. Para los efectos de este Capitulo, se entiende por
servicios publicos los de comunicaciones y transportes, los de luz y energia
eléctrica, los de limpia, los de aprovechamiento y distribucién de aguas desti-
nadas al servicio de las poblaciones, los de gas, los sanitarios, los de hospita-
les, los de cementerios, los de alimentacién, cuando se refieran a articulos de
primera necesidad, siempre que en este ultimo caso se afecte alguna rama
completa del servicio y los de las universidades e instituciones de educacién
superior autéonomas por ley.

Articulos 935. Antes de la suspensién de los trabajos, la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, con audiencia de las partes, fijard el nimero indis-
pensable de trabajadores que deberd continuar trabajando para que sigan eje-
cutdndose las labores, cuya suspensién perjudique gravemente la seguridad y
conservacion de los locales, maquinaria y materias primas o la reanudacion
de los trabajos. Ademds, en las universidades e instituciones de educacién su-
perior auténomas por ley se fijard el niimero indispensable de trabajadores
que deban continuar trabajando para que sigan ejecutdndose las labores cuya
suspension pueda perjudicar irreparablemente la buena marcha de una inves-
tigacion o un experimento en curso.

CONCLUSION

Se propone una nueva redaccién de los articulos 925 vy 935dela
Ley Federal del Trabajo, en los términos expuestos en el desarrollo de la po-
nencia, a fin de que se incluya a las universidades e instituciones de educa-
cion superior auténomas por ley entre las que se entiende por servicios publi-
cos, y de que se establezca de que antes del estallamiento de una huelga en
las mismas, se fijard el personal de emergencia que ejecutara las labores cuya
suspension pueda perjudicar irreparablemente la buena marcha de una inves-
tigacion o un experimento en curso.
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El articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo en su fraccion XI, es-
tablece como una de las causales de despido justificado, el desobedecimiento
del trabajador al patrén o sus representantes sin causa justificada, siempre
que se trate del trabajo contratado; y en su fraccién XV sefiala como otras
causas las andlogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual ma-
nera graves y de consecuencias semejantes en lo que al trabajo se refiere.

Pues bien, la paralizacién fdctica e ilicita de las labores, es una ac-
cion sumamente grave y que implica una resistencia del trabajador a cumplir
con el trabajo contratado, que es andloga o similar a la desobediencia a que
se refiere la primera de las fracciones invocadas y que, ademds, es también
desobediencia tdcita a las érdenes generales de quehacer. La indebida activi-
dad paralizadora debe también calificarse en relacién con el articulo 135
fraccion VII del propio Ordenamiento, que prohibe suspender las labores sin
autorizacién del patrén.

Por otra parte, no se trata de una huelga carente de formalidades,
porque ésta requiere una serie de tramites, sin los cuales no puede estimarse
como tal. Mientras la huelga es un derecho consignado por la norma, desde
la constituciénal, la paralizacién anotada de labores es un acto prohibido por
la norma misma. Consecuentemente, el paro realizado por los trabajadores
debe considerarse falta que amerita el despido, sin responsabilidad para la
parte patronal.

El paro laboral consiste en la conducta realizada por un grupo de
trabajadores que se niegan, en conjunto, a cumplir las obligaciones que deri-
van de sus respectivos centratos de trabajo, del uso o la costumbre o la Ley y

que para ello media un concepto previo por parte de los mismos trabajado-
res. : T

La fraccion IV del articulo 134 de la Ley Federal del Trabajo que
prohibe a los trabajadores suspender sus labores, siempre que tal suspensién
no se deba a huelga declarada y notificada si puede fundar validamente el
despido de un trabajador, ya que al prohibirse al obrero que suspenda sus la-
bores, se esta ordenando, en rigor, que durante toda la jornada de trabajo de-
be estar efectuando el servicio contratado. De acuerdo con ello, debe esti-
marse que existe, constantemente, una orden implicita del patréon apoyada
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en un mandato del legislador, para que el trabajador ejecute sus tareas, de tal
suerte que si las suspende dentro del horario del trabajo, estd dejando de
cumplir con érdenes del patrén en cuanto a las labores contratadas, y la
rescision del contrato de trabajo se funda, legalmente, tanto en lo que dispo-
ne ese precepto, como en la fraccién XI del articulo 47 de la Ley Federal del
Trabajo. De acuerdo con lo anterior, independientemente de lo previsto en
un contrato colectivo, la fraccion IV del articulo 134 de la Leyde que se tra-
ta es suficiente para fundar el despido de un trabajador.

Ordenar, aconsejar o intervenir en la ejecucién de un paro ilegal en
contra de la empresa, constituye sin duda alguna un acto de violencia en con-
tra de ella, pues implica una presién fuera de la Ley, para obtener algo del
patrén, sin sujetarse al régimen de derecho necesario para vivir pacificamente
en sociedad. Independientemente de que también esto constituye una falta
de probidad, porque un trabajador tiene la obligacién de guardar los intereses
de la empresa en que trabaja, a fin de que ésta no sufra quebrantos ni perjui-
cios econémicos en forma indebida, y si alguien participa en los hechos que
dan lugar a estos perjuicios, es evidente que no se estd comportando con la
probidad a que lo obliga su contrato de trabajo.

Todas las definiciones de la huelga coinciden en establecer que ella
supone la suspension o cesacion del trabajo por parte de los obreros. El con-
cepto imperante de la huelga es el del paro total de las actividades y no la
simple disminucién de la actividad de los trabajadores, en punto a las horas
de labor. . De la Cueva dice, en este mismo orden de ideas: “La suspension
de labores es el periodo propio de la huelga y es también el objeto de la pro-
teccién legal. Hasta ese momento, existe un ultimdtum y negociaciones; la
suspension de las labores es la ruptura de las hostilidades”,

Para que la huelga exista legalmente considerada, es preciso que el
abandono del trabajo se produzca en forma total y no parcial. Evidentemen-
te, se trata en-este ultimo supuesto- de un paro, pero que no retine las carac-
teristicas de la institucién denominada huelga y, por tanto, no es posible pre-
tender ampararse en sus disposiciones.

Quisiera saber cémo es posible hablar de suspension de los efectos
de las relaciones de trabajo cuando se cumple casi integramente. ¢ Como
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puede considerarse que se ha suspendido la relacién de trabajo cuando estd
funcionando ampliamente? Este solo hecho revela, que para configurar la
huelga es preciso la suspensién de total del trabajo. Vuelvo a repetir, mal
puede hablarse de suspensién de una relacién de trabajo que se estd cum-
pliendo.

En términos de estricto anlisis juridico, la valoracién de los paros
concertados ha de hacerse, alli donde los ordenamientos los reciben, aceptan
y regulan de alguna manera, atendiendo tanto al planteamiento formal como
a los méviles o razones de fondo que justifiquen la conducta colectiva,

La delimitacion conceptual de la huelga permite excluir de consi-
derar implicito en esta figura un conjunto de expresiones conflictivas que,
mas o menos generalizadas como técnicas de presion 'se resuelven en conduc-
tas inidentificables con aquélla.

Los argumentos esgrimidos con antelacién se apoyan también en el
criterio sustentado por Juzgadores Constitucionales (Amparo directo 271/
1974 .- Salvador Salazar Morales y Socios.- 12 de diciembre de 1974 - Ponen-
te: Magistrado Manuel Gutiérrez de Velazco. Tribunal Colegiado del Tercer
circuito (Guadalajara). Tribunal Colegiados Informe 1975, Tercera Parte,
Tercer Circuito, Pag. 254; Amparo directo 4922/1962.- Nicolds Araujo.-
Agosto 27 de 1973 .- 5 votos.- Ponente: Mtro. Alfonso Lopez Aparicio.- Sos-
tiene la misma tesis: Amparos directos: 2580/62, 2134/62, 2102/62 y
2582/62. Sala Auxiliar Informe 1973, Pig. 85; Amparo en revisién 1047/
1973.- Francisco Barbosa Ruiz. Noviembre 15 de 1973.- 5 votos.- Ponente:
Mtro.: Carlos del Rio Rodriguez. Secretario: Guillermo I. Ortiz Mayagoi-
tia.- Sala Informe 1973, Pig. 118. Amparo directo 8770/1968 Guillermo
Senties Jimeno.- Octubre 9 de 1969.- Unanimidad de 4 votos. Ponente:
Mtro. Ramén Canedo Aldrete.- 4a. Sala. Séptima Epoca, Volumen 10, Quin-
ta Parte, Pdg. 65; Amparo directo 952/71 - Roberto Gémez Godinez.- 19 de
agosto de 1971.- 5 votos.- Ponente: Ma. Cristina Salmordn de Tamayo.

‘Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumen 32, Quinta

Parte, agosto de 1971, Cuarta Sala, pagina 37).
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