REFORMA AL ARTICULO 924 DE LA LEY

FEDERAL DEL TRABAJO, A FIN DE

ESTABLECER LA GARANTIA

DE AUDIENCIA A LOS TERCEROS




El precepto que motiva nuestra investigacibn di-
ce literalmente: "A partir de la notificacidon del pliego -
de peticiones con emplazamiento a huelga, debera suspender
se- toda ejecucidn de sentencia alguna, asi como tampoco --
podra practicarse embargo, aseguramiento, diligencia o - -
desahucio, en contra de la empresa o establecimiento, ni -

secuestrar bienes del local en que se encuentren instalados,
salvo cuando antes de estallar la huelga se trate de: I. -
Asegurar los derechos del'trabajador, especialmente indem-
nizaciones, salarios, pensiones y demas prestaciones deven
gadas, hasta por el importe de dos anos de salarios del --
trabajador; II. Créditos derivados de la falta de pago de-
las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social; III. -
Asegurar el cobro de las aportaciones que el patrdn tiene-
obligacién de efectuar al Instituto del Fondo Nacional de-
la Vivienda de los Trabajadores; y IV. Los demds créditos-
fiscales. Siempre serdn preferentes los derechos de los -
trabajadores, sobre los créditos a que se refieran las frac
ciones II, III y IV de este precepto, y en todo caso las -

actuaciones relativas a los casos de excepcibn sefialadas -
en las fracciones anteriores, se practicaran sin afectar -
el procedimiento de huelga",

Ahora bien, tanto en la Exposicién de Motivos --
que precede a la Iniciativa de Decreto enviada a las Cama-
ras (Reformas de 1980), como en los Dictdmenes de las Comi
siones y en las discusiones, habidas en el seno del Congre




so, se advierte el propdsito reflexivo de evitar que una -

instituci6n juridica al servicio de la justicia social, se
desvirtGe con frecuencia.

En efecto, la Exposici6n de Motivos sefiala: "El-
articulo 924 correlativo del actual 453, introduce una --
importante reforma en el sistema en practica, que justifi
ca el firme propdsito de evitar que una instituci6n juri--
dica al servicio de la justicia social, se desvirtde con -
frecuencia. El espiritu protector de los derechos de los-
trabajadores que se encuentra en el origen de este articu-
lo se ha conservado plenamente; pero podran practicarse --
diligencias de ejecuci6n o aseguramiento, cuando se trate-
de garantizar los derechos de uno o varios trabajadores, -
especialmente relacionados con indemnizaciones, salarios,-
pensiones y demds prestaciones devengadas; adeudos deriva-
dos de la falta de pago de las cuotas patronales al Insti-
tuto del! Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores
y otros créditos fiscales. En todos estos casos, es evi--
dente que se trata de proteger un interés de muy alta je--
rarquia desde el punto de vista social". Por su parte, --
el Dictamen de la H. Cadmara de Diputados asienta: "Que las
disposiciones de tipo procedimental, contenidas en el Ca-
pitulo XX, tienen por objeto hacer mas adecuado su ejerci
cio e impedir que se le utilice para prop6sitos distintos
a los que la Constituci6on y la ley en vigor tuteian. Cabe
sefialar a este respecto, como disposici6n importante, ----

aquella contenida en el articulo 924, que, respetando ple-
namente los derechos de los trabajadores, impide que bajo-
el manto de un derecho social, se eludan compromisos con -
los propios trabajadores y otros de importancia nacional,-
como son los derivados de créditos fiscales y aquellos con
siderados como tales, (I.M.S.S., I.N.F.O.N.A.V.I.T.)".

En el Informe rendido por el Presidente de la H.
Suprema Corte de Justicia de la Naci6én de 1988, pégs. 65--
y 66, se contiene una exposicién sobre el particular: "El-
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la --
Naci6n con fecha 23 de junio de 1988 sustentd la tesis de-
jurisprudencia nGmero 11 relativa a que el articulo 924 --
de la Ley Federal del Trabajo es violatorio de la garantia
de audiencia., Esta tesis contribuye a descartar una prac-
tica viciosa. El espiritu original del precepto a que alude
tendia a evitar que, mediante procedimientos simulados, -
se contrarrestaran las huelgas legitimas de los trabajado
res. En un giro, imprevisto por el legislador, el disposi-
tivo legal ha sido utilizado para simular huelgas en frau-
de a todo tipo de procedimientos de ejecucib6n o de asegu--

ramiento, con ciertas salvedades. La nueva jurisprudencia,
sin pronunciarse sobre la materialidad del precepto, comba

te sus efectos negativos preservando para los afectados la
garantia formal de audiencia".

La cuestionada tesis de jurisprudencia sostiene-




el siquiente criterio que aparece bajo el rubro; Trabajo,-
Ley Federal de. El articulo 924 es violatorio de la garan-
tfa de audiencia.- "El péarrafo primero del articulo 924 -
de la Ley Federal del Trabajo vigente, esencialmente igual
al péarrafo tercero del articulo 453 anterior, que ordena -
que a partir del emplazamiento a huelga se suspendan, con-
algunas salvedades, la ejecucidén de sentencias y la practi

ca de embargos, desahucios y demds diligencias dirigidas -
en contra del patrén, tiene por finalidad asegurar los de-
rechos que a favor de los trabajadores preve el articulo -
123 constitucional y evitar que el patrén dilapide, oculte
o enajene los bienes de la empresa o establecimiento; pero
tal como estd redactado, el precepto viola la garantia de-
audiencia establecida en el articulo 14 constitucional, al
no sefialar un procedimiento que dé oportunidad de defensa-
a aquéllos que con tal suspensién puedan ser afectados o -
privados de sus derechos; maxime que la suspensibn puede -
ser prorrogada indefinidamente y, con ello, en vez de pro-

teger a los trabajadores, la norma protege al patron, pro- -

piciando que deje de cumplir con las obligaciones contraf-
das con otros acreedores, ya que los priva del derecho a -
ejecutar la sentencia que tengan en contra de aquél o del-
de asegurar sus créditos" (Amparo en revisioén 4465/76.- --
Porfirio Limén Campos.- 17 de marzo de 1981.- Unanimidad-
de 19 votos. Ponente: Arturo Serrano Robles.- Secretario:-
Pedro Esteban Penagos; Amparo en revisi6n 287/76.- Fructuo
so Romdn Montes de Oca.- 29 de mayo de 1984.- Unanimidad -

de 19 votos. Ponente: Carlos de Silva Nava.- Secretaria:-
Fatima Samano Herndndez; Amparo en revisi6n 4101/77.- Ed-
mundo Gonzélez Lugo y otro.- 14 de julio de 1981.- Unanimi
dad de 17 votos. Ponente: RaGl Lozano Ramirez,- Secreta;j
rio: Victor Manuel Alcaraz Briones: Amparo en revisién ---
6583/86.- Joaquin Rosales Gomez, su sucesibn. 26 de mayo -
de 1987.- Unanimidad de 20 votos. Ponente Manuel Gutiérrez
de Velasco.-- Secretario: Guillermo David Vazquez Ortiz; y
Amparo en revisi6on 5074/86.- Maria Guadalupe Garcia Ochoa-
viuda de Gutiérrez.- 16 de febrero de 1988.- Mayoria de 19
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Luis -
Rodriguez Santillan, Suprema Corte de Justicia de la Na---
ci6n, Informe 1988 Primera Parte Pleno, Tesis: 25, P. 1L, -
Pags. 802-48, 802-49 y 802-50).

Ademéds, un precedente del propio Tribunal en Ple
no nos aporta para dilucidar el asunto sus interesantes I;
ces: Huelga, el criterio de que el articulo 924 de 1a Leyj
Federal del Trabajo es violatorio de los articulos 14 y17-
Constitucionales, es aplicable atn en el caso de que haya-
estallado la, pese a la accion otorgada por el articulo --
929 del mismo Ordenamiento.- "La Suprema Corte de Justicia
ha establecido que el articulo 924 de 13 Ley Federal del -
Trabajo es violatorio de los articulos 14 y 17 constitucio
nales, porque ordena que a partir del emplazamiento a huéI
ga se suspendan la ejecucién de sentencia y la practica-:

de diligencias de aseguramiento en contra de la empresa --




patronal, sin establecer un procedimiento que dé oportuni
dad de defensa a quienes pueden ser afectados, impidiendo-
ademds, que los tribunales correspondientes cumplan con la
obligaci6n de administrar justicia en los términos legales;
dicho criterio no sb6lo es aplicable traténdose de un empla
zamiento a huelga, sino también cuando la huelga ya ha es-
tallado, pues aun cuando a partir de entonces el articulo-
929 del mismo ordenamiento otorga acci6n para pedir la de-
claracion de inexistencia de la huelga, tal acci6n no se
da en relaci6n directa con el interés del tercero afectado
con la suspensi6n, ya que no tiene por objeto la exclusibn
de los bienes reclamados, la concurrencia de su crédito o
la ejecuci6n de la sentencia o diligencia; ademds, aunque-
el artfculo 929 permite la declaracién de inexistencia de-
la huelga en el evento de que se demuestre alguna de las -
limitadas hip6tesis que establecen los articulos 459 y 920
de la Ley citada, con la accib6n relativa no se asegura a -
los terceros la garantia de audiencia en relaci6n con los-
derechos que les interesan sino con una cuestion que les -
resulta ajena, independientemente de que subsiste el retar
do de la funci6n de administrar justicia y de ejecutar los
fallos dentro de los términos legales". (Amparo en revi---
si6n 5074/86. Maria Guadalupe Garcia Ochoa viuda de Gutié-
rrez, 16 de febrero de 1988. Mayoria de 19 votos de los-
sefiores ministros: De Silva Nava, Loépez Contreras, Cuevas

Mantec6n, Alba Leyva, Azuela Giitrén, Castafibn Le0n, Diaz-
Infante, Ferndndez Doblado, Pavén Vasconcelos, Adato Green,

Rodriguez Rolddn, Gutiérrez de Velasco, Gonzélez Martinez,
Villagordoa Lozano, Suérez Torres, Chapital Gutiérrez, Di-
az Romero, Schmill Ord6nez y Presidente Del Rio Rodriguez;
contra los votos de los ministros Moreno Flores y Marti--
nez Delgado. Ponente: Juan Diaz Romero, Secretario: José-
Luis Rodriguez Santillén. Suprema Corte de Justicia de la

Naci6n, Informe 1988 Primera Parte Pleno, Tesis 32, Pégs.-
831 .y 832).

Los principios del Derecho Social influyen sobre
los principios del Derecho Procesal de carécter pablico, -
pero sin apartarse de los preceptos constitucionales, pre-
cisamente porque tienen el mismo objetivo: el imperio de -
una verdadera justicia que imparta su proteccién a quien -

tenga derecho a ella. Se requiere entonces de una nueva -
norma que contribuya a que la administracién de justicia -
cumpla con los objetivos que le ha impuesto el artfculo -

17 constitucional y que es responsabilidad de los Tribuna-
les,

Por consiguiente, con el propé6sito de establecer
la adecuada concordancia con la tesis de jurisprudencia --
del Tribunal Pleno, es inaplazable reformar el texto del -
articulo 924 de la Ley Federal del Trabajo a fin de tute--
lar la garantifa de audiencia, y de esa manera no se le ve
en sus derechos a los terceros de ser ofdos. Es pues nefg
sario establecer un procedimiento que dé oportunidad de d;




fensa a aquellos que con tal suspensi6n puedan ser afecta-
dos o privados de sus derechos, para que se cumpla con la-
garantia de audiencia y por ende, con las de seguridad que
la integran ( la garantia de audiencia a que se refiere el
articulo 14, segundo parrafo, constitucional, se integra -
por cuatro sub-garantias especificas de seguridad juridi-
ca que necesariamente deben concurrir pafa no controvertir
e

Es dable asegurar a los terceros la garantia de-
audiencia en relacién con los derechos que les interesan,-
pues aun cuando a partir del estallamiento de la huelga -
el articulo 929 del mismo Ordenamiento otorga accidn a los
terceros para pedir la declaraci6n de inexistencia de la-
huelga, tal accibén no se da en relaciéﬁ directa con el in-
terés del tercero afectado con la suspensién, como lo sos-
tiene nuestro m&s Alto Tribunal, ya que no tiene por obje-
to la exclusidn de los bienes reclamados, la concurrencia-
de su crédito o la ejecuci6n de la sentencia o diligencia;
ademds, aunque el articulo 929 permite la declaracion de-
inexistencia de la huelga, en el evento de que se demues--
tre alguna de las limitadas hipb6tesis que contemplan los -
artfculos 459 y 920 de la Ley citada, con la accidn rela-
tiva no se asegura a los terceros la garantia de audiencia
en relacibn coh los derechos que les interesan sino con --
una cuestion que les resulta ajena.

: En suma, es necesario modificar el texto del ar-
ticulo 924 de la Ley Federal del Trabajo, para que esta --
blezca la garantia de audiencia a los terceros afectados o
privados de sus derechos con tal suspensién.

- La reforma -
propuesta indudablemente recoge el fruto de las experien -

clas en los Tribunales, y atiende al criterio de jurispru-

dencia y precedentes reiterados de nuestro m&s Alto Tribu-
nal.

GONCILUSITONES:

UNICA:- Se debe reformar el texto del articulo 924 de la-
Ley Federal del Trabajo, a fin de establecer la garantia -

de audiencia a los terceros afectados o privados de sus de
rechos con tal suspensi6n. 7




