cientifica, a saber: el reducido incremento en el gasto de investigacidn y
desarrollo durante los (ltimos doce afios; la ausencia de canales de divulga
cidén de los avances cientificbs; la falta de infofmacién sistematizada acer
ca de la situacidén de la investigacién cientifica.en él pais; ¥y por ultimo,
la poca articulacidn entre el crecimiento del sector profesional egresado -
de las instituciones de educacién superior ¥ los requerimientos de recursos

humanos para la investigacién.

Por su parte, la universidad mexicana se enfrenta en la actualidad al con-=~

Junto de problemas que histéricamente la han constituido, primero como espa
cio social destinado a la produccién ¥y difusidén del conocimiento cientifi--
co, pero luego también como instrumento de politica social, asi como espa=--
cio insfitucional en el que ha repercutido, de manera diversificada, el de-
sarrollo de la sociedad mexicana en su conjunto, Plantear las posibilida--
des de vincular el avance de la ciencia ¥y del desarrollo tecnolégico con la
universidad, supone contemplar las bases histérico-sociales que la condicio

nan historicamente.
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1.- Las Funciones Universitarias.

Actualmente se le atribuyen a las Universidades, y en general a toda la
Educacidn Superior, tres funciones: Docencia, investigacién y difusidon
de la cultura., Asi lo expresa la Ley para la Coordinacién de la Educa-;
cién Superior (1978). La inclusién en el articulo 32 constitucional, en
1980, relativo a la autonomia de las universidades, sefiala que las insti
tuciones a las que la ley les otorgue autonomia, "realizarén sus fines -
dé educar, investigar y difundir la cultura, de acuerdo con los princi--
pios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacidn
y de libre examen y discusidn de las ideas, y determinarén sus planes y

programas" .

En el caso de la UNAM, que ha sido tomada como referente de la mayoria -
de las universidades, los fines de la misma se expresan de 1a siguiente

manera: “impartir educacidn superior pafa formaf_profesionistas, inves-
tigadores, profesores universitarios y técnicos utiles a la sociedad; or
ganizar y realizar investigaciones, principalmente acerca de las condi--
ciones y problemas nacionales, y extender con la mayor amplitud posible,
los beneficios de la cultura". Esta fprmulacién corresponde a la Ley Or
génica de 1945. Este sefialamiento importa porque en las diversas Leyes

Orgénicas se enuncian los fines con aigunas diferencias. Por ejemplo, la
'Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de 1910, dice: '"Se institu-

ye con el nombre de Universidad Nacional de México, un cuerpo docente cu

yo objeto primordial seréd realizar en sus elementos superiores la obra -
de la educacidén nacional', La Ley Orgénica de 1929 sefiala asi sus-fines:
"impartir la educacidén superior y organizar la educacién cientifica, prin
cipalmente la de las condiciones y problemas nacionales, para formar pro
fesionistas y técnicos Gtiles a la sociedad 'y liegar a expresar en sus =
modalidades mas altas la cultura nacional, para ayudar a la integracién
del pueblo mexicano. Seréd también fin esencial ‘de la uhiversidad llevar
las enseflanzas que se imparten en las escuelas, por medio de la exten——
sién universitaria, a quienes no estén en posibilidades de asistir a las

escuelas superiores, poniendo asi la universidad al servicio del pueblo".

Cabe seflalar que el modelo de universidad prevaleciente en México, ha si
do de caracter profesionalizante, es decir, ha dominado el modelo de --

"universidad docente".
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La Universidad Nacional se éstabléce en 1910 a partir de la articulacidn

de "escuelas nacionales" ya existentes (Preparatoria, Jurisprudencia, Me

dicina, de Ingenieros, etc.), y de la recién creada Escuela de Altos Es~_ f

tudios. Muchas otras universidades surgen de una manera semejante, de -

la conj*éacién de escuelas, o bien de la transformacién de los institunq

tos cientificos o literarios. Asi pues, las universidades han estado --
constituidas fundamentalmente por escuelas especializadas para la forma-

cidén de profesionistas.

La situacién y los problemas de la docencia en el sistema de educacidén -

superior sblo pueden apreciarse en referencia a su sentido y funcidn so-

cial, en relacién a los papeles que cumple y que puede o debe desempefiar.

La docencia en instituciones de Educacién Superior comprende tres nive--.

les: el de educacidn media superior, el de licenciatura y el de posgrado.
Genéricamente su funcidn social es la de formar los profesionistas que -
la sociedad requiere. El sentido y concrecidn que adquiere esta funcién,
difieren segin la indole de 1as‘instituci6nes: piblicas o privadas, de -
caracter auténomo o de dependencia federal o estatal. Tradicionalmente

el nivel de enseflanza media superior se ha definido como propedeiitico a

la formacidn pfofesional a nivel licenciatura, y el nivel de posgrado co
mo estu&ios de postlicenciatura. De esta manera la.formacién de prbfe——
sionales aparece como el eje de la docencia en las instituciones de edu-

cacidn superior.

La docencia en las instituciones de educacidn superior; fundamentalmente
por la tradicién universitaria, tiene una serie de atributos, o de ras--
gos que le son atribuidos, y que le dan una especificidad en relacidén --
con los otros niveles del sistema educativo: libertad, respeto y plurali
dad académicé{ preservacidn y cultivo de valores y conocimientos univer-
‘sales; creacidn e ihnovacién, sentido critico y rigor cientifico; previ-

sidén y blsqueda propositiva'del futuro; servicio a la sociedad.

La docencia en las instituciones de educacidn superior tiene o debe te--
Y

ner un respaldo y una garantia en la investigacién sistematica de las di

versas areas del conocimiento y en los estudios acerca de las necesida--

des y problemas nacionales. La interaccién con las funciones de investi
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gacién y de extensién le otorgan a la docencia en las instituciones de -

educacién superior un elemento distintivo y definitorio.

Los atributos y principios de la docencia adoptan una especificidad y --
una concrecidn determinada, de acuerdc a los modelos institucionales en
que se incorporan. La mayor o menor posibilidad del ejercicio de estos
atributos y la concepcion misma de la docencia y de las tareas que im——
plica, se enmarcan y estructuran en el ambito institucional. La forma -
como se concibe la funcién docencia y como se asume la formacion de pro-
fesionales, tiene consecuencias y repercusiones en la forma de plantear

y diseflar los planes de estudio y la organizacidén de las escuelas o uni-

dades académicas, en la manera de acondicionar las instalaciones y espa-

cios fisicos y los servicios de apoyo, asi como -y fundamentalmente- en

el desarrollo de las actividades de profesores y estudiantes.

El Desarrollo de la Docencia,

Se puede afirmar que la Educacidn Superior en México es una instancia —-
del sistema de educacidn nacional relativamente reciente. La mayoria de
las universidades del pais son universidades jovenes. Hasta 1930 solo -
se habian'establecido la Nacional de México, la Michoacana de San Nico--
14s de Hidalgo, la de Yucatén, la de San Luis Potosi y la de Guadalaja--
ra; hasta 1948 habian surgido, ademéds, las de Nuevo Leén, Puebla, Guana-
juato, Colima, Sondra y Veracruz; en la década de los cincuentas se esta
blecieron las universidades de Querétaro, Morelos, Chihuahua, Oaxaca, Es
taco de México, Tamaulipas, Durango, Coahuila, Campeche, Baja Califor---
nia, -Tabasco, Guerrero e Hidalgo. El resto dellas universidades se cred

en la década de los sesentas y todavia en los setentas.

A partir de 1945 se inicid en la educacidn superior un acelerado proceso
de expansidn, en un contexto de estabilidad politica y de desarrollo eco
némico._ Hasta 1935 la UNAM habia atendido durante varios afios un prome-

dio de 10,000 estudiantes. En 1945 fueron 23,300 estudiantes, de log —

‘que 17,400 eran de licenciatura y 5,900 de preparatoria; contaba enton--

ces la UNAM con 3,400 profesores y 100 investigadores. Veinte afios mis
tarde la UNAM atendid a 71,000 estudiantes. Apenas 5 afios después aten-
dié a 106,000 estudiantes y para 1978 a 167,800, de los cuales 145,000 -

eran de licenciatura y 116,500 de bachillerato, ademés de 11,7127estu~—-
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diantes en posgrado (75% del total nacional). Contaba en ese afio con —-
20,331 profesores. ;

Durante las décadas de los sesentas y setentas. se‘prﬁdujo‘una expansion

extraordlnarla de la matricula de educacién superlor, ‘pues pasd de - -
67,565 eSLudlantes de licenciatura en 1960 a 218, 637 en 1970. De 1970 a
1980 se pas6é a 731,291 estudiantes de licenciatura (unlver51taria y tec-
nolégica). En 1985 habia alrededor de un m1116n de estudiantes a nivel
licenciatura. Los datos de 1987 registran en'educaéién superior, incig;

yendo educacidén normal y posgrado, 1'159,932 estudiantes.

Se puede afirmar que la dedicacién primordial de las instltuciones de --

educacién superlor -y particularmente de las un1versxdades~ ha estado --

centrada en la atencidn a la matricula escolar y a las actividades de do

cencia, para formar profesionales en las diversas &reas de conocimiento”
y campos de actividad profesional. El personal docente de licenciatura
se elevd en 1979 a 58,291 profesores, de los cuales el 72% era por horas;
en 1985 se elevd a 95,779, de los cuales el 21% era. de tiempo completo,
el 8% de medlo tiempo y el 71% por horas.

- La politica educativa del Estado, en concordancia con la politica de mo-
‘dernizaciéﬁ del aparato productiveo y de servicios;-ha dado un fuerte im-
pulso & 1a educacién superior. La expansién de la matricula se provoca,
en parte, como consecuencia de la implantacidn del "Plan de Once Aﬁos" -
en 1958, y empieza a tener manifestaciones importantes a inicios de la -
década de los setentas. La politica de apertura de la educacién supe--—
rior, adoptada por el Estado después de la crisis del 68, jugd también -
un papel de gran importancia en la ampliacién de.oportunidades edﬁcati——

vas con respecto a la demanda potencial.

En el nivel de educacidén superior (licenciatura y posgrado) hubo un nota

ble crecimiento y diversificacidn, tanto de insfituciones como de progra
mas de estudio, que conllevd una mejor distribucién de las oportunidades
educativas en algunas regiones y entidades federativas. Los esfuerzos -
por redistribuir ta matricula en las diversas éreaé de estudio no tuvie-

ron resultados significativos, salvo en el area de Ciencias de la Salud.
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Ha habido, simulténeamente al crecimiento de la matricula, intentos de -
innovacién en la educacién superior. Entre ellos sobresalen, en el caso

de la UNAM, el posgrado del Colegio de Ciencias y Humanidades, las Escue

‘las Nacionales-de pstudios Profesionales (ENErS) y el Sistema de Univer-

sidad Abierta. En el caso del Instituto Politécnico Nacional, el Centro
Interdisciplinario de éiencias de la Salud (CICS) y la Unidad Interdisci
plinaria de ingenieria y Ciencias bociales y Administrativas (UPIICSA).

En 1973 la ANUIES presentd un proyecto para crear ta Universidad Autdno-
ma Metropolitana (UAM), que representa un nuevo modelo de institucidon --

universitaria.

Casi todos estos intentos comparten rasgos y tendencias: el mejor apro-
vechamiento de los recursos en una perspectiva interdisciplinaria o mul-
tidisciplinaria; énfasis en la contratacidn de profesores de tiempo com-
pleto; organizacién departamental o quasidepartamental; la vinculacién -

entre funciones (docencia, investigacidn, extensién).

En relacién a los estudios de posgrado, hubo una gran expansidén en los -
altimos quince afios: de 1970 a 1980 tuvo un 14.65% de incremento anual;

y de 1980 a 1985 de 11%. Se pasd de una matricula de 5,753 (especializa
cién, maestria y doctorado) en 1970, a 43,343 estudiantes en 1985. El -
doctorado fue el nivél con menor desarrollo relativo en ese periodo, —=--
pues en 15 afios sdlo pasd de 746 estudiantes a 1,821. Para 1985, 125 --
instituciones y 22 unidades desconcentradas ofrecieron 1,495 programas -

de posgrado.

El desarrollo de la educacién superior ha obedecido a maltiples factores,
algunos.de los cuales han derivado de la implantacién de medidas de poli
tica educativa en el sistema de educacién'nacionali otros més bien han -
sido consecuencias de los elementos estructurales del desarrollo del --
pais. El rédpido crecimiento de la educacidn superior, y los condicionan

tes sociocecondmicos y culturales, trajeron aparejados problemas de diver

.80 tipo que ahora, con la presencia de la crisis econdmica y sus efec——-

tos, se manifiestan con mayor fuerza. Algunos problemas de la educacidn
superior son viejos problemas que adguieren matices distintos o que emer

gen como problemas urgentes frente a la crisis,
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