k) Luego de mis de 10 afios de haber implantado sistemas abiertos para la
educacidén superior, incluidas maestrias, no se conocen evaluaciones -
sistematicas y rigurosas para Juzgar de su eficiencia y eficacia, asi
como para pefmear el éistema escolar y flexibilizarlo. Otras innova-
ciones qué se han implantado en la educacién superior, en la estructu
ra institucional, en planes de estudio ¥y en modelos institucionales,

carecen también de evaluaciones o de difusidén de las mismas (en caso
de que las haya).

3.4 Problemas Relativos a las Condiciones de Funcionamiento ¥ Operacién de -

la funcidén Docencia.

a) Pese a los esfuerzos de pPlaneacidén en la educacién superior, éstos —-—
han resultado dificiles Yy en ocasiones infructuosos. Las condiciones
sociopoliticas, tanto internas como externas a las instituciones, im-
piden y obstaculizan los planes de desarrollo de la educacién supe-—-
rior, o le ponen restricciones. Muchos de los broblemas que aquejan

a las instituciones se han resuelto ya en documentos pero siguen rei

terando su presencia en la realidad. Un problema, no exclusivo de 1a

educacidn superior, es el recurso al formalismo que atraviesa al con-

Junto de las instituciones. La realidad de la docencia siempre es —-

mis compleja que el tratamiento que desde 1la planeacidén o desde la ad
ministracién se le otorga,

b) Cominmente se plantean normas, criterios o reglas de observancia gene

ral, cuando 1la realidad es muy disimbola. Asi, se establecen regla--

mentos para personal académico, para estudiantes ¥ para personal admi

nistrativo, como normas para Ia organizacién de las escuelas y facul-

tades y para Ios serv1c1os escolares y docentes. Hay una ausencia de

mecanismos que con agilidad puedan analizar y resolver problemas aca-

démicos relativos a planes y programas, profesores y estudiantes.

c) Los organismos colegiados (consejos universitarios, técnicos por es—-

cuelas o internos por programas) son, con frecuencia, instancias de -
caracter exclusivamente formal, supeditadas a las autoridades académi
co-administrativas. Las reglas del juego no escritas suelen tener ma

yor peso y v1gencia que las dlSpOSlCloneS institucionales., Las rela-

ciones vertlcales de autoridad, que se manifiestan desde 1a relacién -
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profesor-alumno en el aula hasta la relacién de profesores y ?studi?n-
tes con las instancias de autoridad y de gestién administrativa, tie-
nen una situacidn de preeminencia. No es extrafio pues que con frecu?g
cia lo académico quede supeditado a lo administrativo. En esas ?ond1~
ciones, las escuelas o facultades. funcionan como entidades rélatlvameg
te autédrquicas, sin vinculacién con otras escuelas y disciplinas o con

otras instancias dentro de la propia instituciodn.

s

d) Los aspectos académico-administrativos, la organizacidn y estr?cturj -
de las escuelas o unidades académicas y sus mecanismos de funcTonam en
fo, condicionan en gran medida los procesos y précticas educativas, --
as{ como las posibilidades de logros académicos deseables. En e?e seg_
tido inciden también la organizacidén y distribucidén de los espacios ¥y
tiempos dedicados a las tareas académicas. De hecho, la mayoria de --
las escuelas estén concebidas y disefiadas parajgue los estudiantes to-
men clases y los profesores las impartan, como un conjunto de salones
de clase. Son casi excepcionales las instituciones disefiadas con la -
concepcién de lugares de trabajo para profesores y estudiantes, ?on -
las instalaciones adecuadas y con los apoyos y servicios necesarios pa

ra el trabajo intelectual y la comunicacidn.

4.~ Conclusiones y Perspectivas.

La incomunicacién y la ausencia de mecanismos de coordinacidn y de colabo
racién entre los subsistemas, es un problema que afecta el desarrollo de

la educacidn superior. Este problema, que se ubica en un plano estructu--
ral de aparatos especializados del Estado, genera programas y acciones se
me jantes sin vinculacidn, ocasionando un cierto desaprovecham%e?to de 1?5
recursos tanto humanos como mqtefiales. y dificultando la movilidad horT-
zontal de estudiantes y profesores entre los subsistemas, por la ausencia

de criterios y normas comunes para el bachillerato, la licenciatura y el

posgrado.

: e : i
Entre instituciones de diversos subsistemas, pero también del mismo

i ié ; ' 18 es
sistema, hay situaciones de incomunicacidn y de falta de conjuncidn de
¥ “ s

: $ Ctun
fuerzos, asi como de acciones de solidaridad, tomando en cuenta las si ua
]

10 .
ciones de extrema desigualdad que se presentan entre algunas de ellas, 1

cual dificulta la planeacién y coordinacién interinstitucional en el ni--
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vel 1 nai, estatal y local, en lo concernientg.alibachillerato, la li;_

cenciatura y el posgrado.

A nivel intrainstitucional, el problema de la articulacién entre el bachi

llerato;‘la licenciatura y el posgrado es fundamental, asi como el problg

ma de la desvinculacidén de la investigacidén con la docencia. La improvi-

sacidén de planes y programas y de la incorporacién de maestros debe ser -

enfrentado a través de mecanismos institucionales claros y precisos. --

Los problemas de la docencia igualmente deben ser analizados con la pers-
pectiva central de la formacidn de profesionistas y de especialistas de -

alto nivel, que correspondan con las condiciones y necesidades del pais.

La crisis y sus efectos en las instituciones de educacién superior plan--
tean una perspectiva poco halagiiefia para el desarroilo y consolidacidén de
las IES, particularmente en lo que se refiere al financiamiento para la -
expansidén y crecimiento de las instituciones. La crisis no sélo estéd ——-
afueralde las instituciones, estd adentro de ellas y se manifiesta de di-

versas maneras. La consciencia de la crisis del pais y de las propias ins

tituciones, sin embargo, plantea a la vez perspectivas de una mayor racig'

nalidad y congruencia en lo que toca al empleo de los recursos y al senti
do de las actividades académicas. La crisis acentiia y dinamiza la criti-
cidadtéoh respecto a la funcién social de las IES, asi como con respecto
a las necesidades socialés. La crisis obliga a hacer una lectura nueva
de la realidad; impulsa a una revisién de las funciones y tareas de las

instituciones y particularmente la de formacidn de profesionales.

Se hdfexpresado ya, por diferentes sectores, la neéééidad de establecer -

un verdadero "sistema" nacional de educacién superior que pueda articular

y coordinar a las IES. El establecimiento de este sistema parece perti--
nente y viable y permitiria, respetando las orientaciones y especificidad

de cada subsistema y de cada institucidn:

- Mejorar y consolidar la planeacidén institucional, estatal, regional y -

nacional.
= Promover y afianzar proyeétos y acciones interinstitucionales.

- Promover mecanismos de vinculacidn con los sectores productivos, publi-

co, social y privado.
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- Apoyar y consolidar la descentralizacién y desconcentracién de los ser

vicios educativos.

La situacidén actual de la docencia-en 1as‘instituciones de educacidon su-

perior plantea necesidades y retcs a enfrentar, entre otras cosas:

- Es imprescindible establecer mecanismos_y procedimientos de evaluacidn

institucional y de planes y programas académicos.

- Es imprescindible establecer instancias de coordinacién, de carédcter -
permanente, que analicen los problemas comunes de los subsistemas y --
planteen proyectos, programas o acciones en la perspectiva del desarro
1llo integral de la educacidn superior; en lo'rélativo al bachillerato

¥y los estudios de licenciatura y de posgrado.

- Es imprescindible impulsar estudios e investigaciones sobre la problemd
tica de la docencia en las instituciones de educacién superior, asi co-

mo sistematizar la informacidn ya existente.

- Es imprescindible evaluar y ponderar las innbvaciones institucionales -

de los_ﬁltimos_aﬁos y difundir ampliamente tales experiencias y sus re-
sultados. : :

- Es necesario establecer una red de coordinacidén interinstitucional para
consolidar los esfuerzos de actualizacidon y formacidén del personal aca-

démico, en lo pedagdgico, lo disciplinario, y en lo relativo al émbito
institucional. '
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