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La planeacién de la educacidn superior (y como parte de ella la planeacidn
curricular) encuentra sus fundamentos en determinada concepcién de la edu-
cacién y de la sociedad en la que ella se desarrolla. El ejercicio de la
planeécién no es un merc ejercicio técnico -no obstante que en determina--—
dos modelos de planeacidén ello aparezca como lo fundamental-, sino el me--

dio para instrumentar un proyecto educativo:

"La planeacién de la educacién superior se fundamenta en diversos -
conceptos y teorias estructuradas, las cuales ofrecen diferentes in
terpretaciones sobre la naturaleza de las relaciones entre la educa
cidn superior y la sociedad. Cada una de estas interpretaciones se
propone como objetivo la identificacidén de las formas, modalidades
y contenidos que deberia asumir la educacién superior para contri--
buir de la manera mas adecuada al desarrollo social, econémico y --
cultural".(l)
Tras la idea de planeacién estd una idea de qué tanto la educacidn superior
se adecua a las necesidades del pais., Por medio de la planeacién se preten-
de precisamente hacer "Gtil" (en el caso que se considere que no lo sea) o
aumentar la utilidad (si es que se observa cierto grado de eficacia) de la
educacién superior para la sociedad. En las propuestas de planeacién pre-
dominantes en el sector educativo, resalta el andlisis del grado de adecua
cién o desfase entre el producto del sistema educativo y el mercado de tra
bajo, relacién que tedéricamente puede ir desde una total congruencia hasta
una total inadecuacién, o bien encontrarse en puntos intermedios que se --
muestran como disparidades particuléres entre areas de formacién y secto--
res productivos (sobrecalificacién, subutilizacidn de las capacidades, dé-
ficit o superévit de profesionales, etc.). La manera como se juzga o se -
evalta esta relacién, se sustenta en supuestos no solo de la sociedad y la
educacién en general, sino de la naturaleza de las précticas profesionales

y el funcionamiento del mercado de trabajo en particular (2)_

El campo constituido por los estudios sobre las relaciones entre educacidn
y desarrollo econémico, actualmente estd polarizado por dos interpretacio-
nes, cada una de las cuales se sustenta en una teoria sobre la sociedad, -

sobre la educacién y sobre la naturaleza de sus relaciones. Las diversas
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posiciones que se asumen ante el propbésito de articular la universidad con
las necesidades sociales, encuentra su explicacién en las tomas de posi-—-—-

cién tebrica e ideoldgica mas amplias.

La primera interpretacidén estid dada por la teoria de la "funcionalidad téc

(3)

nica de la educacidén' de base funcionalista en lo sociolégico y de cor
te neoclisico en lo econdémico. Sus premisas fundamentales, como mas ade--
lante especificaremos, consisten en atribuih'uﬁa'e usélidad'directa a las

relaciones entre escolaridad de la fuerza de tfébéjo, éategorias ocupacio-
nales y niveles salariales, bajo el supuesto defqﬁe el desérrollo econdmi-
co depende en determinada proporcidén del nivel edﬁcativo-de la fuerza de -
trabajo (proporcién gue se puede medir y que qonsﬁituye el "factor margi--

nal" del desarrollo).

Los trabajos de planeacidén educativa que partéh-&@‘esta teoria (de manera

importante los trabajos que parten del concepte :capitalfhumano) preten-

den establecer

"una relacién mucho mas estrecha entre la edﬁ§acién y la demanda --
real de potencial humano y deméas necesidaaesjﬁel incremento econdémi
co y del desarrollo social"(d). -

La educacién es considerada, ante todo, como factor del desarrollo, y los
gastos educativos como un gasto de inversién (cqsto—beneficio). Por ello,
se deposita en la educacidén de los paises considé%édos subdesarrollados -
una gran esperanza para que se cohvierta en unzpéténcial importante para -

la superacidn de la situacidén de atraso y tradi

La segunda interpretacidn estd dada por la '"teo sociopolitica de la edu
cacidén'". Parte de una critica a la teoria de;lé‘pitalrhumano ¥ encuentra

n de: naturaleza técni--

que las relaciones entre educacidn y economia no s
ca, sino sociopolitica. Tampoco encuentra unafpégsalidad en la relacion -
entre ocupacién, puesto y salario, tal como la‘piahtéa aquella teoria. --
Tanto los aportes de los "radicales' norteamefi@épos (Bowles, Gintis, Car-
noy), como los estudiosos latinoamericanos (Lagérga. Vasconci, Gémez) y --
los mexicanos (Mﬁﬁoz izquierdo, Ibarrola, Pes¢addﬁ} Ornelas), han apuntado
hacia una teoria alternativa a la predominantegfque parte del andlisis del

proceso histdrico en el que realmente se dan las relaciones entre educa—--
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cién y economia, cuestionando radicalmente las premisas de la teoria neo
clasica. Los estudios del mercado de trabajo {caracterizado por la hete--
reogeneidad estructural del aparato productivo y la segmentacidén laboral),
el papel de seleccién social que cumple la escolaridad, la utilizacidén que
se da a la certificacién escolar en el contexto de nuestros paises, son, -

entre otros aspectos, los que de manera particular aborda este enfoque.

cuando se habla de vincular la universidad (particularmente la formacidn --
profesional) a las necesidades de la sociedad (particularmente las necesida
des del deéérrollo econdmico del pais), de algin modo se esta asumiendo una
posicién tedrica que pasa por las descritas anteriormente, aunque no se ---
adopten en su totalidad y en su estado puro. Constituyen, en todo casé, -
los referentes tedricos primarios a partir de los cuales se adoptan posicio

nes intermedias o matizadas.

* Las instituciones educativas operacionalizan este propdésito de vincular la

formacién profesional con las necesidades sociales, de distintas formas:

a) Reformas curriculares, de tal modo que la formacidén profesional se ade-
cue ~desde la 6ptica particular que se asuma- a los requerimientos de la =
sociedad y a los avances de la ciencia y la tecnologia. Como primer paso
en los planteamientos de reforma curricular estd presente un diagnéstico -
de necesidades que el futuro profesional atenderé de manera prioritaria.
Los modelos predominantes de disefio curricular tienen como eje este diag—-

néstico.

b) Estudio de oferta y demanda de profesionales, como pre—fequisito para -
las reformas curriculares y la creacién de nuevas carreras. En toda pro--
puesta de planeacidén estd presente una concepcidén sobre la vinculacién en-
tre formacidén profesional y mercado de trabajo, tal como ya hemos apunta--
do. Bajo cualquier enfoque analitico, la pregunta del para gué formar de-
terminado profesional estd presente, y tedricamente la respuesta que se dé

servird como eje de la estructuracién del curriculum.

c) Estudios de seguimiento de egresados, o por lo menos apreciaciones so--
bre el destino de los egresados y su incorporacién al mercado de trabajo.
De ellos se desprende un juicio sobre el tipo y grado de calificacién pro-

fesional que debe otorgar la formacién universitaria.
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d) Creacidén de nuevas carreras y programas de formacidn cuya justificacién
radica en la necesidad de nuevas especialidades que no han sido cubiertas

por las &reas existentes, y que son necesarias a nivel nacional o regional.

e) Diagnéstico del flujo a la educacién superior, y politicas para regular
el crecimiento de la institucidn y derivar el flujo hacia otras modalida--

des no universitarias.

f) Orientacién vocacional y profesional, sustentada en estudios de oferta
y demanda de recursos humanos con distintos niveles de calificacidn, siem-
pre bajo una interpretacién de la naturaleza de la relacién entre universi

dad y economia.

Estas acciones, que de alglin modo realizan las universidades, tienen una -
traduccidén en teorias curriculares. De igual modo (como sucede en el cam-—
po de la economia de la educacidén, y por la vinculacidén directa que tiene

con él), en el campo de las propuestas y concepciones curriculares se en--
cuentran dos posiciones contendientes: 1la primera, derivada de la teoria

de la funcionalidad técnica de la educacidn, plantea el ajuste y correspon
dencia entre los perfiles profesionales y las précticas profesionales domi
nantes. Las propuestas curriculares que‘surgen de la corriente de 1la "tec
nologia educativa", ampliamente difundida entre nuestras universidades en
la Gltima década, adhieren estos postulados. Desde un enfoque claramente

funcionalista se propone, como primer paso para la elaboracién del curricu
lum, el llamado "diagnéstico de necesidades", término cominmente utilizado

por los especialistas en disefio curricular;

"el anédlisis de la cultura y la sociedad brinda una guia para deter-
minar los principales objetivos de la educacién, para la seleccidn -
del contenido y para decidir sobre qué habra de insistirse en las ac
tividades de aprendizaje" (5).
La segunda concepcidn parte de una critica a los postulados centrales de -
la teoria curricular de corte conductista y funcionalista, y plantea la re
lacién entre formacién y préactica profesional, en términbs del desarrollo
histérico de las préacticas de las distintas profesiones y su articulacién

compleja con las instancias de formacién formal, como son las universida--
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des. Los planteamientos curriculares alternativos a la corriente de la —-—
"tecnologia educativa" pugnan por un disefio curricular que no se constitu-
ya en un reflejo mecénico de la concepcién predominante de las practicas -

profesionales:

"toda alternativa de practica profesional se asocia con los intere—-
ses especificos de un grupo social determinado y requiere, para su -
cristalizacién en el curriculum, una coyuntura politica favorable...
la universidad es esencialmente donde se enfrentan tendencias ideold
gicas antagdnicas, unas representantes del progreso, otras represen-

(6).

tantes del conservadurismo"

En funcién de la coyuntura en que se ubica la universidad, y la correla-—-
cién de fuerzas entre las tendencias ideolégicas en su interior y de ella
con el exterior, es que se abre la posibilidad de plantear el disefio para -
una préactica de formacidn profesional con miras a promover la realizacién
de préacticas profesionales en un sentido distinto al predominante. En es-
tos casos, el mercado de trabajo no se constituye en el unico referente a

considerar en el llamado dignéstico de necesidades.

Sobre la calificacién de la fuerza de trabajo y el carédcter social de la -

educacién.

Frente al debate sobre la vinculacidn entre la educacidn superior y la es-
tructura econdémica, es pertinente hacer algunas precisiones de caracter --
tedrico presentadas a manera de premisas, en torno a la funcién econémica
de la educacién, tal como son asumidas en este trabajo y‘a cuya luz se re-
visard la politica de vinculacidén entre universidad y sociedad, de los pla

nes de los (Gltimos afios.

l.~ El desarrollo de la produccién capitalista hace que el capital requie-
ra cada vez mds (sobre todo en condiciones monopélicas) garantizar a largo
plazo sus ganancias, no tanto de manera extensiva (aﬁpliacién cuantitativa
del potencial de produccién), como de manera intensiva, por medic del per-
feccionamiento tecnolégico, la racionalizacidén del proceso de produccién,

(7)

la calificacién de la fuerza de trabajo, etc.
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