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El trabajo que sigue sblo estd en su versién preliminar. l"
Se han usado tnicamente datos globales, para dar una idea de ,'l‘
la situacidén general. Obviamente, un anélisis més certero de "‘
nuestra situacién educativa exigiria investigaciones mucho mas :

detalladas que las que se han realizado para este trabajo. I
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INTRODUCCION

Nadie discute la importancia fundamental que la educacién primaria
tiene para el desarrollo econémico de un pafs. Se puede discutir cudl
es en cada caso la variable dependiente y cual la independiente, es
decir, si el desarrollo trae consigo la mejoria en los niveles educativos,
o si son éstos los que promueven el desarrollo. Lo que parece indudable
es que las dos cosas van necesariamente juntas, y que no puede resol-
verse el problema educativo dejando que las cosas marchen solas, como

si el desarrollo fuese un fenbémeno que ocurre al azar.

Es necesario que todo el mundo curse, por lo menos, la instruccidén
primaria, ya que en esta época de grandes nimeros demograficos hasta
los obreros menos calificados deben recibir, generalmente, sus instruccio-
nes por escrito; e ideaimente debieran mejorar sus habilidades leyendo

libros y revistas sencillos, pero especializados en la rama de que se trate.

Ademés, en una economia que se tecnifica cada vez mas, se requiere
crecientemente de mano de obra calificada, de todas clases, la que obvia-
mente requiere cursar la instruccién primaria, como requisito previo de sus
estudios técnicos. No es necesario aﬁadir' que consideracfxones semejantes

se aplican a la preparacién superior, técnica o cientifica.

v
LI

Tan importante como esto, aunque tal vez menos evidente," 83 €l hecho
b e Enl AT el

de que el desarrollo econdmico exige el desenvolvimiento de:instituciones:

"

Vsipeeanan o7 o e
que a su vez requieren de la participacién activa de las masas>de;la pobla-

cién para su funcionamiento, ya sea en una sociedad democréatica,. o.en
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otra colectivizada.

derse a si mismos, contra la ambicién de otros individuos, o contra la
voracidad del Estado (que, en tltima instancia, se resuelve también en
conflictos individuales); y esto sblo pueden hacerlo si adquieren la cultu-

ra minima, y las posibilidades de posteriores refinamientos, que confiere

la instruccién primaria.

En este trabajo se har@ un breve analisis cuantitativo de las varia-
bles mas importantes en la situacidn educativa del Estado, (siempre al

nivel de la ensefianza primaria) Y se proyectaran las necesidades del ramo

para los proximos 15 afios. Se harén también algunas comparaciones con

la situacidén existente en el resto del pafs, y en otros pafses, para dar

una idea de nuestra situacién relativa.

Es indispensable que los individuos aprendan a defen-

I. LA SITUACION ACTUAL

AULAS Y MATRICUIAS

En el afio escolar 1962-1963, habia en Nuevo Lebén 4,327 aulas
escolares dedicadas a la instruccidon primaria*. No disponemos de datos
en cuanto a la calidad de las construcciones, pero se puede afirmar que,
por lo menos, la gran mayorfa de las que se encuentran en el area metro-
politana -que cuentan por cerca del 52% del numero total de aulas- se

encuentran en buen estado. Tampoco disponemos de datos respecto a la

calidad y la cantidad del mobiliario, y del equipo y materiales de ensefian-

za, pero puede hacerse, por lo menos, la misma afirmacion anterior, en

términos generales.

En el afio antes citado ge tuvo una matricula de 237,187 alumnos,
lo que nos da una proporcidon de casi 55 alumnos por aula. Para compa-
raciones internacionales tenemos que recurrir al nimero de alumnos por
establecimiento -aunque este indice sea de escaso valor, dada la gran
variacién en la capacidad promedio de los establecimientos en distintos

paises- debido a que no se ha podido disponer del dato referente al

namero de aulas.

En 1962-1963 habia 1,275 escuelas primarias en Nuevo Ledn**, lo

cual significa que cada una de ellas tenia, en promedio, 186 alumnos#***,

* Véase el Cuadro 6. o )
" *% 668 federales, 503 estatales, 103 particulares y 1 municipal, segun

el Censo Escolar de 1963,de la Direccidn Federal de Educacidén en el
Estado

*kk Y apenas 3.4 aulas por escuela.




CUADRO No. 1

ESTADO DE NUEVO LEON.
MATRICULA ESCOLAR

1954-62
% %
Area Metropolitana |incre- | Resto del Estado | incre- Total en el Estado
mento mento
54-55 86, 345 68, 833 155,178
55-56 94,061 8.9 69,423 1.0 163, 484
56-57 99,766 6.1 71,219 2.6 170,985
57-58 108,189 8.4 Z251 53 1.3 180,342
58-59 117,889 9.8 72,442 0.4 190,331
| 59-60 124,375 545 77,622 7/% 201,997
| 60-61 133,069 7.0 79,054 1.8 212,128
o
61-62 144,687 8.7 82,282 4,1 226,969
. 62-63 155,672 7.6 81, 515 =0.9 237,187
Fuente: Informacién directa obtenida en la Direccién de Educacién Piblica del Estado

en la Direccién Federal de Educacidén Piblica.
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y CUADRO No. 2
pero si observamos la divisién territorial advertimos que la proporcidén es

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE IA POBIACI%I}ETLI\%AS'I;FIZISgIADA
ANA ¥ RESTO
de 748.4 para el area metropolitana*, y de sdélo 76.4 para el resto del EN EL AREA METROPOLIT

il
. . Resto |
Estado**, lo que indica que aquf -como en practicamente todas las varia- Area i
- a : P Metropolitana del Estado |
bles econdmicas importantes- existe una gran concentracién en el area , |
3 54-55 55.6 44.5 |
metropolitana de Monterrey, en relacién con el resto del Estado***, E] 85_56 g & 42.5 "
: 3 8.3 41.7 ||
Cuadro 1-A, en el Apéndice, muestra que el indice que estamos comen- 2(75' gg 20 0 40.0 ‘
.1 il
tando tiene en el Estado un valor que puede considerarse normal, ya que 58-59 giz gg 4 1
59-60 . : I
el correspondiente indice para los paises latinoamericanos que allf 60-61 62.7 37.3 3
61-62 63.7 36.3
aparecen fluctia entre 65 (para Honduras, un pafs "atrasado") y 250
(para Bolivia, otro pais "atrasado"),

Y estigacién directa. \
y tiene un valor promedio de 131. Fuentetinvesti ‘

a
El valor del indice en el Estado puede eicplicarse por el gran peso

|
\f
, CUADRO No. 3 l

que la concentracién del &area metropolitana tiene aqui, y que necesaria-

NUMERO DE ALUMNOS POR MAESTRO, 1954-63 r‘
J mente ha de ser mayor que el correspondiente peso de &reas densamente
|
\

\
pobladas, en relacién con el

total de los correspondientes paises.
| .

- 2/63 |
fibtese Aflos 11954/55 [1955/56 |1956/57 [1957,/58 [1958/59 [1959/60 [1960/61 [1961/62 1962/ ’
tos i !
) que los paises de mayor desarrollo econdémico tienden a tener mayor concen- 2 . N oo 5 Nl 3,222 3386 3,562 317;1‘11 ?’32; 1
L tracién escolar. Asf, los Estados Unidos tienen un indice de 235, Argentina EZS '940 1,071 1,169 1,2208 1,311 1,422 ngé 1';41 1821 i
.‘ 7 o i
i : 663 730 767 I |
'” de 169, Chile de 178; aunque también tenemos la ya citada excepcién de dzg’;es 4 2;2 1 ?32 1,176 | 1,151 | 1,144 |1,236 | 1,383 |1,282 | 1,231 [
[ Bolivia, y las de Canada y Costa Rica, pafses présperos v avanzados en 3 e il ey 1,188 | 1,224 1,287 1'3165 l'gif Lgﬁ Il
‘ ' & > . * 3 L £ : 5 5 )
U: educacién, que sblo tienen indices de 141 y 102, respectivamente. . Tal dos 408 421 446 452 466 490 844 881 881
"( ticos 664 684 725 || 736 758 79% \
[ | '
Jl - * Que comprende la capital del Estado y los municipios adyacentes de San 3 819 4 001 4,179 4,294 | 4,446 4,673 4,924 5,166 5y 400 ‘
Nicolds, Villa de Guadalupe, y San Pedro Garza Garcia. ; ‘
** Cifras sacadas del cuadro 1 y del Censo General antes citado.
| - *** Este grado de concentracién continfia aumentando, como aparece en el fo de alum
; Cuadro 2. La matrfcula en el area metropolitana ha aumentado de 55.6% Por maes 2.0 42 .8 43.2 43.1 43.9 43.9
"‘ a 63.7% del total del Estado, en el perfodo aqui considerado. 40.6 40.9 40.9 42. . C
|
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vez el determinante principal de este indice lo sea la dispersion de la

poblacidén, originada a su vez por factores geogréficos, culturales e

histéricos. Io que importa subrayar es lo ya dicho antes: que la densi-

dad de alumnos por escuela en Nuevo Lebén es normal en general, aunque

hay una gran concentracién en el drea metropolitana, Yy una relativamente

baja densidad en el resto del Estado.

En nuestro pafs, el indice de concentracién fue de 156 en 1960,

después de pasar de 72 en 1910 a 114 en 1940*. Si el indice esti en

relacién directa con el grado de desarrollo econdmico (mientras que perma-

necen mas o menos constantes los otros factores que influyen en el mismo,}'

va citados), estos datos parecerian confirmar la hipotesis, ya que, por

una parte, el indice ha aumentado a través del tiempo (consecuente con el

desarrollo experimentado por el pais); vy, por la ctra, es mas alto para el

Estado que para todo el pafs (consecuente con el mayor desarrollo relativo

de aquél).

El Cuadro 1 muestra que la matrfcula ha venido aumentando a un

ritmo sostenido durante los Gltimos nueve afos, fluctuando el incremento

anual alrededor del valor promedio de 5.4%. Para el &area metropolitana

este valor es de 7.65%, y para el resto del Estado es de 2.2%. La

poblacidén en los grupos de edad comprendidos entre 5 y 14 afios, aumentd

en el Estado, en el mismo periodo, a la tasa aproximada de 3.4% anual,

en tanto que en el &rea metropolitana la tasa fue de 5.6%, y en el resto

del Estado permanecid practicamente estacionaria*: Esto significa que

* Calculos derivados de las cifr

ras que aparecen en México; Cincuenta
Afios de Revolucién, IV La Cultura, LII "La Educacidn Preescolar y
Primaria"; Victor Gallo M: Fondo de Cultura Econdémica, México, 1962,
p. 70.

** En realidad disminuyd un poco, a la tasa de 0.15%
tasas se obtienen del Cuadro II-A

anual. Todas estas
8

ha venido aumentando consistentemente la proporcién de nifios en edades
5-14 que asisten a la escuela primeria. So6lo conviene advertir que -como
se verd mas adelante- la proporcién de nifios de 13 y 14 afios que todavia
asisten a la escuela primaria es relativamente pequeiia. En consecuencia,
tal vez debieran eliminarse estos grupos de edad para los céalculos ante-
riores. No se hizo asi, en primer lugar, porque las computaciones
demogréaficas del CIE se han hecho utilizando grupos de edades de 5 afios
de longitud (5-9 y 10-14, por ejemplo), siguiendo en esto la pauta ya
establecida en estudios similares en otras partes del mundo; y en segundo
lugar, porque se estimd -como lo estima el método de computacién que

acaba de citarse- que entre los componentes del grupo 10-14 no habia

razén para suponer tasas de crecimiento diferentes.

La diferencia entre el incremento demogréfico y los niveles de ma-
3 n 1"
tricula, permite concluir que hay un 2% de incremento anual "real (es
7’
decir, por encima del incremento demografico) en el nivel de matricula en
'
el Estado.

Este incremento es de 1.98% en el area metropolitana, y de

2.35% en el resto.

La consideracién acerca de los nifios de 13 y de 14 afios es también
aplicable a los de 5 afiog, cuya tasa de crecimiento demografico se supone
igual a la del promedio del grupo 5-9, lo que permite incluirlos en los

célculos, aunque la edad escolar se estima que empieza sblo a los 6 afios.

LA POBILACION ESCOILAR Y EL ABSENTISMO .

Para el afio 1962-1963, las tasas de matricula para los nifios en

edades 6-14 aparecen en el Cuadro 4*, Se ve alli que en Area Metropo-




CUADRO 4

TASAS DE MATRICUIA, POR EDADES, EN EL ESTADO, EL AREA METROPOLITANA primaria. El 26% que no asiste lo hace por razones econdmicas (4.5%),
R e L | porque la escuela estd muy lejana (es decir, précticamente, no hay escuela), \
(
Nifios que asisten Tasa de | no tiene los 6 grados, o no tiene profesor (3.9%), y por otras causas '
1 Edad Poblacion e a_la escuela matricula
Edo. Area_ I Resto | Edo. Area Resto | Edo .| Area| Restg (17.6%). |
T |
[6-14 223 830 |142 26891 562 {204 480 |136 672 {67 808} 87 | 96| 74 ’ ' :
‘ T El promedio para el Estado es de 87% o, lo que es lo mismo, el 1
I i i ia. el Cuadro III-A, ‘J}
Fuente: Censo Escolar de la Direccién Federal de Educacién en el Estado. 13% no asiste a la escuela primaria. Como se ve en |

todos los paises que alli aparecen tienen un indice de absentismo mucho E‘
| litana se estd muy cerca del 100%, lo que querrfa decir que practicamente mayor, inclusive México, donde el fndice es mas de 4 veces mayor que !}
“i : todos los nifios en el grupo de edad mencionado asisten a la escuela prima= en el Estado. Esto significa que Nuevo Leén es una de las entidades
? ria, Esto, a no dudarlo, denotarfa una situacién muy favorable. Pero atin nexicrmasdonte ol probletar sluskbive e hallompa R ar |
|
\

| {l
j hay mas: entre los nifics de este grupo que no asisten a la escuela primaria 2 : ; |
| y = ke ¢ B diferencia con el promedio nacional es muy sustancial. |
(es decir, el 4% del total) se encuentran los que -habiendo terminado dicho ‘
ciclo- asisten a otras escuelas mds avanzadas, tales como las secundarias, Se advertira que el Cuadro III-A se refiere al grupo de edad 7-12,
las academias comerciales y los institutos de ensefianza técnica. La forma

! + i i j i6 3 > = 3
como se hallan tabulades los datos originales no nos permitido calcular la 6 e usmmie R speroret ‘que o X Bicalde: abse stiotienda -2 bajar, A |
# 2 : s - . ‘
Cuantia exacta de este fendmeno, pero habida cuenta del gran numero de & ina gran€ eporcich de nifios Wl sta. cidilbe asisten affia: escusla

. a Il

y al afio 1950. Esto requiere algunos ajustes. Al eliminar los nifios de r
|

i

' instituciones de ensefianza del tipo mencionado que existe en el area, no todavia*. Por otra parte, al eliminar los nifios de 13 y de 14 afios, : \
d . e _ .
pey duds de aue 9l verdaders, porcentaje de nifios 6-14 oy L también debe esperarse que el indice se reduzca, ya que una buena parte !
: Zam |
- escuela es practicamente del 100%*.

de dicho indice estd constituida por nifios de 13 y de 14 afios que ya no

asisten a la escuela primaria por estar cursando estudios mé&s avanza- ‘
En cambio, el resto del Estado se encuentra en situacién mucho '

5 9 ifi = ; * No tenemos datos para probar esto, pero el mero hecho de que en las
menos.favorable, ¥a que solo el 74% de los nifios 6-14 asiste a la escuela computaciones internacionales del Cuacdro III-A se haya partldg de la
edad de 7 afios parece sugerir esto fuertemente. En Nuevo Ledn, en

* En realidad, parece ser que no podrfa llegarse a méas del 98%, aproxima- 1962_'63', sélo el 7}33% del los négioos S)i_? dagllo?ﬁsi:fif)t-lagrg:mgsl?meesziisl
damente, debido a la existencia de nifios que por sus condiciones ffsicas, y esta cifra ~que ; aJate i’tm“;n it PP E Lo S D
© mentales,no pueden asistir a la escuela. Este porcentaje de incapaci- de ser excepcionalmente alta @

tados, que parece razonable, fue encontrado por Carlos Haroldo Ruiz, en
il su investigacion publicada con el tftulo de 15 e la Poblacidén ‘
‘ Escolar, estimacién de la probable matricula y de las necesidades de

maestros y aulas de clase en la ensefianza primaria de Guatemala, 1960- ’
‘ 88« CELADE, abril de 1961, p. 6.

r
1

11 Il
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& - s : . ue
igné de alumnos. Esto hace qu
’ . i 5 S andoles un numero Optimo
dos*. Asi pues, puede afirmarse con un gran grado de confianza que los maestros, asign

i
indi i i edio. \
ifi is tengan un indice de nivel interm
el indice de absentismo en el Estado para nifios 7-12 no debe de ser los pafises adelantados g

 1 mayor del 10%.

l
|
i
|
’ Sin embargo, .debe notarse que todos los paises desarrollados tienen 1‘
| | |

y LOS MAESTROS

El Cuadro 3 muestra que el nlimero total de maestros en las

[ 1

Y + 3 bl S E; i 3 I l - h
2 1 q 2

\

i
1
].1 7 p rse Cada 7

I
\
Sin embargo, la

|

|

I '

| : escuelas primarias del Estado pasé de 3,819 en 1954 a 5,409 en 1963,
lo que representa un aumento de 3.5% anual.

s s - iado alto. 5
: . { 1 considera claramente demas |
| promedio nacional (46), que se
s’ 3 + ,

| matricula escolar crecidé a un ritmo mayor, de modo que la proporcion

1
‘I de alumnos por maestro pasd de 40.6 al principio del periodo a 43.8 Todas estas comparaciones sélo serfan enteramente validas si-la
‘\ : o ~

‘ : : s : : i i £ s D=

| al final del mismo, siguiendo una tendencia uniformemente creciente. calidad de los maestros fuese similar

i

&
1 1 io indi nos paises atrasados |
dudeose que lo sea, y tal vez el bkajo indice de algu P

en los diversos paises. Es \
, ‘Es dificil determinar el significado de este indice.

1 stros a
ST se expligue en parte por ei hecho de que se cuenten como maestr

i indica el Cuadro IV-A en el Apéndice, algunos pafses econdédmicamente
|

muchag personas que desempeflan esa funcién formalmente -en mayor o
H atrasados tienen indices menores que otros muy desarrollados (Bolivia mende HOGTdEE pero sin tener la preparacién adecuada para ello. Desa- i
| 26, la Replblica Federal Alemana 38; Laos 29, el Reino Unido 31); fcwf'smadar*er“*"’, carecemos de datos que nos ilustren al respecto. Solo
yrtunadamente
pero los indices més altos se encuentran ciertamente en paises muy para nuesiro estado podemos tener una idea de la situacién, porque el |
Al parecer este Cuadro 3 indica que al principio del periodo los maestros titulados
Eonge o oh representaban el 35% del total, y que esta proporcién se édevd al 46% a
: representabar

atrasados (Guinea Espafiola 104, Mozambique 101).
indice se encuentra sujeto a dos tendencias contrarias:

varses al aumentar la riqueza de un pais,

I mas maestros pero por : i | ' 1 final del pe**odo Si =e incluye a los estudiantes normalistas como [
preparar y ocCupa a inal 2. el ¥.o 1S .

a a : . : . ! s & Ao s :
; umentar as con , l ‘ elementos capac"*tadc 2 2 la proporcion supera el 56/90 Un poco a priori,
" AN o L W o e W

I 1 1 centracio s urbanas ’ donde se aprovecha mejOI‘ a

[ ne

0 3 i i i la
demosz afirmar que esta proporcion esta a un nivel intermedio entre
PO NOS LITdAl (QUE Tol

& £
: o S mas atra-
e se presenta en los paises
v total. Entre esas “otras causas" se incluye de manera preponderante sea extremadamente alta), y la qu B
. el estar cursando estudios mas avanzados. Aunque no es posible
‘ determinar la proporcidén exacta que dentro del rubro "otras causas"
[ |

Cca . I i i : nes de la S.I...Lla(/].‘v.)n 1 7
: antar e CeIlSO ESCOlar eStiIllall ‘;lle “le“le un |“(l|(:e (]e 4( °

la misma cuenta casi por el 100%. En 1962-63, sbélo el 0.4% de la
, poblacién de 13 y 14 afios asi

\
il
‘ e w1290 : i
stia a la escuela primaria en el | |
‘ Estado.

12 _ |




sados (donde se hace la suposicién contraria).

La falta relativa de maestros parece ser en realidad s6lo aparente,
Se llegaa @gtaconclusién al considerar que el nimero de maestros titu-

lados aumentd en 1,128 en el perfodo considerado, o sea a un promedio

anual de 141. Por otra parte, de las escuelas normales del estado

han egresado maestros a razén de 298 por afio, en el mismo periodo.

Esto significa que de los profesores que se titulan aproximadamente sblo

uno de cada dos pPasa a prestar sus servicios en las escuelas pPrimarias

del estado*. Esta conclusién no se invalida al considerar los profeso-

res que mueren, o se jubilan, ya que su nimero es muy reducido: no

exceden de una docena al afio.

-Entonces, el problema parece residir fundamentalmente en la falta

de aulas. A pesar de que en la zona metropolitana la mayor parte de

las aulas se utiliza al méximo de su capacidad, con dos turnos de

alumnos (y dos maestros), su nlimero resulta insuficiente para albergar

a todos los alumnos, vy a todos los maestros potenciales. Como se

verd en la parte de las proyecciones, es en el renglén de construccién

de aulas donde seri necesario aumentar mas Sustancialmenté las inver-

siones en materia educativa.

Correspondiendo a la diferencia en el gasto estatal vy federal en

educacién primaria, el nimero de maestros estatales es muy superior

al de los federales, y la diferencia ha ido aumentando, ya que al

Principio del perfodo los primeros superaban a log Seégundos por 156%,

* No sabemos qué sucede con el resto. Probablement

V € algunos emigra-
ran y otros se dedicaran temporalmente a otras act

ividades.

14

al fl; ]. T l /, = Clr, u

casi el triple del de los federales.

|
CIAMI |
FUUENTES DE FINANCIAMIENTO | L

; istri e icula por fuentes de |
Por lo que hace a la distribucion de la matri P |

f ‘ )
in ’

eSta al, (0]

= i = ‘
fod a que de 61.9% en 1954-55 paso a 66.2% (o sea, virtua
periodo, v 1.
1961 r i0 e alumnos
mente las dos terceras partes) en 1961-62, la proporcion d

o = 4t - E‘l ~ f d . l Tt - ' 1
-~ l . i ’ | 1 4 o} D' tp
= e L5 a l g‘.-‘A Lerno eadera SQST] ene en =) IlllIl‘DS
en egcu as esta ales
g e p o q p.. p ¥

4 ? n S

M A F At o L 2 ‘ ™ n
a = 7 ]a s all a p ada SOS p

& . &
i i rcidén también ha |
4s del 10% de la educacidén primaria, y esta proporcio
mas WY LG = C

bajado en el periodo.

Este sostenido incremento en la parte de la carga asumida po'r |
el gobierno estatal ha sido posible gracias a los aumentos sustancia- |
les ocurridos en la partida de "gasto en educacidn", tanto en cifras |
absolutas como en relacién con el presupuesto total. El Guadro & i

q p i g en un |
IY 2 e Hl ac( 'éw ima? 13 ha aurn.entado

g 5LtO en edUC Clen T
L‘JeSt a ue -/]. ast

L p o R - p o q = = E].
tOD .

érmi tarios. Sin embargo, si tomamos
Sl ey s?lr:algilén 10?2 Slor:orr;;estros representan una pﬁrte i
A cuen'ta e llo-S astos en educacidén, y que tales sueldoi' 211:1 1
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porcentaje del gasto en educacién, en relacion con el gasto total, ha
aumentado también en forma constante (aunque con pequefios altibajos),

desde 39.1% al principio del periodo, hasta 51.3% al final, cuando

CUADRO No. 5 3 ‘
ESTADO DE NUEVO LEON. mas de la mitad del presupuesto se gasta en educacién. Sin embargo, |

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLAG
IO ,

ESTATALES, FEDERALES Y PAﬁT%‘LRigE%LADA EN ESCUELAS es de hacerse notar que este incremento ha sido mayor en la educacidon 'l
secundaria y universitaria, alcanzando promedios anuales de 35% y 26%

lumnos en escuelas | Alumnos en escuelas Alumnos en escuelad ‘
estatales _ federales particulares respectivamente, mientras que en la educacién-primaria sélo llega al
w 54-55 61.9 24.9 13.9 15%. Las cifras antes citadas acerca del cubrimiento casi total de la I
) 55-56 63.4 23.1 13.5 poblacién infantil con la instruccién primaria, pueden explicar el mayor ‘
’ * s k] -~ 13 : & *
il 56=57 64.4 22,5 s énfasis dado a los niveles superiores de educacidon¥*.
| ;
57-58 64,9 21.9 e
“ 56-50 ) El porcentaje del gasto publico total dedicado a la educacién en
| 5 66.2 21,2 |
12.6 el Estado es realmente excepcional, como lo sugiere su comparacion
I 59-60 65.3 23§ 12.2 43 1 : i :
‘ o con los datos del Cuadro V-A. México ocupa el segundo lugar en este |
‘ 60-61 4 » >
.‘ 65.9 22° N 12.0 renglén, entre los paises americanos alli considerados, sdélo superado
I
I 61-62 66.2 22.1 11.7 por Costa Rica, con un porcentaje de 17.4. Es ciertc que estos
| .
‘ datos se refieren tinicamente al gasto de los gobiernos federales, y que
Fuente: Investigacién directa ' |
) en nuestro sistema de finanzas piiblicas los gastos en educacién corren I
|
. principalmente a cargo de los estados, pero aun asi resulta muy signi-
‘ ficativo que la proporcién erogada en Nuevo Ledn sea 3 veces superior

. |
a la correspondiente al gobierno federal, que a su vez destaca entre

los paises del continente.

Sin embargo, a pesar de este esfuerzo notable en materia de educa-
cién primaria, todavia estamos bien lejos ce alcanzar los niveles de los

| pafises més desarrollados, como se verd@ en el siguiente apartado.

i 4 * No debe olvidarse que esto esconde una falta real de aulas para la"inv(%-
' truccién primaria, ya que la mayoria de las escuelas en ednérea¥ f—rf

politana funcionan con dos turnos, como ya se sefiald.




CUADRO No. 6 |
GASTO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON EN EDUCACION, 1956-1963.

. : Tl Secundario y Reparacion y . . Total en Gasto total amH
& . ff soria NormalZ Cons_.de Esc Untversidas educacidn Gobierno_del Edo.
:‘ Anos Miles de | o Miles del o Miles de % Miles de % Miles de| Miles de o
‘ pesos pPESOS pesos pPESOS ° pesos % pesos %
Incremento ‘
medio anual
“ 1956-63 3
1956 13,791 |23.5 2,660 4.5 2,883 4.9 S 62 6.4 23,096 [39.3 mm,mom. 100.0
. 1957 155537 12257 2,891 4.8 2,989 5.8 5,564 8.1 27,981 |40.8 68,538 100.0
1958 16,986 |[21.6 4,540 5.8} 4,506 5t 10,558 {13.5 36,590 |46.6 78,581 100.0
’ 1959 19,689 |22.8 5,576 6.5| 3,804 4.4 9,621 J11.2 38,690 |44.9| 86,121 100.0
1960 23,340 |23.1 7,265 7.2 3,677 3.6 11,787 11 : fmpus 46,069 |45.6 100,989 100.0
1961 27,624 |23.8 8,751 7.5 3,643 3.1 19,801 (|17.1 59,819 |51.5) 116,105 100.0
1962 33,157 |24.6 14,005 J10.4 5,274 3.9 12,804 9.5 65,240 |48.4 .wammw 100.0
1963 36,662 |22.6 21,495113.2| 6,706 4,1 18,493 (11.4 83,356 |51.3 162,430 100.0
Total 186,786 |23.2 67,183 8.3|34,482 4.3 92,390 f111.5] 380,841 |47.2]| 806,192 100.0
Fuente: Informes de la _H.mmoﬁ.mﬂmw del Gobierno del Estado de Nuevo Hmoﬁ Hbmoﬁsmw anuales de la mﬁ\w. de Educacibén

io movil de dos afos, debido a que

Pablica.
1/ Se calculd el gasto en primaria, para cada ano,
este gasto aparece en los informes de la Sria. de Educacién Piablica del Estado por afios escolares.
1 se calculd restando a la partida de gasto en primaria, secundaria ¥y normal,
Educacion Publica del Estado

2/ El gasto en secundaria y norma 4
aria de acuerdo con el informe que rinde la Sria. de

. aplicando un promed

lo gastado en prim
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II. PROYECCIONES

Aunque se cuenta con datos incompletos en muchos aspectos, se
creybé conveniente realizar una proyeccién hasta 1980 -por quinquenios-
de la situacidén probable en cuanto a la matricula escolary a los déficits

de maestros y aulas escolares.

La proyeccién se hizo en dos etapas. En primer término: se extra-
polaron linealmente los datos correspondientes al periodo 1954-1963.
Es decir, se supuso que las variables consideradas seguirian creciendo
a las mismas tasas que observaron -en promedio- durante el periodo en
cuestidén, que sirvid como punto de referencia. los resultados aparecen

en el Cuadro 7 bajo el rubro de "Tendencia".

Enseguida se hizo oftra proyeccibén, haciendo una serie de supues-
tos gue configuran lo que podria considerarse una situacién "ideal".
Los resultados aparecen en el Cuadro 7 bajo ese rubro. La diferencia
entre ambas proyecciones nos proporciona los déficits en que se incu-
rird si no se aumenta el ritmo de crecimiento de la matricula, el namero

de profesores, y ek de:aulas.
los supuestos de la situacién ideal son los siguientes:
los El 98% de la poblacidn en edad escolar asistird a la escuela,

dejando un margen de 2%, correspondiente a los nifios que por enferme-

dad o defectos fisicos estédn imposibilitados para hacerlo*.

* Este porcentaje fue el observado en el estudio para Guatemala, que
se mencioné antes.

1)
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CUADRO No. 7 eraniea s
PROYECCION DEL DEFICIT DE MATRICULA, MAESTROS Y AULAS : - PROYECCION DEL DEFICIT DE MATRICULA
ESCOLARES .
E. S soo | /'/' |
1 Conceptos: 1960 1 1965 | 1970 | 1975 | 1980 a7 i ‘
. "] 300 Tendencia ‘
| Matricula probable E- /
| (mileS) gg:‘,b:
L3 3

I Ideal 214 | 265 | 318| 372 427 2 ik
l II Tendencia 213 263.5 314 364.5 415 3 :t: !

’ 18

III  Déficit 1 1.l 4 7 Gilisaisa e
r f oeties -7 . ]1
Maestros i e o |
; % mfc;m.". ~ 75 7 m
| I Ideal 5,350 16,805 (8,700 (10,620 (12,476 by ' |
, II Tendencia 4,924 5,865 |6,825 7,785 8,745 FUENTE: Cuadro Ne. 7 1
‘ Il Déficit 426 940 11,875 | 2,835 | 3,731 - i
Aulas |
G : SRAFICA4 = PROYECCION' DEL “g_;ch/; |c:‘s‘““ EscoLames |
PROYECCION BDEL DEF!CIT DE NAEITRCS - 1
I Ideal 4,890 6,400 |8,510 |10,620 12,476 : T = akas
II Tendencia 4,327 15,149 (5,992 | 6,835 | 7,678 s | S | e} S
IIT Déficit ; e v ; : -
éfici 263 11 2581 2 5j8 | 3 zac 4,798 0 | Fieeaire s 000 } S
Fuente: Investigacién directa . t T
2 L L[ $ 000§
{ i b oatiels v PR i g
seve b i e B 3000 | _“. 2%
i ______/’/ ' A -
1990 - o5 70 ] 78 80 :9. (] sls 7.0 75 s;
'*T*” i Fusnte : Ceedre 7
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CUADRO No. 8 '
RIA. AREA
E LA EDUCACION PRIMA
NUAL DE OPERACION D e
i METROPOLITANA Y RESTO DEL ESTADO 1965-19 |
(Valor en miles de pesos)

Todos los nifios inscritos terminarén el ano escolar

. €s decir,

el porcentaje de desercidn escolar serd nulo.

3o. Habrd un 7% de nifios reprobados, en cada afio escolar* .

, Conceptos: 1962-63 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 \

! - 40. Habrd un maestro por cada 40 nifios*% :

Ji 50. Habré una aula de clase pPor cada maestro¥*#**, Pesos' corrientes 3o i |

It Area Metropolitana 40,2%4 6%'832 122'213?2 lggjizé 76’,153 |

! No parece que los anteriores supuestos sean demasiado ambiciosos. Resto del Estado 27 957 30,9 i 096 |[313,226
; Corresponden a una situacién.que se ha logrado plenamente en los paises Total 67,791 93,863 |154,955 |226, ' |
| mas adelantados de la tierra.

Pesos de 1954

8 61,627 |
Area Metropolitana | 28,414 29’?22 ?2”323 ?g’?28 13,882 |
] e 19,461 | 11,13 , : |
Sin embargo, los datos del Cuadro 7 muestran que, a pesar del Resto del Estado
impulso extraordinario dado a la educacién en nuestro estado en los

ﬂ
09 |
: . 101 | 63,876 | 75,5

47,875 | 40,941 | 58,

Total ’

Gltimos afios,

sera necesario incrementar sustancialmente dicho esfuerzo,

si no se quiere que la situacién educativa Ilegue a niveles muy peligro-
|

M
| sos. Para el afio de 1980 habria 12,000 nifios que no asisten a la
r

'!
< |
UADRO No. 9 & ‘
escuela (cifra que ahora apenas llega al millar), un déficit de cerca de STRUCCION %E AULAS, POR QUINQUENIOS, 1965 .80 |
COSTO DE CON - ) ' |
4,000 maestros (que ahora no llega al medio millar)***% v otro de (Valor S pesp |
’ = construccién de |
cerca de 5,000 aulas escolares (que ahora apenas sobrepasa al medio Costo de construccién de Costo de e ‘
| aulas de 1954)
i o o 3 iles de pesos de
millar) . Afios: (miles de ;;esos de 1954) | (m 5
- : 37315 \
H La razén fundamental de esta situacién deplorable la constituye 1962—63'£/ Sipsbe |
| 16,387 3
! el ritmo de incremento de la poblacién , que alcanza en el estado niveles 1965 41,336
_ 968
| 38,179 e
* Este es el porcentaje promedio observado en el periodo 1954-1963. 1970 :
** Esta relacidén es la queé se considera Optima por los expertos con- 33.759 40,968
sultados al efecto en esta ciudad, 1975 : '
| : **% Para eliminar el problema de los turnos dobles. 40,968
; **** El “déficit" actual de maestros, es sélo una consecuencia del dé- 1980 36,014 |
ficit -éste si real- de aulas. -En realidad hay maestros sin trabajo,
de modo que el déficit en cuestion no presenta problemas serios.

| México, S.A. 23
|
“
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FUENTE: Cuadro No.8

muy elevados*. En la década 1950-1960 la poblacién de la zona metro-
politana pasé de 382,000 a 722,000 habitantes, lo que representa un in-
cremento de 6.6% anual. Del incremento total, casi 200,000 habitantes

-0 sea el 59%- correspondieron al saldomigratorio. Esta tendencia

contintia al presente. La poblacidén del estado pasd, en la misma década,;

de 758,117 a 1.113,336, lo que significa un aumento del 4% anual. El

saldo migratorio representd el 18% del incremento total.

Para tener una idea de la magnitud del esfuerzo necesario -en
términos monetarios- se han elaborado los Cuadros 8 vy 9. El primero
se refiere a los gastos corrientes (sueldos de maestros, empleados,

e intendencia; reparacién de edificios, muebles, (itiles y enseres); Y

el segundo, a los gastos de construcecién de aulas.

Para los gastos corrientes, la proyeccion se hizo estimando la
tendencia observada en el perfodo 1954-63, de donde se derivé un

costo promedio por alumno, y una tasa de crecimiento de dicho costo*¥*,

* los datos correspondientes fueron tomados en las proyeccciones de-
mograficas que estd elaborando este Centro, y que se publicaran
préximamente. Esos datos sirvieron de base para la proyeccién de
la situacién "“ideal".

** Dicha tasa fue aproximadamente igual al 10%, ya que los sueldos
de los maestros -que constituyen alrededor del 80% de los gastos
corrientes totales- han aumentado sisteméaticamente en esa pPropor-

cién, en los ultimos afios.

25



lo que se aplicd luego al niimero de alumnos idealmente esperado.

Para

eliminar la influencia de los precios -y dejar sblo la tasa de esfuerzo

"real" que se necesita -se deflactaron todas las cifras con el fndice de

precios del Banco de México, S. A., esto es, el promedio observado en

el perfodo 1954-63. . ILas cifras resultantes aparecen también en el Cuadro,

e indican que por este concepto seria necesario incrementar el gasto real
en cosa del 4% anual.

Para los gastos de capitgl, es decir, la construccién de aulas y

edificios escolares, el Cuadrogf muestra que los incrementos necesarios

son mucho més sustanciales que en el caso anterior. Se hicieron dos

pProyecciones; la primera Supone que el desideratum de tener una aula

por cada maestro se obtiene de inmediato¥* .

Esto implica un salto desde poco méas de tres millones de pesos

-erogados en 1962-63- hasta mas de cuarenta millones, en sblo dos o

tres afios. De ahi en adelante Se erogarian entre 6 y 7 millones

anuales, aproximadamente el doble de la cantidad que actualmente se

eroga.

La segunda proyeccién conservd intactsslas sumas totales a
invertir durante el perfodo de la misma, pero distribuyé dichas sumas

proporcionalmente a lo largo del periodo. El resultado es que el

gasto para 1965 se reducirfa a 16 millones** pero para el periodo

restante aumentarfa a unos 8 millones anuaies, o sea dos veces y

* Este es un Supuesto nada realista. Se hace sélo para tener una idea
de lo que costaria remediar ahora el problema de los turnos dobles
en nuestras escuelas.

** Por supuesto, una suma todavi

a inalcanzable,
cursos.

con los actuales re-

26

media su nivel actual.

En términos absolutos -aunque siempre en pesos de valor constante-
la erogacién total en educacién primaria -incluyendo costo de operacion .y
de inversién- deberfa ser de unos 68 millones de pesos anuales. Esto
representa un aumento de 13.3% sobre los niveles actuales de gasto en
5 bierno del Estado,
educacién primaria, el 42% del presupuesto total del go »
y el 81% del gasto actual en educacidon. Se trata, pues, de aumentos
muy sustanciales, pero que no parecen fuera del alcance de nuestras
posibilidades. Naturalmente, tanto el gobierno del Estado, como el de
la Federacién, deberian incrementar su gasto en educacidén primaria en la

i s vl : roblema¥*,
; orcidn (13.3%), para resolver definitivamente el p
citada propercion (is.5%),

GRAFICA 7
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CUADRO I-A
NUMERO DE ALUMNOS POR ESTABLECIMIENTO
‘Paises Afio Relacidén
Argentina 1959 169
Bolivia 1956 250
Brasil 1960 75
Canada 1959 141
Colombia 1959 85
Costa Rica 1959 102
Cuba 1956 1531/
Chile 1957 1782/
Ecuador 1957 122§/
El Salvador 1960 130
Estados Unidos 1961 235y
Guatemala 1959 7.5
Hait{ 1957 1655/
Honduras 1961 65
Nicaragua 1959-60 73
Panama 1959 126
Paraguay 1960 133
Pert 1959 99
Venezuela 1959 111

Fuente: Unién Panamericana. América en Cifras 1 961,
Estadisticas Culturales, cuadro 81-21, p.p. 1 1.
12y 13

Notas: 1/ El nimero de alumnos corresponde a 1960-61.
2/ El nimero de alumnos corresponde a 1960.
3/ La matricula corresponde a 1959 e incluye escuelas
nocturnas.
4/ El ntmero de establecimientos corresponde a 1960.
5/  La matricula corresponde a 1959-60.
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CUADRO III-A
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POBLACION DE 7 A 12 ANOS, TOTAL Y NO ASISTENTE A LA ESCUELA,

on

1956, entre la poblaci
a 43%: en el Ecuador, entre

ascendia
= o,
la poblacién de 6 a 12 afios, a 30%.

1/ En Colombia el absentismo en
de 5 a 11 afos,
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CUADRO II-A

POBLACION DE 5-14 ANOS Y POBLACION TOTAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON 1954-1962

1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962
Total
Area Metropolitana 518,008 | 520,088 (559,168 620,249 654,329 628,409 722,491 756,571 790,651 |
Resto del Estado 382,195 | 383,637 |385,078 386,520 387,961 389,403 390,845 392,285 393,728
Total del Estado 900,203 | 935,725 971,246 |1 006,769 |1'042,290 (1'077,812 |1° 113,336 |[1'148,856 |1'184,379
5-14 afios
Area Metropolitana 124,193 [ 133,305 [142,416 151,527 160,638 169,677 178,863 187,974 197,085
Resto del Estado 105,186 | 105,033 (104,879 104,726 104,572 104,419 104,267 104,111 103,958
Total del Estado Nwm@um 238,338 247,295 256,253 265,210 274,096 293,130 292,085 wo?oﬁw,
Fuente: CIE. |




CUADRO 1V-A
NUMERO DE ALUMNOS POR MAESTRO EN LAS ESCUELAS
PRIMARIAS DE VARIOS PAISES, 1954

] CUADRO V-A
RCIENTO DEL PRESUPUESTO GASTADO EN EDUCACION EN MEXICO Y EN OTROS PAISES .

i a Egresos totales Egresos en educacién ;
| Argentina 23 Pais Ano (millones) (millones) FereiFo
| Bolivia 26 (1950)
i Brasil 35 (1953) Argentina 1959 103,859.5 9,271.2 8.9
Ecuader 42 (1953) Bolivia 1960 425,458.1 49,936.5* 1 1577
| Hait{ 43 Brasil 1959 333,458.2 40,531, 6%* 12.2
|‘ Guatemala 25 Colombia 1959 1,398.2 150.3 10.7
i’ Reino Unido 31 Costa Rica 1959 339.7 70.1 20.6
Francia ‘ 30 Chile 1959 652.3 111.7 17.1
l Repiblica Federal Alemana 38 Ecuador 1960 1,439.0 209.0 14.5
Suecia 23 (1953) El Salvador 1859 181.0 29.2 16.1
| Guinea Espafiola 104 Estados Unidos 1958 29,568, 0 2G,371.0 15.7
‘ Mozambique 101 Haiti 1958 145.9 19516 13.4
i Camerin Francés 50 Honduras 1957 76.2 8.5 1152
! 5 Tangafiika 57 México 1959 8,498.6 1,482.8 17.4
1 Tonga 31 Panamé 1959 115.7 13.9 12.70
‘ Corea 68 Pert: 1959 6,773.4 1,087.2 16.1
China 46 Venezuela 1959 5,051]2 592.0 Bl o
| Laos 29 ‘
| India 33 Fuente: Instituto Interamericano de Estadistica, América en Cifras 1960, No.5,
México 46 Estadisticas econdémicas: Balanza de Pagos Ingresc Nacional, Moneda v
Finanzas Pablicas, Washington, Unién Panamericana, p. 40,

Fuente: World Survey of Education, II, UNESCO, 1958,

* Educacién 'y Bellas Artes.
** Educaciér y Salud.
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