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INTRODUCCION 

N a d i e d i s c u t e la i m p o r t a n c i a f u n d a m e n t a l que la e d u c a c i ó n p r imar i a 

t i e n e p a r a e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o d e un p a í s . Se p u e d e d i s c u t i r c u á l 

e s en c a d a c a s o l a v a r i a b l e d e p e n d i e n t e y c u á l l a i n d e p e n d i e n t e , e s 

d e c i r , s i e l d e s a r r o l l o t r a e c o n s i g o la m e j o r í a en l o s n i v e l e s e d u c a t i v o s , 

o s i son é s t o s l o s q u e p romueven e l d e s a r r o l l o . Lo que p a r e c e i n d u d a b l e 

e s que l a s d o s c o s a s v a n n e c e s a r i a m e n t e j u n t a s , y que no p u e d e r e s o l -

v e r s e e l p r o b l e m a e d u c a t i v o d e j a n d o que l a s c o s a s m a r c h e n s o l a s , como 

s i e l d e s a r r o l l o f u e s e un f e n ó m e n o q u e o c u r r e a l a z a r . 

Es n e c e s a r i o que todo e l mundo c u r s e , por lo m e n o s , l a i n s t r u c c i ó n 

p r imar i a , y a que en e s t a é p o c a d e g r a n d e s n ú m e r o s d e m o g r á f i c o s h a s t a 

l o s o b r e r o s menos c a l i f i c a d o s d e b e n r e c i b i r , g e n e r a l m e n t e , s u s i n s t r u c c i o -

n e s por e s c r i t o ; e i d e a l m e n t e d e b i e r a n me jo ra r s u s h a b i l i d a d e s l e y e n d o 

l ib ros y r e v i s t a s s e n c i l l o s , pe ro e s p e c i a l i z a d o s en la r ama d e q u e s e t r a t e . 

A d e m á s , en u n a e c o n o m í a q u e s e t e c n i f i c a c a d a v e z m á s , s e r e q u i e r e 

c r e c i e n t e m e n t e d e mano d e o b r a c a l i f i c a d a , d e t o d a s c l a s e s , l a q u e o b v i a -

men te r e q u i e r e c u r s a r l a i n s t r u c c i ó n p r i m a r i a , como r e q u i s i t o p r e v i o d e s u s 

e s t u d i o s t é c n i c o s o No e s n e c e s a r i o a ñ a d i r q u e c o n s i d e r a c i o n e s s e m e j a n t e s 

s e a p l i c a n a la p r e p a r a c i ó n s u p e r i o r , t é c n i c a o c i e n t í f i c a . 
... -,-<• „ „ . 

Tan i m p o r t a n t e como e s t o , a u n q u e t a l v e z m e n o s evidéüte,»*; es.:;.&Í. : hedho 
.-ii.-. " " i • v 
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o t ra c o l e c t i v i z a d a . Es i n d i s p e n s a b l e que los i nd iv iduos aprendan a d e f e n -

d e r s e a s í m i s m o s , con t ra la ambic ión de o t ros i n d i v i d u o s , o con t ra la 

vo rac idad de l Es tado (que, en ú l t ima i n s t a n c i a , s e r e s u e l v e t ambién en 

c o n f l i c t o s i n d i v i d u a l e s ) ; y e s t o só lo pueden h a c e r l o s i adqu ie ren la c u l t u -

r a mínima, y l a s p o s i b i l i d a d e s de p o s t e r i o r e s r e f i n a m i e n t o s , que con f i e r e 

l a i n s t r u c c i ó n p r i m a r i a . 

En e s t e t r a b a j o s e h a r á un b reve a n á l i s i s c u a n t i t a t i v o de l a s v a r i a -

b l e s más impor t an t e s en la s i t u a c i ó n e d u c a t i v a d e l E s t a d o , (s iempre al 

n ive l d e l a e n s e ñ a n z a primaria) y s e p royec t a rán l a s n e c e s i d a d e s de l ramo 

para los próximos 15 a ñ o s . Se ha rán también a l g u n a s c o m p a r a c i o n e s con 

l a s i t u a c i ó n e x i s t e n t e en e l r e s t o d e l p a í s , y en o t ros p a í s e s , pa ra dar 

una i d e a d e n u e s t r a s i t u a c i ó n r e l a t i v a . 

I . LA SITUACION ACTUAL 

AULAS Y MATRICULAS 

En e l año e s c o l a r 1 9 6 2 - 1 9 6 3 , h a b í a en Nuevo León 4 , 3 2 7 a u l a s 

e s c o l a r e s d e d i c a d a s a la i n s t r u c c i ó n p r imar i a* . No d i s p o n e m o s de d a t o s 

en cuan to a la c a l i dad d e l a s c o n s t r u c c i o n e s , pero s e puede af i rmar q u e , 

por lo m e n o s , la gran mayor ía de l a s que s e encuen t r an en e l á rea metro-

po l i t ana - q u e c u e n t a n por c e r c a de l 52% de l número t o t a l de a u l a s - s e 

encuen t ran en buen e s t a d o o Tampoco d i s p o n e m o s de d a t o s r e s p e c t o a la 

ca l idad y l a c an t i dad de l mobiliario* y de l equ ipo y m a t e r i a l e s d e e n s e ñ a n -

z a , pero puede h a c e r s e , por lo m e n o s , l a misma a f i rmac ión an te r io r , en 

té rminos g e n e r a l e s . 

En e l año a n t e s c i t a d o s e tuvo una ma t r í cu la d e 237, 187 a lumnos , 

lo que n o s da una proporc ión de c a s i 55 a lumnos por a u l a . Para compa-

r a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s t e n e m o s que recurr i r a l número de a lumnos por 

e s t a b l e c i m i e n t o - a u n q u e e s t e í n d i c e s e a de e s c a s o v a l o r , d a d a l a gran 

v a r i a c i ó n en la c a p a c i d a d promedio de los e s t a b l e c i m i e n t o s en d i s t i n t o s 

p a í s e s - deb ido a que no s e ha podido d i s p o n e r d e l da to r e f e r e n t e al 

número d e a u l a s . 

En 1962-1963 h a b í a 1, 275 e s c u e l a s p r imar i a s en Nuevo León**, lo 

cua l s i g n i f i c a que c a d a una de e l l a s t e n í a , en p romedio , 186 a lumnos*** , 

* V é a s e e l Cuadro 6» 
** 668 f e d e r a l e s , 503 e s t a t a l e s , 103 p a r t i c u l a r e s y 1 m u n i c i p a l , s egún 

e l C e n s o Esco la r d e 1963, d e la D i r e c c i ó n Fede ra l d e Educac ión en e l 
Es tado 

*** Y a p e n a s 3 . 4 a u l a s por e s c u e l a . 



CUADRO N o . 1 
ESTADO DE NUEVO LEON. 

MATRICULA ESCOLAR 
1 9 5 4 - 6 2 

5 4 - 5 5 

5 5 - 5 6 

5 6 - 5 7 

5 7 - 5 8 

5 8 - 5 9 

5 9 - 6 0 

6 0 - 6 1 

61-62 

6 2 - 6 3 

Area M e t r o p o l i t a n a 

8 6 , 3 4 5 

9 4 , 0 6 1 

99 ,766 

1 0 8 , 1 8 9 

1 1 7 , 8 8 9 

1 2 4 , 3 7 5 

1 3 3 , 0 6 9 

1 4 4 , 6 8 7 

1 5 5 , 6 7 2 

% 
i n c r e -
men to 

80 9 

6 . 1 

8 . 4 

9 . 0 

5 . 5 

7 . 0 

8 . 7 

7 . 6 

Res to d e l E s t a d o 

6 8 , 8 3 3 

6 9 , 4 2 3 

7 1 , 2 1 9 

72 ,153 

72 ,442 

7 7 , 6 2 2 

7 9 , 0 5 4 

8 2 , 2 8 2 

8 1 , 5 1 5 

i n c r e -
m e n t o 

1 . 0 

2 .6 

1 . 3 

0 . 4 

7 . 2 

1 o 8 

4o 1 

Tota l en e l E s t a d o 

155, 178 

1 6 3 , 4 8 4 

170 ,985 

1 8 0 , 3 4 2 

1 9 0 , 3 3 1 

201 ,997 

2 1 2 , 1 2 3 

2 2 6 , 9 6 9 

2 3 7 , 1 8 7 

F u e n t e : In fo rmac ión d i r e c t a o b t e n i d a en la D i r e c c i ó n d e E d u c a c i ó n Púb l i c a d e l Es tado 
en l a D i r e c c i ó n F e d e r a l de E d u c a c i ó n P ú b l i c a . 
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MA TRICOLA ESCOLAR EN NUEVO LEON 
'1954-62) 

M i l e s d t 
alumnos 

220 

20 0 

i 8 0 

100 

Total en el Edo 
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pero s i obse rvamos l a d i v i s i ó n t e r r i to r i a l adver t imos que l a proporción e s 

d e 7 4 8 . 4 pa ra el á rea me t ropo l i t ana* , y de só lo 7 6 . 4 para el r e s t o de l 

Es t ado** , lo que i n d i c a que aqu í - c o m o en p r á c t i c a m e n t e t o d a s l a s v a r i a -

b l e s e c o n ó m i c a s i m p o r t a n t e s - e x i s t e una gran c o n c e n t r a c i ó n en el á rea 

me t ropo l i t ana d e Monte r rey , en r e l a c i ó n con e l r e s t o de l E s t a d o * * * . El 

Cuadro I - A , en e l Apénd ice , mues t r a que e l í n d i c e que e s t a m o s comen-

tando t i e n e en e l Es t ado un va lor que puede c o n s i d e r a r s e normal , ya que 

e l c o r r e s p o n d i e n t e í n d i c e pa ra los p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s que a l l í 

a p a r e c e n f l u c t ú a en t r e 65 (para H o n d u r a s , un p a í s " a t r a s a d o " ) y 250 

(para Bol iv ia , otro p a í s " a t r a s a d o " ) , y t i e n e un va lo r promedio de 131 . 

El va lor de l í n d i c e en e l Es t ado puede e x p l i c a r s e por e l gran p e s o 

que l a c o n c e n t r a c i ó n de l á rea met ropo l i t ana t i e n e aqu í , y que n e c e s a r i a -

mente h a de s e r mayor que e l c o r r e s p o n d i e n t e p e s o de á r e a s d e n s a m e n t e 

p o b l a d a s , en r e l a c i ó n con e l t o t a l d e los c o r r e s p o n d i e n t e s p a í s e s . N ó t e s e 

que los p a í s e s d e mayor d e s a r r o l l o económico t i enden a t e n e r mayor c o n c e n -

t r ac ión e s c o l a r . Así, l o s E s t a d o s Unidos t i enen un í n d i c e de 235, Argent ina 

de 169, Ch i l e de 178; aunque t ambién t enemos la ya c i t a d a e x c e p c i ó n de 

Bol iv ia , y l a s de C a n a d á y C o s t a R ica , p a í s e s p r ó s p e r o s y a v a n z a d o s en 

e d u c a c i ó n , que só lo t i e n e n í n d i c e s de 141 y 102, r e s p e c t i v a m e n t e . Tal 

W t í r s t i ? - " - -

* * * ™ » < 5 ™ « s s : = _ e i 

CUADRO No . 2 
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION MATRICULADA 

EN EL AREA METROPOLITANA Y RESTO DEL ESTADO 

Area 
Me t ropo l i t ana 

Resto 
de l Es t ado 

5 4 - 5 5 5 5 . 6 4 4 . 5 
55-56 5 7 . 5 4 2 . 5 
56-57 5 8 . 3 4 1 . 7 
57 -58 6 0 . 0 4 0 . 0 
58 -59 61 o 9 3 8 . 1 
59 -60 6 1 . 6 3 8 . 4 
6 0 - 6 1 62 „ 7 3 7 . 3 
61-62 63o 7 3 6 . 3 

Fuen te : I n v e s t i g a c i ó n d i r e c t a . 

CUADRO No. 3 
NUMERO DE ALUMNOS POR MAESTRO, 1954-63 

Años 
os 1S54/55 1955 /56 1 9 5 6 / 5 7 1 9 5 7 / 5 8 1958 /59 1 9 5 9 / 6 0 1 9 6 0 / 6 1 1961 /62 1962/63 

les 2 , 7 4 7 2 , 8 9 6 3 , 0 0 8 3 , 1 0 6 3 , 2 2 2 3 , 3 8 6 3 , 5 6 2 3 , 7 4 4 3 , 9 8 7 
ados 
liantes 
icos 

940 
518 

1 , 2 8 9 

1 , 0 7 1 
633 

1 , 1 9 2 

1 , 1 6 9 
663 

1 , 1 7 6 

1 , 2 2 0 
735 

1 , 1 5 1 

1 , 3 1 1 
767 

1 , 1 4 4 

1 , 4 2 3 
727 

1 , 2 3 6 

1 , 5 2 1 
658 

1 , 3 8 3 

1 , 7 2 1 
741 

1 , 2 8 2 

1 , 9 3 5 
821 

1 , 2 3 1 

lies 1 , 0 7 2 1 , 1 0 5 1 , 1 7 1 1 . 1 8 8 1 »224 1 , 2 8 7 1 , 3 6 2 1 ,422 1 ,422 
idos 
icos 

408 
664 

421 
684 

446 
725 

452 
736 

466 
758 

490 
797 

518 
844 

54.1 
881 

541 
881 

3 , 8 1 9 4 , 0 0 1 4 , 1 7 9 4 , 2 9 4 4 , 4 4 6 4 , 6 7 3 4 , 9 2 4 5 , 1 6 6 5 , 4 0 9 

o de alum_ 
por maes 

4 0 . 6 4 0 . 9 4 0 . 9 42e0 4 2 . 8 4 3 . 2 4 3 . 1 4 3 . 9 4 3 . 9 

5 ^ S33 



v e z e l de t e rminan t e p r inc ipa l de e s t e í n d i c e lo s e a la d i s p e r s i ó n d e la 

p o b l a c i ó n , o r ig inada a su vez por f a c t o r e s g e o g r á f i c o s , c u l t u r a l e s e 

h i s t ó r i c o s . Lo que importa subrayar e s lo ya d icho a n t e s : que la d e n s i -

dad d e a lumnos por e s c u e l a en Nuevo León e s normal en g e n e r a l , aunque 

hay una gran c o n c e n t r a c i ó n en e l á rea met ropol i t ana , y una r e l a t i v a m e n t e 

b a j a d e n s i d a d en e l r e s t o d e l E s t a d o . 

En n u e s t r o pa í s , e l í n d i c e d e c o n c e n t r a c i ó n f u e de 156 en 1960, 

d e s p u é s de p a s a r de 72 en 1910 a 114 e n - 1 9 4 0 * . Si e l í n d i c e e s t á en 

r e l a c i ó n d i r e c t a con e l grado de d e s a r r o l l o económico (mientras que perma-

n e c e n más o menos c o n s t a n t e s los o t ros f a c t o r e s que in f luyen en e l mismo, 

ya c i t a d o s ) , e s t o s d a t o s p a r e c e r í a n conf i rmar l a h i p ó t e s i s , ya q u e , por 

una p a r t e , e l í n d i c e ha aumentado a t r a v é s d e l t i empo ( c o n s e c u e n t e con el 

de sa r ro l l o expe r imen tado por e l p a í s ) ; y , por l a o t r a , e s más a l to pa ra el 

Es t ado que pa ra todo e l p a í s ( c o n s e c u e n t e con e l mayor d e s a r r o l l o re la t ivo 

de a q u é l ) . 

El Cuadro 1 mues t r a que l a ma t r í cu la ha ven ido aumentando a un 

r i tmo s o s t e n i d o du ran t e l o s ú l t imos nueve a ñ o s , f l u c t u a n d o e l inc remento 

anua l a l rededor de l va lo r promedio de 5 . 4 % . Para e l á rea met ropo l i t ana 

e s t e va lo r e s de 7 , 6 5 % , y pa ra e l r e s t o d e l Es t ado e s de 2 . 2 % . La 

pob lac ión en los g rupos d e edad comprend idos en t re 5 y 14 a ñ o s , aumentó 

en e l E s t a d o , en e l mismo pe r íodo , a la t a s a aproximada de 3 .4% a n u a l , 

en t a n t o que en e l á rea me t ropo l i t ana la t a s a f u e de 5 . 6 % , y en e l r e s t o 

de l Es tado p e r m a n e c i ó p r á c t i c a m e n t e es tac ionar ia**. Es to s i g n i f i c a que 

* C á l c u l o s d e r i v a d o s de l a s c i f r a s que a p a r e c e n en M é x i c o : C i n c u e n t a 
Anos de Revolución IV La C u l t u r a , I I I "La E d u c a c i ó í T p ^ e s ^ f F T ^ 
Pnmar i a» ; Victor Gal lo M; Fondo de Cu l tu ra Económica MIXTCO 1962, 

** En r e a l i d a d d i sminuyó un p o c o , a l a t a s a d e 0 . 1 5 % a n u a l . Todas e s t a s 
• t a s a s s e o b t i e n e n de l Cuadro I I -A ctnucu. i o a a s e s t a s 

( 

ha ven ido aumentando c o n s i s t e n t e m e n t e la proporción d e n iños en e d a d e s 

5-14 que a s i s t e n a la e s c u e l a p r imer i a . Sólo c o n v i e n e adver t i r que - c o m o 

se ve rá más a d e l a n t e - la proporción d e n iños d e 13 y 14 años que t o d a v í a 

a s i s t e n a l a e s c u e l a pr imar ia e s r e l a t i v a m e n t e p e q u e ñ a . En c o n s e c u e n c i a , 

t a l vez deb ie ran e l i m i n a r s e e s t o s grupos de edad pa ra los c á l c u l o s a n t e -

r i o r e s . No s e h izo a s í , en primer lugar , porque l a s c o m p u t a c i o n e s 

demográ f i ca s de l CIE s e han hecho u t i l i z ando grupos d e e d a d e s de 5 años 

de longi tud (5-9 y 1 0 - 1 4 , por e j emplo ) , s igu iendo en e s t o la pau t a ya 

e s t a b l e c i d a en e s t u d i o s s i m i l a r e s en o t r a s p a r t e s d e l mundo; y en segundo 

lugar , porque s e e s t imó - c o m o lo e s t i m a el método de computac ión que 

a c a b a de c i t a r s e - que en t re los componen tes de l grupo 10-14 no h a b í a 

razón pa ra suponer t a s a s de c rec imien to d i f e r e n t e s . 

La d i f e r e n c i a en t re e l inc remento demográ f i co y los n i v e l e s d e m a -

t r í c u l a , permi te conc lu i r que hay un 2% de incremento anua l " rea l " (es 

dec i r , por enc ima de l inc remento demográf ico) en e l n ive l de mat r ícu la en 

e l E s t a d o . Es te inc remento e s de 1 .98% en el á rea me t ropo l i t ana , y de 

2 .35% en e l r e s t o . 

La c o n s i d e r a c i ó n a c e r c a d e los n iños d e 13 y d e 14 años e s t ambién 

a p l i c a b l e a los de 5 a ñ o | , c u y a t a s a de c rec imien to demográ f i co s e supone 

igua l a l a d e l promedio d e l grupo 5 - 9 , lo que permi te i nc lu i r l o s en los 

c á l c u l o s , aunque la edad e s c o l a r s e e s t ima que empieza só lo a los 6 a ñ o s . 

LA POBLACION ESCOLAR Y EL ABSENTISMO . 

Para e l año 1 9 6 2 - 1 9 6 3 , l a s t a s a s de mat r í cu la pa ra los n iños en 

e d a d e s 6 - 1 4 a p a r e c e n en e l Cuadro 4*. Se v e a l l í que en Area Met ropo-



CUADRO 4 

TASAS DE MATRICULA, POR EDADES, EN EL ESTADO, EL AREA METROPOLITANA 
Y EL RESTO, PARA 1963. 

Edad Poblac ión 
Niños que a s i s t e n 

a la e s c u e l a 
Tasa de 1 

mat r ícu la 
Edo. Area Resto Edo. Area Res to Edo. Area Rest ì 

6 -14 
años 

223 830 142 268 91 562 204 480 136 672 67. 808 87 96 

1 
Fuente : C e n s o Esco la r de la Di recc ión Federa l d e Educación en e l E s t a d o . 

l i t ana s e e s t á muy ce rca de l 100%; lo que querr ía dec i r que p r ác t i c amen te 

todos los n iños en e l grupo de edad mencionado a s i s t e n a la e s c u e l a pr ima-

r i a . Es to , a no dudar lo , deno ta r í a una s i t u a c i ó n muy f a v o r a b l e . Pero aún 

hay más : en t re los n iños d e e s t e grupo que no a s i s t e n a la e s c u e l a primaria 

(es d e c i r , e l 4% del to ta l ) s e encuen t ran l e s que - h a b i e n d o terminado d icho 

c i c l o - a s i s t e n a o t r a s e s c u e l a s más a v a n z a d a s , t a l e s como las s e c u n d a r i a s , 

l a s a cademias comerc i a l e s y los i n s t i t u t o s de e n s e ñ a n z a t é c n i c a . La forma 

como s e ha l l an t a b u l a d o s lo s da to s o r i g ina l e s no nos permit ió c a l c u l a r la 

c u a n t í a e x a c t a de e s t e f enómeno , pero hab ida cuen ta de l gran número de 

i n s t i t u c i o n e s de e n s e ñ a n z a de l t ipo mencionado que e x i s t e en e l á r e a , no 

hay dudaf de que ¿1 verdadero p o r c e n t a j e de n iños 6 -14 que a s i s t e n a la 

e s c u e l a e s p r ác t i c amen te de l 100%*. 

En cambio , el r e s t o de l Es tado s e encuen t ra en s i t uac ión mucho 

menos f a v o r a b l e , ya que só lo e l 74% de ios n iños 6 -14 a s i s t e a la e s c u e l a 

* En r e a l i d a d , p a r e c e se r que no podr ía l l e g a r s e a más de l 98%, aproxima-
damen te , debido a la e x i s t e n c i a de n iños que por s u s cond ic iones f í s i c a s , 
o m e n t a l e s , no pueden a s i s t i r a la e s c u e l a . Es t e p o r c e n t a j e de i n c a p a c i -
t a d o s , que p a r e c e r a z o n a b l e , f u e encon t rado por Car los Haroldo Ruiz en 
su i n v e s t i g a c i ó n p u b l i c a d a con el t í tu lo de Proyección Hp P n h i ^ A n 
Escolar: , e s t imac ión de la probable matr ícula y d e l a s n e c e s i d a d e s de 

™ e 3 Í r , ? 3 y a u l a s d e c l a s e e n e n s e ñ a n z a pr imaria de Gua tema la , 1960-
8#¡r CELADE, abri l de 1961, p . 6 . 

p r imar i a . El 26% que no a s i s t e lo h a c e por r a z o n e s económicas (4 .5%), 

porque la e s c u e l a e s t á muy l e j a n a (es d e c i r , p r á c t i c a m e n t e , no hay e s c u e l a ) , 

no t i e n e los 6 g r a d o s , o no t i ene p rofesor (3 .9%), y por o t r a s c a u s a s 

(17 .6%). 

El promedio para e l Es tado e s de 87% o , lo que e s lo mismo, e l 

13% no a s i s t e a la e s c u e l a p r imar ia . Como s e v e en e l Cuadro III-A, 

todos los p a í s e s que a l l í apa recen t i enen un í n d i c e de absen t i smo mucho 

mayor, i n c l u s i v e Méx ico , donde e l í n d i c e e s más de 4 v e c e s mayor que 

en el E s t a d o . Esto s i g n i f i c a que Nuevo León e s una de l a s en t i dades 

m e x i c a n a s donde e l problema educa t ivo s e h a l l a mejor a t end ido , y la 

d i f e r e n c i a con e l promedio nac iona l e s muy s u s t a n c i a l . 

Se adver t i rá que e l Cuadro III-A s e r e f i e r e a l grupo de edad 7 - 1 2 , 

y a l año 1950. Es to r equ ie re a lgunos a j u s t e s . Al e l iminar los n iños de 

6 a ñ o s , debe e s p e r a r s e que e l í n d i c e de absen t i smo t i enda a b a j a r , ya 

que una gran proporción de n iños en e s t a edad no a s i s t e n a la e s c u e l a 

t o d a v í a * . Por o t ra p a r t e , al e l iminar los n iños de 13 y de 14 años, 

también d e b e e s p e r a r s e que e l í n d i c e s e r e d u z c a , ya que una buena par te 

de d icho í n d i c e e s t á c o n s t i t u i d a por n iños de 13 y de 14 años que ya no 

a s i s t e n a la e s c u e l a pr imaria por e s t a r cu r sando e s t u d i o s más a v a n z a -

* No t enemos da to s para probar e s t o , pero e l mero hecho de que en l a s 
compu tac iones i n t e r n a c i o n a l e s de l Cuadro III-A s e h a y a par t ido de la 
edad de 7 años p a r e c e suger i r e s t o f u e r t e m e n t e . En Nuevo León, en 
1962-63 , só lo e l 73% de los n iños de 6 años a s i s t í a n ya a la e s c u e l a , 
y e s t a c i f r a - q u e b a j a e l promedio to t a l de l E s t a d o - c reemos que d e b e 
de se r e x c e p c i o n a l m e n t e a l ta en r e l a c i ó n con la de o t ra s r e g i o n e s . 



d o s * . As í p u e s , p u e d e 

el í n d i c e de a b s e n t i s m o 

mayor de l 10%. 

a f i rmarse con un gran grado de c o n f i a n z a que 

en e l Es tado pa ra n iños 7 - 1 2 no debe de se r 

LOS MAESTROS 

El Cuadro 3 mues t ra que e l número to t a l de maes t ro s en l a s 

e s c u e l a s p r imar ias de l Es tado p a s ó de 3^819 en 1954 a 5, 409 en 1963, 

lo que r e p r e s e n t a un aumento de 3 .5% a n u a l . Sin embargo , la 

mat r ícu la e s c o l a r c r e c i ó a un ri tmo mayor , de modo que la proporción 

de a lumnos por maes t ro p a s ó de 4 0 . 6 al p r inc ip io d e l per íodo a 4 3 . 8 

al f i n a l de l mismo, s igu iendo una t e n d e n c i a un i fo rmemente c r e c i e n t e . 

Es d i f í c i l de te rminar el s i g n i f i c a d o de e s t e í n d i c e . Como lo 

i n d i c a el Cuadro IV-A en e l Apéndice , a lgunos p a í s e s económicamen te 

a t r a s a d o s t i e n e n í n d i c e s menores que o t ros muy d e s a r r o l l a d o s (Bolivia 

26, l a Repúbl ica Fede ra l Alemana 38; Laos 29, e l Reino Unido 31); 

pero los í n d i c e s más a l t o s s e encuen t r an c i e r t a m e n t e en p a í s e s muy 

a t r a s a d o s (Guinea E s p a ñ o l a 104, Mozambique 101) . Al p a r e c e r e s t e 

í n d i c e s e encuen t r a s u j e t o a dos t e n d e n c i a s c o n t r a r i a s : t i e n d e a e l e -

v a ^ al aumentar la r i q u e z a de un p a í s , porque e s e n t o n c e s p o s i b l e 

p repara r y ocupa r más m a e s t r o s ; pero por otro lado t i e n d e a d i sminu i r , 

al aumentar l a s c o n c e n t r a c i o n e s u r b a n a s , donde s e ap rovecha mejor a 

* Como s e v io a n t e s , e l a b s e n t i s m o deb ido a " o t r a s c a u s a s " en e l 
r e s t o de l Es tado c u e n t a por más de l a s d o s t e r c e r a s p a r t e s de l 
t o t a l Entre e s a s " o t r a s c a u s a s " s e i n c l u y e de m a n e r r ^ r e p o n d e r a n t e 
el e s t a r c u r s a n d o e s t u d i o s más a v a n z a d o s . Aunque no e s posTble 
de te rminar la proporc ión e x a c t a que den t ro de l rubro "o t r a s causas '» 
gua rde e s t a c a u s a e s p e c í f i c a , l o s expe r tos de l a Di recc ión Federa l 
d e Educac ión e n c a r g a d o s de l evan ta r e l C e n s o Esco la r e s t i m a n que 
la misma c u e n t a c a s i por el 100%. En 1962-63, só lo e l 0 4% de l a 
P o t a c i ó n de 13 y 14 años a s i s t í a a la e s c u e l i pr imar ia en t i 

los m a e s t r o s , a s i g n á n d o l e s un numero ópt imo de a l u m n o s . Es to h a c e que 

los p a í s e s a d e l a n t a d o s t e n g a n un í n d i c e de n ive l i n t e r m e d i o . 

Sin e m b a r g o , ; debe n o t a r s e que t odos los p a í s e s d e s a r r o l l a d o s t i enen 

í n d i c e s menores de 4 0 . Tal v e z e s t a c i f r a pud ie ra c o n s i d e r a r s e como e l 

l ímite super io r a c e p t a b l e * . E n t o n c e s , c a b e conc lu i r que l a r e l a c i ó n de 

alumnos por maes t ro que t i e n e e l e s t a d o e s t á un poco por enc ima de l 

l ímite d e s e a b l e , y p a r e c e a l e j a r s e c a d a v e z más de é l , a c e r c á n d o s e al 

promedio n a c i o n a l (46), que s e c o n s i d e r a c l a r amen te d e m a s i a d o a l t o . 

Todas e s t a s c o m p a r a c i o n e s só lo se r í an en t e r amen te v á l i d a s s i la 

ca l idad d e los m a e s t r o s f u e s e s imi la r en los d i v e r s o s p a í s e s . Es 

dudoso que lo s e a , y t a l v e z e l b a j o í n d i c e de a lgunos p a í s e s a t r a s a d o s 

s e exp l ique en pa r t e por e l h e c h o de que s e c u e n t e n como m a e s t r o s a 

muchas p e r s o n a s que d e s e m p e ñ a n e s a f u n c i ó n formalmente - e n mayor o 

menor medida^- pero s i n t ene r l a p repa rac ión a d e c u a d a pa ra e l l o . D e s a -

f o r t u n a d a m e n t e , c a r e c e m o s d e d a t o s que nos i l u s t r e n a l r e s p e c t o . Sólo 

pa ra n u e s t r o e s t a d o podemos t ene r una i d e a de la s i t u a c i ó n , porque e l 

Cuadro 3 í n d i c a que a l p r inc ip io de l per íodo los m a e s t r o s t i t u l a d o s 

r e p r e s e n t a b a n e l 35% de l t o t a l , y que e s t a proporción s e e l evó a l 46% 

al f i n a l de l p e r í o d o . Si s e i n c l u y e a los e s t u d i a n t e s n o r m a l i s t a s como 

e l e m e n t o s c a p a c i t a d o s , l a proporción s u p e r a e l 50%, Un poco a p r io r i , 

podemos af i rmar que e s t a proporc ión e s t á a un n ive l in te rmedio en t re l a 

que e x i s t e en los p a í s e s más a d e l a n t a d o s (donde e s de s u p o n e r s e que 

s e a ex t r emadamente a l t a ) , y la que s e p r e s e n t a en los p a í s e s más a t r a -

* En n u e s t r a s p r o y e c c i o n e s de la s i t u a c i ó n " i d e a l " , tomamos p r e c i s a -
mente un í n d i c e de 4 0 . 
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s a d o s (donde s e h a c e l a s u p o s i c i ó n c o n t r a r i a ) . 

La f a l t a r e l a t i v a d e m a e s t r o s p a r e c e s e r en r e a l i d a d s ó l o a p a r e n t e . 

Se l l e g a a ^ c o n c l u s i ó n a l c o n s i d e r a r q u e e l número d e m a e s t r o s t i t u -

l a d o s aumen tó en J f l 2 8 en e l pe r íodo c o n s i d e r a d o , o s e a a un promedio 

a n u a l d e 1 4 1 . Por o t r a p a r t e , d e l a s e s c u e l a s n o r m a l e s d e l e s t a d o 

han e g r e s a d o m a e s t r o s a r a z ó n d e 298 por a ñ o , en e l mismo p e r í o d o . 

Es to s i g n i f i c a que d e l o s p r o f e s o r e s que s e t i t u l a n a p r o x i m a d a m e n t e só lo 

uno d e c a d a d o s p a s a a p r e s t a r s u s s e r v i c i o s en l a s e s c u e l a s p r i m a r i a s 

d e l e s t a d o * . E s t a c o n c l u s i ó n no s e i n v a l i d a a l c o n s i d e r a r l o s p r o f e s o -

r e s que m u e r e n , o s e j u b i l a n , y a que su número e s muy r e d u c i d o : no 

e x c e d e n d e u n a d o c e n a a l a ñ o . 

E n t o n c e s , e l p r o b l e m a p a r e c e r e s i d i r f u n d a m e n t a l m e n t e en la f a l t a 

d e a u l a s . A p e s a r d e q u e en l a z o n a m e t r o p o l i t a n a la mayor p a r t e d e 

l a s a u l a s s e u t i l i z a a l máximo d e s u c a p a c i d a d , con d o s t u rnos d e 

a lumnos (y d o s m a e s t r o s ) , su número r e s u l t a i n s u f i c i e n t e p a r a a l b e r g a r 

a t o d o s los a lumnos , y a t o d o s l o s m a e s t r o s p o t e n c i a l e s . Como s e 

v e r á en la p a r t e d e l a s p r o y e c c i o n e s , e s en e l r e n g l ó n d e c o n s t r u c c i ó n 

d e a u l a s d o n d e s e r á n e c e s a r i o a u m e n t a r m á s s u s t a n c i a l m e n t , l a s i n v e r -

s i o n e s en m a t e r i a e d u c a t i v a . 

C o r r e s p o n d i e n d o a la d i f e r e n c i a en e l g a s t o e s t a t a l y f e d e r a l en 

e d u c a c i ó n p r i m a r i a , e l número d e m a e s t r o s e s t a t a l e s e s muy s u p e r i o r 

a l d e l o s f e d e r a l e s , y la d i f e r e n c i a ha i d o a u m e n t a n d o , y a que a l 

p r i n c i p i o d e l p e r í o d o l o s p r imeros s u p e r a b a n a l o s s e g u n d o s por 156%, 

y a l f i n a l por 180%, e s d e c i r , que e l número d e m a e s t r o s e s t a t a l e s e s 

c a s i e l t r i p l e d e l d e los f e d e r a l e s . 

FUENTES DE FINANCIAM1ENTO 

Por lo que h a c e a l a d i s t r i b u c i ó n d e la m a t r i c u l a por f u e n t e s d e 

f i n a n c i a m i e n t o , e l C u a d r o § n o s m u e s t r a que en e l E s t a d o la i m p a r t i -

c ión d e l a e n s e ñ a n z a p r imar i a c o r r e en gran p a r t e a c a r g o d e l gob i e rno 

e s t a t a l . E s t a s i t u a c i ó n e e h a v e n i d o a c e n t u a n d o d u r a n t e todo e l 

p e r i o d o , ya que d e 6 1 . 9 % en 1 9 5 4 - 5 5 p a s ó a 6 6 . 2 % (o s e a , v i r t u a l -

mente l a s d o s t e r c e r a s p a r t e s ) en 1 9 6 1 - 6 2 , l a p roporc ión d e a lumnos 

en e s c u e l a s e s t a t a l e s . El g o b i e r n o f e d e r a l s o s t i e n e , en t é r m i n o s 

g e n e r a l e s , a l a c u a r t a p a r t e d e l a s e s c u e l a s , a u n q u e e s t a p roporc ión 

ha b a j a d o un poco,, F i n a l m e n t e , l a i n i c i a t i v a p r i v a d a s o s t i e n e p o c o 

más d e l 10% d e l a e d u c a c i ó n p r i m a r i a , y e s t a p ropo rc ión t a m b i é n h a 

b a j a d o en e l p e r í o d o . 

E s t e s o s t e n i d o i n c r e m e n t o en la p a r t e d e l a c a r g a a s u m i d a por 

e l g o b i e r n o e s t a t a l h a s i d o p o s i b l e g r a c i a s a l o s a u m e n t o s s u s t a n c i a -

l e s o c u r r i d o s en l a p a r t i d a de " g a s t o en e d u c a c i ó n " , t a n t o e n c i f r a s 

a b s o l u t a s como en r e l a c i ó n c o n e l p r e s u p u e s t o t o t a l . El C u a d r o 6-

m u e s t r a q u e e l g a s t o en e d u c a c i ó n p r imar i a h a a u m e n t a d o en un 

166% en e l pe r íodo 1 9 5 6 - 1 9 6 3 , p a r a e l que s e t i e n e n d a t o s * . El 

™ E s t e ~ L n c r e m e ^ ~ e s ^ F t é r m i n o s m o n e t a r i o s . Sin e m b a r g o , s i t o m a m o s 
en c u e n t a que .los s u e l d o s d e l o s m a e s t r o s r e p r e s e n t a n u n a p a r t e 
s u s t a n c i a l d e l o s g a s t o s en e d u c a c i ó n , y que t a l e s s u e l d o s h a n v e n i d o 
a u m e n t a n d o s i s t e m á t i c a m e n t e en un 10% a n u a l , p o d e m o s e s t i m a r un^ 
i n c r e m e n t o en l o s p r e c i o s i g u a l a 95% en e l p e r i o d o , lo que t o d a v í a 
d e j a a l r e d e d o r d e 70% d e aumento r e a l en l o s g a s t o s en e d u c a c i ó n en 
e l p e r í o d o , o s e a , q u e t a l e s g a s t o s h a n a u m e n t a d o a u n a m a g n i f i c a 
t a s a a n u a l d e 10%. 
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CUADRO No. 5 
ESTADO DE NUEVO LEON. 

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION MATRICULADA EN ESCUELAS 
ESTATALES, FEDERALES Y PARTICULARES 

Alumnos en e s c u e l a s 
e s t a t a l e s 

Alumnos en e s c u e l a s 
f e d e r a l e s 

Alumnos en escuelas 

54-55 6 1 . 9 2 4 . 2 1 3 . 9 

55-56 6 3 . 4 2 3 . 1 1 3 . 5 

56-57 6 4 . 4 2 2 . 5 1 3 . 1 

57 -58 6 4 . 9 2 1 . 9 1 3 . 2 

58-59 6 6 . 2 21 o 2 1 2 . 6 

59 -60 6 5 . 3 2 2 . 5 12 o 2 

60 -61 6 5 . 9 2 2 . 1 1 2 . 0 

61-62 6 6 . 2 2 2 . 1 1 1 . 7 

Fuen te : I n v e s t i g a c i ó n d i r e c t a . 

p o r c e n t a j e de l g a s t o en e d u c a c i ó n , en r e l a c i ó n con e l g a s t o t o t a l , ha 

aumentado t ambién en forma c o n s t a n t e (aunque con p e q u e ñ o s a l t i b a j o s ) , 

d e s d e 39 .1% al p r inc ip io d e l pe r íodo , h a s t a 51.3% al f i n a l , cuando 

más de la mitad de l p r e s u p u e s t o s e g a s t a en e d u c a c i ó n . Sin embargo , 

e s de h a c e r s e no ta r que e s t e incremento ha s ido mayor en la e d u c a c i ó n 

s e c u n d a r i a y u n i v e r s i t a r i a , a l c a n z a n d o promedios a n u a l e s d e 35% y 26% 

r e s p e c t i v a m e n t e , m ien t r a s que en la e d u c a c i ó n • pr imar ia só lo l l ega a l 

15%. Las c i f r a s a n t e s c i t a d a s a c e r c a d e l cubr imiento c a s i t o t a l de la 

pob lac ión i n f a n t i l con la i n s t r u c c i ó n p r imar ia , pueden exp l i ca r e l mayor 

é n f a s i s dado a los n i v e l e s s u p e r i o r e s de e d u c a c i ó n * . 

51 p o r c e n t a j e d e l g a s t o púb l ico t o t a l d e d i c a d o a l a e d u c a c i ó n en 

e l Es t ado e s r e a l m e n t e e x c e p c i o n a l , como lo sug i e r e su comparac ión 

con los d a t o s de l Cuadro V-A. México o c u p a e l s egundo lugar en e s t e 

r eng lón , en t re los p a í s e s amer i canos a l l í c o n s i d e r a d o s , só lo supe rado 

por C o s t a R ica , con un p o r c e n t a j e de 17 „4 . Es c i e r to que e s t o s 

d a t o s s e r e f i e ren ú n i c a m e n t e al g a s t o de los gob ie rnos f e d e r a l e s , y que 

en n u e s t r o s i s t e m a d e f i n a n z a s p u b l i c a s los g a s t o s en educac ión corren 

p r inc ipa lmen te a ca rgo de los e s t a d o s , pero aun a s í r e s u l t a muy s i g n i -

f i c a t i v o que .la proporción e rogada en Nuevo León s e a 3 v e c e s super io r 

a la c o r r e s p o n d i e n t e al gobierno f e d e r a l , que a su v e z d e s t a c a en t re 

los p a í s e s de l c o n t i n e n t e . 

Sin embargo , a p e s a r de e s t e e s f u e r z o n o t a b l e en mater ia de e d u c a -

ción p r imar ia , t o d a v í a e s t a m o s b ien l e j o s c:e a l c a n z a r los n i v e l e s de los 

p a í s e s más d e s a r r o l l a d o s , como s e ve rá en e l s i g u i e n t e a p a r t a d o . 

* No debe o l v i d a r s e que e s t o e s c o n d e una f a l t a r e a l de a u l a s pa ra la i n s -
t rucc ión p r imar ia , y a que la mayoría de l a s e s c u e l a s en 
p o l i t a n a f u n c i o n a n con d o s t u r n o s , como ya s e s e ñ a l ó . m u f ó T K A W l ® » ^ 

«ftlF&SO W * 7 
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I I . PROYECCIONES 

Aunque s e c u e n t a con d a t o s i ncomple to s en muchos a s p e c t o s , s e 

creyó c o n v e n i e n t e r e a l i z a r una p royecc ión h a s t a 1980 - p o r q u i n q u e n i o s -

de l a s i t u a c i ó n p robab le en cuan to a l a mat r í cu la e s c o l a r y a los d é f i c i t s 

de m a e s t r o s y a u l a s e s c o l a r e s . 

La p royecc ión s e h izo en dos e t a p a s . En primer término s e e x t r a -

polaron l i nea lmen te los d a t o s c o r r e s p o n d i e n t e s al per íodo 1 9 5 4 - 1 9 6 3 . 

Es d e c i r , s e s u p u s o que l a s v a r i a b l e s c o n s i d e r a d a s s egu i r í an c r ec i endo 

a l a s mismas t a s a s que obse rva ron - e n p romedio- du ran te e l per íodo en 

c u e s t i ó n , que s i rv ió como punto de r e f e r e n c i a . Los r e s u l t a d o s a p a r e c e n 

en el Cuadro 7 b a j o e l rubro de "Tendenc ia" . 

Ensegu ida s e h izo o t ra p r o y e c c i ó n , h a c i e n d o u n a s e r i e de s u p u e s -

t o s que conf iguran lo que podr ía c o n s i d e r a r s e una s i t u a c i ó n " i d e a l " . 

Los r e s u l t a d o s a p a r e c e n en e l Cuadro 7 b a j o e s e r u b r o . La d i f e r e n c i a 

en t re ambas p r o y e c c i o n e s n o s proporciona los d é f i c i t s en que se i n c u -

rr irá s i no s e aumenta e l r i tmo de c r ec imien to de la m a t r í c u l a , e l número 

de p r o f e s o r e s , y e l d e a u l a s . 

Los s u p u e s t o s d e l a s i t u a c i ó n i d e a l son l o s s i g u i e n t e s : 

l o . El 98% de la pob lac ión en edad e s c o l a r a s i s t i r á a la e s c u e l a , 

d e j a n d o un margen de 2%, c o r r e s p o n d i e n t e a los n iños que por e n f e r m e -

dad o d e f e c t o s f í s i c o s e s t á n i m p o s i b i l i t a d o s pa ra h a c e r l o * . 

* Es te p o r c e n t a j e f u e e l o b s e r v a d o en e l e s t u d i o pa ra G u a t e m a l a , que 
s e mencionó a n t e s . 



CUADRO No. 7 
PROYECCION DEL DEFICIT DE MATRICULA, MAESTROS Y AULAS 

ESCOLARES 

C o n c e p t o s : 1960 1965 1970 1975 1980 

M a t r i c u l a proba hlp. 
(mi les ) 

I I d e a l 
II T e n d e n c i a 

III D é f i c i t 

M a e s t r o s 

I I d e a l 
II T e n d e n c i a 

III D é f i c i t 

Aulas 

I I d e a l 
II T e n d e n c i a 

III D é f i c i t 

214 
213 

1 

265 
2 6 3 . 5 

1 . 5 

318 
314 

4 

8 , 7 0 0 
6 , 8 2 5 
1 , 8 7 5 

372 
3 6 4 . 5 

7 . 5 

427 
415 

12 

M a t r i c u l a proba hlp. 
(mi les ) 

I I d e a l 
II T e n d e n c i a 

III D é f i c i t 

M a e s t r o s 

I I d e a l 
II T e n d e n c i a 

III D é f i c i t 

Aulas 

I I d e a l 
II T e n d e n c i a 

III D é f i c i t 

5 , 3 5 0 
4„, 924 

426 

6 , 8 0 5 
5 , 8 6 5 

940 

318 
314 

4 

8 , 7 0 0 
6 , 8 2 5 
1 , 8 7 5 

1 0 , 6 2 0 
7 , 7 8 5 
2 , 8 3 5 

1 2 , 4 7 6 
8 , 7 4 5 
3 , 7 3 1 

M a t r i c u l a proba hlp. 
(mi les ) 

I I d e a l 
II T e n d e n c i a 

III D é f i c i t 

M a e s t r o s 

I I d e a l 
II T e n d e n c i a 

III D é f i c i t 

Aulas 

I I d e a l 
II T e n d e n c i a 

III D é f i c i t 

4 , 8 9 0 
4 , 3 2 7 

563 

6 , 4 0 0 
5 , 1 4 9 
1 , 2 5 1 

8 , 5 1 0 
5 , 9 9 2 
2 , 5 1 8 

1 0 , 6 2 0 
6 , 8 3 5 
3 , 7 8 5 

1 2 , 4 7 6 
7 , 6 7 8 
4 , 7 9 8 

F u e n t e : I n v e s t i g a c i ó n i r e c t a . 
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2o . Todos los n i ñ o s i n s c r i t o s t e rminarán e l año e s c o l a r , e s d e c i r , 

el p o r c e n t a j e de d e s e r c i ó n e s c o l a r s e r á n u l o . 

3o . Habrá un 7% d e n iños r e p r o b a d o s , en c a d a año e s c o l a r * . 

4 o . Habrá un m a e s t r o por c a d a 40 n i ñ o s * * . 

5o . Habrá una au la de c l a s e por c a d a m a e s t r o * * * . 

No p a r e c e que los a n t e r i o r e s s u p u e s t o s s e a n d e m a s i a d o a m b i c i o s o s . 

Cor re sponden a una s i t u a c i ó n que s e ha logrado p l e n a m e n t e en los p a í s e s 

más a d e l a n t a d o s d e l a t i e r r a . 

Sin embargo , l o s d a t o s d e l Cuadro 7 mues t r an q u e , a p e s a r d e l 

impu l so ex t raord ina r io dado a la e d u c a c i ó n en n u e s t r o e s t a d o en los 

ú l t imos a ñ o s , s e r á n e c e s a r i o inc remen ta r s u s t a n c i a l m e n t e d i cho e s f u e r z o , 

s i no s e qu i e r e que l a s i t u a c i ó n e d u c a t i v a l l e g u e a n i v e l e s muy p e l i g r o -

s o s . Para e l año de 1980 habr í a 1 2 , 0 0 0 n i ñ o s que no a s i s t e n a la 

e s c u e l a (c i f ra q u e ahora a p e n a s l l e g a al mi l l a r ) , un d é f i c i t de c e r c a d e 

4 , 000 m a e s t r o s (que ahora no l l e g a al medio mi l l a r )**** , y o t ro de 

c e r c a d e 5 , 0 0 0 a u l a s e s c o l a r e s (que ahora a p e n a s s o b r e p a s a al medio 

mi l l a r ) . 

La r azón f u n d a m e n t a l d e e s t a s i t u a c i ó n d e p l o r a b l e l a c o n s t i t u y e 

e l r i tmo de inc remen to de l a pob lac ión . , que a l c a n z a en e l e s t a d o n i v e l e s 

** pÜ!6 S S , e l P ° r c e n t a j e Promedio o b s e r v a d o en e l pe r íodo i q s 4 i p r * „„ pZÍTUSfSZX 22S~ 
***« l ¡ ' - M r u " ' , ' J . ' » ' » i 1 « " » " k » » r a « d o b l e s . 

í c l t - é , , " « f S 1 " ' l , "» c o n s e c u e n c i a d e l d é -

CUADRO No. 8 
COSTO ANUAL DE OPERACION DE LA EDUCACION PRIMARIA» AREA 

METROPOLITANA Y RESTO DEL ESTADO 1965-1980 
(Valor en mi l e s de p e s o s ) 

C o n c e p t o s : 1962-63 1965 1970 1975 1980 

Pesos 1 c o r r i e n t e s 

Area M e t r o p o l i t a n a 
Res to de l Es tado 

4 0 , 2 3 4 
2 7 , 5 5 7 

6 2 , 8 8 5 
3 0 , 9 7 8 

1 0 9 , 8 4 0 
4 5 , 1 1 6 

1 6 5 , 6 7 1 
6 0 , 4 2 6 

2 3 7 , 0 7 2 
7 6 , 1 5 3 

Total 6 7 , 7 9 1 9 3 , 8 6 3 1 5 4 , 9 5 5 2 2 6 , 0 9 6 3 1 3 , 2 2 6 

P e s o s de 1954 

Area Me t ropo l i t ana 
Res to de l E s t a d o 

2 8 , 4 1 4 
1 9 , 4 6 1 

2 9 , 8 0 9 
1 1 , 1 3 2 

4 0 , 8 5 2 
1 2 , 2 4 9 

5 0 , 6 9 8 
1 3 , 1 7 8 

6 1 , 6 2 7 
1 3 , 8 8 2 

Total 4 7 , 8 7 5 4 0 , 9 4 1 5 3 , 1 0 1 6 3 , 8 7 6 7 5 , 5 0 9 

CUADRO N o . 9 
COSTO DE CONSTRUCCION DE AULAS, POR QUINQUENIOS, 1965-80 

(Valor en p e s o s ) 

4 0 , 9 6 8 

4 0 , 9 6 8 

4 0 , 9 6 8 

C a n t i d a d e rogada en 1 9 6 2 - 6 3 , d e f l a c t a d a con e l í n d i c e de p r e c i o s 
a l mayoreo de 1963 , ob t en ido por i n fo rmac ión d i r e c t a de l Banco de 
M é x i c o , SoA„ 23 

A ñ o s 0 . 

C o s t o de c o n s t r u c c i ó n de 
a u l a s 

(miles de p e s o s de 1954) 

1962 -63* 
3 , 3 1 5 

1 6 , 3 8 7 



Area Metropol i tana 

s Resto del E f t a d o 

A N O S 

GRAFICA 6 

F U E N T E 

1 9 6 2 - 6 3 6 5 

• C u a d r o No. 8 

muy e l e v a d o s * . En l a d é c a d a 1950 -1960 la p o b l a c i ó n d e l a z o n a m e t r o -

pol i tana p a s ó d e 3 8 2 , 0 0 0 a 7 2 2 , 0 0 0 h a b i t a n t e s , lo que r e p r e s e n t a un i n -

cremento d e 6«6% a n u a l . D e l i n c r e m e n t o t o t a l , c a s i 2 0 0 , 0 0 0 h a b i t a n t e s 

-o s e a e l 59%- c o r r e s p o n d i e r o n a l s a l d o m i g r a t o r i o . E s t a t e n d e n c i a 

cont inúa aL p r e s e n t e . La p o b l a c i ó n d e l e s t a d o p a s ó , en l a misma d é c a d a , s 

de 758 , 117 a 1 . 1 1 3 , 3 3 6 , lo que s i g n i f i c a un aumento d e l 4% a n u a l . El 

sa ldo migra to r io r e p r e s e n t ó e l 18% de l i n c r e m e n t o t o t a l . 

Pa ra t e n e r una i d e a d e la magni tud d e l e s f u e r z o n e c e s a r i o - e n 

té rminos m o n e t a r i o s - s e h a n e l a b o r a d o l o s C u a d r o s 8 y 9 . El pr imero 

se r e f i e r e a los g a s t o s c o r r i e n t e s ( s u e l d o s d e m a e s t r o s , e m p l e a d o s , 

e i n t e n d e n c i a ; r e p a r a c i ó n d e e d i f i c i o s , m u e b l e s , ú t i l e s y e n s e r e s ) ; y 

el s e g u n d o , a los g a s t o s d e c o n s t r u c c i ó n d e a u l a s . 

Para l o s g a s t o s c o r r i e n t e s , l a p r o y e c c i ó n s e h i z o e s t i m a n d o la 

t e n d e n c i a o b s e r v a d a en e.1 pe r íodo 1 9 5 4 - 6 3 , d e d o n d e s e d e r i v ó un 

c o s t o p romedio por a lumno , y u n a t a s a d e c r e c i m i e n t o d e d i c h o c o s t o * * . 

* Los d a t o s c o r r e s p o n d i e n t e s f u e r o n t o m a d o s en l a s p r o y e c c i o n e s d e -
m o g r á f i c a s que e s t á e l a b o r a n d o e s t e C e n t r o , y que s e p u b l i c a r a n 
p r ó x i m a m e n t e . E s o s d a t o s s i r v i e r o n de b a s e p a r a la p r o y e c c i ó n d e 
,1a s i t u a c i ó n " i d e a l " . 

** D i c h a t a s a f u e a p r o x i m a d a m e n t e i g u a l a l 10%, y a q u e l o s s u e l d o s 
d e l o s m a e s t r o s - q u e c o n s t i t u y e n a l r e d e d o r d e l 80% d e los g a s t o s 
c o r r i e n t e s t o t a l e s - h a n a u m e n t a d o s i s t e m á t i c a m e n t e en e s a p r o p o r -
c i ó n , en l o s ú l t i m o s a ñ o s . 



lo q u e s e a p l i c ó l u e g o a l número d e a l u m n o s i d e a l m e n t e e s p e r a d o . Para 

e l i m i n a r la i n f l u e n c i a d e l o s p r e c i o s - y d e j a r s ó l o la t a s a d e e s f u e r z o 

" r e a l " que s e n e c e s i t a - s e d e f l a c t a r o n t o d a s l a s c i f r a s con e l í n d i c e de 

p r e c i o s d e l Banco d e M é x i c o , S . A . , e s t o e s , e l p romedio o b s e r v a d o en 

e l pe r íodo 1 9 5 4 - 6 3 . .Las c i f r a s r e s u l t a n t e s a p a r e c e n t a m b i é n en e l Cuadro, 

e i n d i c a n que por e s t e c o n c e p t o s e r í a n e c e s a r i o i n c r e m e n t a r e l g a s t o r ea l ' 

en c o s a d e l 4% a n u a l . 

Pa ra l o s g a s t o s d e c a p i t a l , e s d e c i r , l a c o n s t r u c c i ó n d e a u l a s y 

e d i f i c i o s e s c o l a r e s , e l C u a d r o , m u e s t r a que l o s i n c r e m e n t o s n e c e s a r i o s 

son mucho m á s s u s t a n c i a l e s que en e l c a s o a n t e r i o r . Se h i c i e r o n d o s 

p r o y e c c i o n e s ; l a p r imera s u p o n e que e l d e s i d e r á t u m d e t e n e r u n a a u l a 

por c a d a m a e s t r o s e o b t i e n e d e i n m e d i a t o * . 

Es to i m p l i c a un s a l t o d e s d e p o c o m á s d e t r e s m i l l ones d e p e s o s 

- e r o g a d o s en 1 9 6 2 - 6 3 - h a s t a m á s d e c u a r e n t a m i l l o n e s , en s ó l o d o s o 

t r e s a ñ o s . De a h í en a d e l a n t e s e e r o g a r í a n e n t r e 6 y 7 m i l l o n e s 

a n u a l e s , a p r o x i m a d a m e n t e e l d o b l e de la c a n t i d a d q u e a c t u a l m e n t e s e 

e r o g a . 

La s e g u n d a p r o y e c c i ó n c o n s e r v ó i n t a c t a l a s s u m a s t o t a l e s a 

i nve r t i r d u r a n t e e l p e r í o d o d e la m i s m a , P e r o d i s t r i b u y ó d i c h a s s u m a s 

p r o p o r c i o n a l m e n t e a lo l a rgo d e l p e r í o d o . El r e s u l t a d o e s que e l 

g a s t o p a r a 1965 s e r e d u c i r í a a 16 millones**, p e r o p a r a e l p e r í o d o 

r e s t a n t e a u m e n t a r í a a u n o s 8 m i l l o n e s a n u a l e s , o s e a d o s v e c e s y 

* E s t e e s un s u p u e s t o n a d a r e a l i s t a . Se h a c e s ó l o -
d e lo q u e c o s t a r í a r e m e d i a r aho ra el p r o b l e m a w / ™ ' U " a l d e a 

en n u e s t r a s e s c u e l a s p r c m e m a d e l o s t u r n o s d o b l e s 

" c u r r s o s P U e S t ° ' U n a S U m a t 0 d a V Í a * » t e a n z a b l e , con l o s a c t u a l e s r e -

media su n i v e l a c t u a l . 

En t é r m i n o s a b s o l u t o s - a u n q u e s i e m p r e en p e s o s d e v a l o r c o n s t a n t e -

la e r o g a c i ó n t o t a l en e d u c a c i ó n p r imar i a - i n c l u y e n d o c o s t o d e o p e r a c i ó n y 

de i n v e r s i ó n - d e b e r í a s e r d e u n o s 68 m i l l o n e s d e p e s o s a n u a l e s . Es to 

r e p r e s e n t a un aumento d e 13 .3% s o b r e l o s n i v e l e s a c t u a l e s d e g a s t o en 

e d u c a c i ó n p r i m a r i a , e l 42% d e l p r e s u p u e s t o t o t a l d e l g o b i e r n o d e l E s t a d o , 

y e l 81% d e l g a s t o a c t u a l en e d u c a c i ó n . Se t r a t a , p u e s , d e a u m e n t o s 

muy s u s t a n c i a l e s , pe ro q u e no p a r e c e n f u e r a d e l a l c a n c e d e n u e s t r a s 

p o s i b i l i d a d e s . N a t u r a l m e n t e , t a n t o e l g o b i e r n o d e l E s t a d o , como e l d e 

la F e d e r a c i ó n , d e b e r í a n i n c r e m e n t a r su g a s t o en e d u c a c i ó n p r imar i a en la 

c i t a d a p roporc ión ,(13»3%), p a r a r e s o l v e r d e f i n i t i v a m e n t e e l p r o b l e m a * . 

GRAFICA 7 

" T a m b i é n ser ía""apropiado s u g e r i r q u e la F e d e r a c i ó n a u m e n t a s e su g a s t o 
en mayor p roporc ión que e l e s t a d o , t omando en cuenta^ la f u e r t e c o -
r r i e n t e mig ra to r i a i n t e r n a que t e n e m o s , a que s e a lud ió a n t e s . 

F U E N T E : 9 

COSTO OE CONSTRUCCION OE A U L A S , POR QUINQUENIOS 

1965-1980 

1 9 6 2 - 6 3 
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CUADRO I-A 
NUMERO DE ALUMNOS POR ESTABLECIMIENTO 

P a í s e s 

Argent ina 
Bolivia 
Bras i l 
C a n a d á 
Colombia 
C o s t a Rica 
Cuba 
C h i l e 

El Sa lvador 
E s t a d o s Un idos 
G u a t e m a l a 
H a i t í 
H o n d u r a s 
N i c a r a g u a 
Panamá 
P a r a g u a y 
Perú 
V e n e z u e l a 

Año 

1959 
1956 
1960 
1959 
1959 
1959 
1956 
1957 
1957 
1960 
1961 
1959 
1957 
1961 
1959-60 
1959 
1960 
1959 
1959 

Re lac ión 

169 
250 

75 
141 

85 
102 . 

1 5 3 1 / 
178—/ 
1 2 2 - 2 / 
130 . 
235—/ 

7 5 / 
1 6 5 5 / 

65 
73 

126 

133 
99 

111 

F u e n t e : Unión P a n a m e r i c a n a . América en C i f r a s 1961 , 
E s t a d í s t i c a s C u l t u r a l e s , cuad ro 8 1 - 2 1 , p . p . 11, 
12 y 13 . 

1/ 
2/ 
3 / 

i / 
5 / 

El número de a l u m n o s c o r r e s p o n d e a 1 9 6 0 - 6 1 . 
El número de a l u m n o s c o r r e s p o n d e a 1960. 
La m a t r í cu l a c o r r e s p o n d e a 1959 e i n c l u y e e s c u e l a s 
n o c t u r n a s . 
El número de e s t a b l e c i m i e n t o s c o r r e s p o n d e a 1960. 
La ma t r í cu l a c o r r e s p o n d e a 1 9 5 9 - 6 0 . 
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C o s t a Rica 
Cuba (1953) 
Chi le (1952) 
El Salvador 
Gua tema la 
Honduras 
M é x i c o 
Nica ragua 
Panamá 
Paraguay 
Repúbl ica Dominicana 

Fuen te : UNESCO. La s i t u a c i ó n e d u c a t i v a en América 
I 9 6 0 , cuadro 29 , p . 210. 

1/ En Colombia e l a b s e n t i s m o en 1956, en t re l a pob lac ión 
de 5 a 11 a ñ o s , a s c e n d í a a 43%; en e l Ecuador , en t re 
la pob lac ión de 6 a 12 a ñ o s , a 30%. 

CUADRO III-A 
POBLACION DE 7 A 12 AÑOS, TOTAL Y NO ASISTENTE A LA ESCUELA, 

1950 

Total 
(miles) 

1 2 4 . 5 
8 3 6 . 7 
9 0 7 . 4 
2 8 3 . 1 
4 2 0 . 1 
200.0 

4 , 0 6 6 . 1 
1 7 3 . 2 
1 1 4 . 6 

7 6 4 . 7 



CUADRO IV-A 
NUMERO DE ALUMNOS POR MAESTRO EN LAS ESCUELAS 

PRIMARIAS DE VARIOS PAISES, 1954 

Argentina 23 
Bolivia 26 (1950) 
Brasil 35 (1953) 
Ecuador 42 (1953) 
H a i t í 43 

(1953) 

Guatemala 25 
Reino Unido 31 
Francia 30 
República Federal Alemana 38 
Suecia 23 (1953) 
Guinea Española 104 

(1953) 

Mozambique 101 
Camerún Francés 50 
Tangañika 57 
Tonga 31 
Corea 68 
China 46 
Laos 29 
India 33 
México 46 

F u e n t e : World Survey of Education . H , UNESCO, 1958. 

CUADRO V-A 
RCIENTO DEL PRESUPUESTO GASTADO EN EDUCACION EN MEXICO Y EN OTROS PAISES 

País Año 
Egresos t o t a l e s 

(millones) 
Egresos en educac ión 

(milione s ) Porc iento 

Argentina 1959 1 0 3 , 8 5 9 . 5 9 , 2 7 1 . 2 8 . 9 
Bolivia 1960 4 2 5 , 4 5 8 . 1 4 9 , 9 3 6 . 5 * 1 1 . 7 
Brasil 1959 3 3 3 , 4 5 8 . 2 4 0 , 5 3 1 . 6 * * 12 .2 
Colombia 1959 1 , 3 9 8 . 2 150 .3 1 0 . 7 
Costa Rica 1959 339 .7 7 0 . 1 2 0 . 6 
Chile 1959 6 5 2 . 3 111 .7 17. 1 
Ecuador 1960 1 , 4 3 9 . 0 209 .0 1 4 . 5 
El Salvador 1959 181 .0 2 9 . 2 1 6 . 1 
Estados Unidos 1958 2 9 , 5 6 8 . 0 2 0 , 3 7 1 . 0 1 5 . 7 
Hait í 1958 145 .9 19 .6 1 3 . 4 
Honduras 1957 76 .2 8 . 5 11 .2 i 
México 1959 8 , 4 9 8 . 6 1 , 4 8 2 . 8 1 7 . 4 1 
Panamá 1959 115 .7 1 3 . 9 12 .0 1 
Pera 1959 6 , 7 7 3 . 4 1 , 0 8 7 . 2 1 6 . 1 1 
Venezuela 1959 5 , 0 5 1 . 2 5 9 2 . 0 1 1 . 7 A 

Fuente: Ins t i tu to Int e ramer icano de E s t a d í s t i c a , Am èrica en C i f r a s I 9 6 0 , No . 5 , §> 
E s t a d í s t i c a s económicas : Balanza de Pagos Ingreso N a c i o n a l , Moneda y 
F inanzas P ú b l i c a s , W a s h i n g t o n , Unión Panamer i cana , p . 40 . 

Educación y Bel las Ar tes . 
Educación y Sa lud . 
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