CAPITULO II

£L PROCESO ADMINISTRATIVO Y LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

" La Universidad tiene que ser una pieza clave en la auténtica
democratizacién de la educacién, en cuanto ofrezca automiticamente una

igualdad de oportunidades a todos para el ingreso a la Universidad.

los estudios superiores son los elementos mé&s poderosos para
la movilidad y la promocién social. En consecuencia, una sociedad -
que aspira a democratizarse reclama que se igualen las oportunidades
y envia a las puertas de la Universidad un ntmero creciente de aspi--—

rantes a cursar estudios superiores.

En tal sentido, la Universidad aparte de su preocupacién por
mejorar sus funciones en el campo docente, de investigacién y de difu
sién de la cultura, tiene que emprender una reescrﬁcturacién académi-
ca y la racionalizacién de sus procedimientos administrativos y finan
cieros come una exigencia cada dfa més patente para atender la cre- -

ciente demanda por plazas universitarias.

Desde hace tiempo, la Universidad viene padeciendo-de una 1i-
mitacién de recursos, tanto humanos como materiales, y dado que hoy - -
en dia se reclama que la Universidad sea una entidad abierta y dinémica,
resulta Fﬁn m&s inaplazable, una respuesta racional, es decir planeada,

de todos nuestros recursos. En Gltima instancia son exigencias que la -

propia Universidad se ha impuesto y que para cumplirlas, busca la optimi-,

zacibn de los recursos a su alcance.

Es indiscutible que las instituciones educativas de nivel - -
superior en nuestro pals procuren una utilizacién éptima de los recur-

sos disponibles, que siempre’ ser4n limitados. En tal virtud, a lo lar

go de este trabajo se intenta sefialar elementos.de juicio para encon-

trar spluciones al pase automético, en la Universidad Auténoma de Nue
vo Lebn.

Sobre este aspecto, cabe aclarar que el an&lisis cubre la -
planeacién cuantitavia del desarrollo de la poblacibn escolar hasta -
1980-81 sin abundar en la revisidn de las estructuras y procedimien=—-
tos administrativos de nuestra institucién que permitan una aplica- -

cibn mis cuidadosa de los recursos financieros.
A) GRADO DE UTILIZACION DE LOS RECURSOS FISICOS:

El aprovechamiento &ptimo de aulas, laboratoriosy bibliote——
cas y talleres es un cbjetivo que se impone cada dia con mayor firme—

za en la Universidad.

Actualmente existen facultades cuyas aulas permanecen desier
tas mas de un 50% del tieﬁpo"En el levantamiento efectuadc en la - -
U: A. N. L., se encontrd que facultades como Fisico-Matemiticas utili
za sblo el 30X del espacio fisico, lo que significa una disponibili--
dad en aulas para alumnos, dos veces mayor a la inscripeibn actuall/-
En la misma situacién se encuentran algunas facultades que andan por
abajo del 50% de su ocupacibn total, tal es el caso de Agronomia, Ar-

quitectura, Filosoffa, Enfermerfa y otras. (Véase Cuadro II- 1).

Por otra parte una de las facultades que mostrd un porcenta-
je mAs alto 'y que es de las gque a corto plazo encontrarin problemas -
de espacio si la orientacifn de los educandos es hacia esa: carrera::

es Biologfa.

1 :
TJ/ En la mayori; de los casos se supuso que una aula debe tener un -

promedio de uso de 60 horas a la semana.
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diurnas en Monterrey (nmo

incluye - preparatoria Nueve) utilizan més del 50% del tiempo dindo-

se 1

para 1980 y el nfmerc méxime de a-
las facultades que se verfn precisa

bilidad del maestro, sino que el do—

alumnos no estari dado en funciém de la - -
ast podemos vbservar que de acuerdo a la -

isponi

2/

¥

‘gamxltades. Un aspecto importante del aprovechamiento
de las aulas es que las cuatro preparatorias

Atendiendo al espacio disponible hemos de considerar que el
jerfa Mecinica y Biologia.

Es evidente que para el logro de la optimizacién de los &

En cuanto a las preparatorias, el grado de ut
ién del 80%, considerado como minimo aceptable para justifi--

es necesario reorgan;zar el horario escolar, de modo gque éste

no esté en funcibn de la &
trarhn en Funciones en el ciclo escolar 1972-73 disminuiré la p

1a construccién de dos nuevos edificios para preparatorias que

sibn de las actuales.

cente se ajuste al horario que se establezca en funciém de la activi-

dad académica del estudiante.

se el caso la Preparatoria NGmero Siete que tiene un porcentaje de

das a ampliar, probablemente antes del perfodo considerado, son

proyeccién de la poblacibn escolar

lumnos que caben en cadarescuela.

car el uso del edificio.
construccién de méis aulas,

problema de atender a mas

t6 mayor que en

utilizac

tologia, In
icios

2/
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B) COMPORTAMIENTO DE LOS COSTOS POR ALUMNO:

En relacién con el costo por alumno, &ste ha ido en creciente
aumentc en casi todas las dependencias (véase Cuadro II - 2). Los movi
mientos de los costos por alummo se ven afectados por el nfmero de és-
tos que ingresan afio por afic a las distintas dependencias lo que en al
gunos casos reduce el costo promedic al aumentar el nmero de alumnos;
esto serfa de esperarse si como resultado del mayor nfimero de alumnos
no fuese necesario aumentar el nfimero de grupos, el nimerc de maestros
y en general los gastos de administracibn que implica el control y fun
cionamiento de més educandos.

Al parecer, del an&lisis del Cuadro II - 2, se deduce que al
gunas dependencias han podido incrementar el nfimero de alumos sin un
alza en sus costos, particularmente en FPilosoffa y Letras, que de un -
costo por' alumno de 3,600 pesos en 1959-60 se redujo a 2,150 pesos en
1971-72: la Facultad de Biologia gque con un costo de 4,824 pesos bajé
a 4,234 pesos en el mismo perfodo amalizado. Seguramente este efecto -
se experimenté como consecuéncia de una capacidad ociosa o bien como -
producto de un fuerte gasto docente y administrativo al inicio de su -
despegue en donde la proporcién entre ‘alummos y maestros era bajo, pe-
ro en la medida en que crecia la matricula, la proporcién se amplib a
su capacidad méxima, sin movimiento de personal docente y administrati

VO.

Cabe aclarar que este efecto se experiment$é durante un corto
tiempo, sin embargo, llegado a un punto Sptimo (nfimero de alumnos-maes
tro) el efecto posterior es necesariamente la creacién de mayor némero
de grupos y consecuentemente se requiere de mayor personal docente pa-

ra poder impartir la ensefianza.

Por otra parte, se han presentado casos contrarios en donde -
el nfmero reducide de alumnos comparado con el de maestro, origina un
elevado costo por alumno, tal podria ser el caso de la Escuela de En-—
fermerfa donde el costo por alumno en 1959-60 era de 1,370 pesos y pa-
ra el ciclo lectivo 1971-72 se habia elevado a 9,561 peso 3. Lo mismo
se podria decir de la Escuela de Medicina que de un costo de 1,951 pe=
sos en 1959-60, se incrementd a 4,856 pesos en 1970-71, como consecuen

cia de que se estaba elevando el personal docente, administrative y de

intendencia, conservéndose el mismo nfimero de alumn.osﬂ(

En cuanto a otras escuelas, la entrada de més alumos venia a
cambiar la situacién financiera en v-irtmﬁ de que para atender al creci
miento se precisaba ampliar sus recursos y sostener las nuevas necesi-
dades como laboraterios, bibliotecas, perseonal administrativo y otros
dispositivos para mantener la enseffanza. Tal padria__ ser el caso de - -
Odontolegia, Ingenierfa Civil y la Escuela Industrial "Pablo Livas".

Por otro lado, no debemos clvidar que el deseo por contar con

. el personal de tiempo completo y medio tiempo dedicado a las labores -

de docencia, ha dado lugar a que los gastos de la educacifn se eleven.
Cabe destacar que las direcciomes de las dependencias encuentren en es
tos maestros un medio razonable para mejorar la calidad de la educa- -
cifn. En este sentido, dependencias como Agronomia, Enfermeria y Cien-
cias Fisico-Matemiticas cuentan con un 50, 38 y 32 porciento respecti-
vamente del personal docente en la categoria de tiempo completo.

3

La creacién de la licenciatura en Enfermerfa motivé que disminuyera
¢l nGmerc de alumnos, conservéndose el mismo plantel docente. Los -
gastos de esta dependencia entre el nfmero reducido de alumnos re--—
sultd ser mayor que en perfodos anteriores.

La apertura de la Escuela de Medicina en 1971-72 disminuy$ los cos~
tos para el presente ciclo lectivo. la revigifn de los costos para
periodos anteriores nos muestra que el costo por alumno tendia a --
crecer-al crear plazas de tiempo completo y aumentar el personal ad

ministrativo, al grado de que para 1967-68 un alumno costaba 6,983
pesos anualesg. 2
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CUADRO IT - 2

COSTO POR ALUMNO DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS

DEPENDENCTIA 1959-1960 1963-1964

1967-1968

1971-1972

aidog g e 281
506

808

308
391
198
244
402

Arquitectura
C. Fisico Mateméticas

Ciencias Quimicas

N RN

Comercio y Administracibn
Derecho y C. Sociales
Economia
Filosofia, Psic. y Letras
Ingenieria Civil
Ingenieria Mec&nica
Medicina
Odontologia
Biologia

Enfermeri

HF H B FF P FWWHKMENWH®

MGsica
Pablo Livas
Alvaro Obregén
Trabajo Social
Artes Pl&sticas
Preparatoria Nam.

M oW N W s oW b WY W W

H o NN W oWwWwWw s ooy

Preparatoria Mum.
Preparatoria Nim.
Preparatoria NGm.
Preparatoria Ntm.
Preparatoria Ntm.
Preparatoria Nam.
Preparatoria Nom.
Preparatoria Nfim.

MO W N N

392
776
952
991
228
219
769
710
353
211
983
614
357
484
106
037
299
644

4

Lol T BN LR - R\ B < B SRV [ S UV RN TR S TR T = O T T - S -

129
231
386

Fuente: Investigacién Directa

{~} Sin dato.
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CUADRO ¥ITI - 3
PERSONAL DOCENTE SEGUN 1>HmmOwH> EN LA U.A.N,L., 1971-72

T ——— Personal docente.
'} comple | porcentaje bedio Porcentaje Por Horas Porcentaje

T Tiempo

Dependencla " weee

—
Agronomntla 14 50.0 & 7.0 12 : 43.0
17.0 19 - 23.0 49 60.0

32,0 g 18.0 17 , 50.0
31.0 6 5.0 | =& 64.0
12.0 ! = 24.0 1 s 64.0
i ow | 26.0 48 | 74,0
4.0 7 {1 3.0 ¥ 1 j 65.0
10.0 ; 18 36.0 p 27 i 54,0
2.0 4 10.0 36 88.0
28.0 i 8 16.0 L 28 ] 56.0
21.0 8 5.0 | 126 74.0

Medicina 25.0 $ 22,0 104 53.0
11.0 35.0 30 ] 54,0

Odontologia
36.0 14.0 | 18 5040

iologia . i 1

Enfermertia i .0 ! 3.0 20 1 59.0
Msica i ) 26 i 100.0
- : | 45 , 100.0

Pablo Livas : ,
Alvaro Obregén | 13.0 75 84,0
Trabajo Social 12.0 20 80.0
Artes Plasticas - ! 8 -100.0
Preparatoria Nfm. Uno 25.0 75.0
Preparatoria Nam. Dos 15.0 85.0
Preparatoria Nfm. Tres - 15.0 85.0
Preparatoria Nim. Cuatro - 100.0
Preparatoria Nam. Cinco 100.0
Preparatoria Nam. Seis 7 93.0
| Preparatoria NGm. Siete 21. 72.0
Preparatoria Ntm. Ocho 9 91.0
Preparatoria NOm. Nueve & 100.0
Total | 18.0 0 1 72.0

_ Direccibn General de Personal, U.A.N.L.

trquitectura 14
. Pisico MatemAticas 11

Ciensias Quimicas ] 40
“omercio y Administracibn 10

Derecho y Ciencias Sociales
Economia

Filosofia, Psicol. y Letras
Arvea de Ingenieria
Ingenieria Civil

Ingenieria Mecénica

Fuente:




