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LA GLOBALIZACION DE LA ECONOMNIA

Dr. Rend Villarreal

La globalizacién es un punto de inflexidén histérica
que anuncia un orden que nace, frente a otro que —
muere y que se resiste a morir. Hace poco, el gran -
historiador social de las revoluciones industriales
Eric Hobsbawm, apuntaba la semejanza del clima so—
cial de este fin del siglo y la era de la revolucio
nes del siglo XVIII, como dos épocas en las que,el-
munda humano y.la civilizacién material, estén en un
punto, en tanto las sociedades se mueven,en una dina
mica de cambio constante e impredecible, hacia una
direccién indeterminada.

Sin embargo, la magnitud y densidad de las transfor-
maciones actuales, rompe cualquier parangdii, porque
como lo seifialara €1 mismo, se han dado en un lapso -
menor a una vida humana y la escala de los cambios

es hoy, planetaria.

Frente al vértigo de estos acontecimientos, n6 obsy—
tante, lo primero que debemos apuntar:es que la — -
proclamacion del triunfo del Ideal de Qccidente, del
consenso universal sobre la legitimidad y viabilis—
dad de la democracia liberal, que planteara Fukuyama
como el punto final de la evolucidn ideolbgica, es

prematura y, sobre todo, representa ufia gran osadia,
porque de cara a la profundidad e incertidumbre
sobre el resultado final de estas transformaciones
cierra las posibilidades de. que surja una nueva
propuesta filos6fica e ideol6gica adecuada a
las nuevas realidades. Fukuyama cancela con demasia-
da celeridad, en el modelo de la racionalidad poli-
tica del Estado y la sociedad civil mapolednica, —
las posibilidades de surgimiento de nuevas formas -
de participacion y control democratico del ejerci—
cio del poder legitimo y de la soberania popular —




6 regiona-
integracién de bloques -
dad informdtica de las nuevas
omeénzando a discu-

que de cara a 1:
s y, a.la socie s
i:cnilogias, apenas se estan C

tir.

pesde nuestra perspectiva, la caida de;dziﬁiazig
mo real, no significa el ocaso de lo;:d el
Nietzsche anunciara. Nuevos mitos e 1do —
erigen en su lugar. Uno de ellos es que ol
del socialismo, extiende un certificado S ‘
y perfeccidn para el capitalismo, que lo exi?:r;J
de culpas y errores. Y hay que decirlo conic el
dad, 1a muerte del socialismo no signiiizz :o s
bea%ificacién del capitalismo. Sobre - o
enula la critica, las diferencias y los rezi it
econémicos, sociales y ecolégicos distin
de los capitalismos realmente exist?ntes. Po;que
ahora, que se eliminé la divisién b1ﬁaria :e —
mundo, que la lfnea divisoria entre "el ?mtio y;
el enemigo” fue derribada, tenemos que dis nf—_.
guir entre capitalismos. Y aqui de nuevo encon
tramos a las ideologiass animando proyectos y mo-—
viendo al mundo.

v las tenden—
Perc cuiles son los grandes trazos,
cias emergentes de este mundo gque se mueve hecia
la globalizacién: entre éstas cabe destacar les

siguigntes:

ién impulsa
1) Presencia de una gran transformac a
da por la llamada Tercera Revolucién Tecno—
16gica e industrial, que se asienta en la —

electrénica, 1la informética, la robdtica, =~

los nuevos materiales y la biotecnologia.

Nuevo esquema de produccidn global a través

de la Fabrica Mundial, que integra, a través
de la subcontratacién y la descentralizacién
de procesos en gran nimero de paises, la - -
produccién de partes, componentes y disefio -
de productos y servicios, en un proceso de 1

"justo a tiempo". Paso de la economia del -—-
volumen a la economia del valor, con produc-
tos y servicios intensivos en conocimiento.

La creciente integracién de las economias —
nacionales a la nueva dinémica de los merca-
dos globales, donde la estabilidad econdmica
y el crecimiento de los paises, depende de su
participacién en la economia global. Paso de
las economias nacionales y los modelos de —
desarrollo integral o autosuficiente, a la -
interdependencia econémica y la bisqueda de
ventajas comparativas dinimicas.

Fin de la bipolaridad y surgimiento de una -
tripolaridad econfmica entre tres grandes —
lideres y sus respectivos bloques econdmicos;
Estados Unidos, Japén y Alemania. Esto no —
significa otra cosa que la batalla entre di-
versos tipos de capitalismo, donde el papel
del Estado, la conformacién de las reglas e
instituciones del mercado, el rol del empre-
sariado, de las organizaciones, trabajadores
¥ consumidores, es clave para definir la ca-
pacidad de competencia de cada bloque y el -
tipo de dinémica social que se genera.

Formacién de alianzas estratégicas entre — —
paises y entre empresas. Integracién de - -
paises en grandes zonas econSmicas (bloques),
que se abren entre s{ y establecen condicio-
nes de libre comercio, apertura ¥ reciproci-
dad, que ademfis de aprovechar ventajas compa
rativas, permiten la complementacién econS—

mica y elevan su capacidad exportadora para
competir con otros bloques.

Crisis de las ideologfas, de los modelos so-

ciales y de los paradigmas cientificos, que -
dominaron el horizonte noseolégico y el dise
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fio social de los siglos XIX y XX. En cuanto al —
desarrollo econémico se€ refiere, ni el arsenal de
la experiencia de recuperacién de la posguerra, -
ni el bagaje tedrico del auge de los afios cincuen
ta en adelante, © las teorias redivivas del pasado
liberal, pueden hacer frente a la explicacién y -
sobre todo, a la solucién de los nuevos problemas
que surgen y S€ dan en el contexto de la globali-
zacidn. .

El Triunfo del Capitalismo.-

Mas de cuatro siglos después de su surgimiento, -
en la Gltima década del siglo XX, y tal vez
por mucho tiempo, el capitalismo se presenta,
hoy, a escala internacional, como la unica alter-
nativa de sistema de organizacion econdmica y - —
social.

En efecto, situados en los albores del siglo XXI,
dos elementos histdéricos recientes sirven para —
definir a este sistema como el paradigma base del
actual comienzo epocal. En primer lugar, el sur—
gimiento, mds que de una jideologia, de una nueva -
racionalidad de los gobiernos, que significa una
revisién de sus practicas a la luz de los resulta
dos de nueve lustros de la 1lamada "pax americana'
Esta revisién produce un nuevo consenso, en el —
gsentido de gue el papel del gobierno, debe mante-
nerse dentro de mérgenes acotados, pero fundamenta
les, para el funcionamiento del mercado, y con un
méximo de eficiencia.

En segundo lugar;el hecho de que toda una enorme
zona del planeta que se encontraba empefiada en —
alcanzar la satisfaccibén de los anhelos naturales
de los pueblos, como son el progreso econdémico y
el bienestar social, mediante la puesta en précti
ca del sistema comunista, declara abiertamente su
equivocacién, rompe filas y comienza rapidamente

6

a moverse en la direccifén del capitalismo. A - -
estos dos eventos se les ha llamadotlLa Revolucién
Conservadora de los Ochenta y El fin de la Guerra
Fria.

A partir de la década de los ochenta, un poderoso
movimiento surgido en el seno del ala derecha de
las propias clases gobernantes, coincidid, casi —
simulténeamente, en Inglaterra con la Primer Minis
tro Margaret Thatcher y en Estados Unidos con el
presidente Ronald Reagan.

Més alléd de sus excesos retdéricos y de sus resul-~
tados reales, estos cemblios dieron un nuevo aire

a la filosoffa de la Mano Invisible del Mercado y
tuvieron muy emplia repercusién en el resto del -
mundo, llegando incluso a penetrar a las zonas —
aisladas de Europa del Este y China Comunista. —
Entre otras causes, este impacto propicid los »~ -
drésticos cambios polfiticos que se iniciaron

en esa zona del planeta en 1989 y que aln estamos
atestiguando. :

La ola de cuestionamientos al estatismo,sin embar
g0, no s6lo provino de sectores de la; derecha. El
societalismo de los nuevos movimientos sociales -
(ecologistas, feminismo, derechos humanos, demo—
cratizacién local, etc), y la creciente autonomfa
de innumerables organizaciones sociales, surgidas

desde los afios sesentas, llegaron desde posicio—
nes de centro y de la igquierda, a cuestionar la

centralizacién y el burocratismo estatal, dando -
un nuevo impulso a las demendas por la descentra-
lizacién polftica y la participacién social. Lo -

que también impact§ en el tamafio y la eficiencia
del Estado.

El Fin de la Guerra Fria y la Bipolaridad.

Ademés de recibir el impulso de la reestructura—




cién de las relaciones entre el Estado y la Econg‘

mia que inicia a fines de los afios setenta, la —
globalizacidén se acelera con el fin de la Guerra
Fria.

Poco tiempo después de concluida la Segunda Guaxye’
Mundial, cuando la paz casi parecia asegurada, la
guerra civil en un pequefio pais asiftico, Cores,

marca en la década de los afios cincuenta, el ini~
cio de un enfrentamiento que duraria casi medio -
siglo y que habria de dominar las relaciones poli
ticas y econémicas del planeta: la guerra fria.

En esas circunstancias, los antiguos aliados, - -
Estados Unides y la Unién Soviética, expusieron -
por primera vez,abiertamente, sus diferencias in—
salvables en cuanto a su concepcién del mundo y -
de su propio papel dentro de éste. Obligando al -
resto de los pafses a expresar sus preferencias,
tomar posiciones y pasar a funcionar dentro del
damero de alguna de estas dos potencias.

Siguid, como sabemos, una carrera armamentista —
que alimentd la innovacién tecnolégica y signifi-
cé un impulso econdmico en los Estados Unidos, —
debido al constante aumento del gasto militar.

En la Unién Soviética, por el contrario, el agota
miento de los impulsos iniciales del desarrollo -
industrial, la inercia del burocratismo y el de—
bilitamiento progresivo de los consumidores fren-
te al Estado, llevaron a que la misma carrera - -
armamentista significara el agobio de las finanzas
estatales. Cuestién que pone en evidencia Wijail

Gorbachov, quien desencadena los esfuerzos por —
reformar al sistema que habrian de sobrepasarlo y
de ocasionar su desmembramiento. En noviembre de

1989, la cafda del muro de Berlin, elemento mate-
rial y sfmbolo de la divisién de los dos sistemas,

sefiala el fin de la guerra fria y de la divisién
binaria del mundo.

La confirmacioén de este parteaguas histérico, se —
produce en 1990, con el enfrentamiento de un solo -
pais, Irak, contra los Estados Unidos, como pais -
lider; y contra una coalicién de veintiocho paises,
incluyendo a ocho de los propios paises musulmanes,
contando con el apoyo de la 0.N.U. En esta ocasion,
la U.R.S.S., por primera vez,deja de €jercer supoder
de amenazar y amedrentar al "mundo libre",para - -
mantener el "equilibrio de poder" en una antigua -
zona de influencia, en aquiescencia del cambio - -
politico mundial.

La Integracion de los Nuevos Bloques Econdmicos.

La agudizacion de la competencia entre las grandes
potencias industriales que se suscita en los afios

ochenta y la propia reconversion industrial a que

obliga la crisis de esta década, llevan a nuevas -
formas de cooperacidén econdmica.

Como resultado de estas dindmicas, se abre una pro-
funda revision de concepciones del desarrollo na-r
cional y a la propia idea de soberania econdmica,
basadas en nociones como la autosuficiencia e inte
gralidad. Derivado de las nuevas formas de produg;
cién compartida que implica la Fabrica Mundial y -
de las alianzas estratégicas entre empresas y pa-—
ises, se transformaron los modelos econdmicos de -
crecimiento.

Actualmente no hay ya economias ni empresas nacio-
nales propiamente dichas y las concepciones de de-
sarrollo y crecimiento, se ven replanteadas por el
funcionamiento de los mercados globales. En tanto

la creciente interdependencia y la creacién de zo-
nas econémicas, con sus respectivos mecanismos de

regulacién, 6rganos de decisidn, etc., estd condu
ciendo a una revisién tedrica e histérico—critica

en torno al Estado y, por ende,al propio concepto
de soberania.




Sobre este conjunto de factores, cabe establecer -~
distinciones en-la configuracién de los diferentes
blogues econdmicos. Por ejemplo, entre lo que ocurre
en la Europa de los Doce, con su concepto de Casa
Comiin como gufa de la unificacién de la zona de lo
gue acontece en la-Cuenca del Pacifico, a partir del
paradigma del Vuelo del Ganso y, de lo que se per-
fila como el Mercado de América del Norte.

En el caso europeo, la nocién de Casa Comin, a par
tir de una previa experiencia comunitaria y de la-
zos culturales que parten de la matriz originaria
de Occidente, implica la creacidn de entidades sumre
nacionales, la abolicidén de fromteras, la creacidn
de una moneda Gnica (ECU), la eventual unificacidn
de ejércitos y la creacién de politicas unificades
De donde resulta la experiencia mas provocadora en
términos de las concepciones clésicas de Estado y
Soberania.

La Casa Comiin europea supone la cesidn de atribu—
ciones de los Estados soberanos, no a favor de un
Estado asociado alguno, sino de una entidad por —
encima de todos, a la cual todos contribuirian a -
fortalecer.

La modalidad de la integracién del Pacifico es muy
dispar, en este sentido, de la experiencia europes,
por la gran diversidad cultural, econdmica y poli-
tica de los paises de la Cuenca. Aqui, la integra—
cién se orienta a la creacién de asociaciones pro-
ductivas, entre Estados y empresas, que implica —
més una coordinacién de politicas industriales y -
aun de agentes econdmicos, que cesién de espacios

de decisién soberana o integracién territorial. El
propio ideograma del Vuelo de Ganso ilustra esta -
disparidad en la capacidad de arrastre y liderazgo
econémico, financiero y tecnolégico de estos pafses;
donde un pafs lider, en este caso Japén, es el —

vértice de una pirémide que vincula, en redes je—
rarquizadas, sectores y segmentos de la industria,
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la agricultura y los servicios, de los otros paises
de la zona. 3

En el caso del Mercado de América del Norte, la in-
tegracién tiende a la complementacién industrial,
més que al libre juego de los factores productivos,
no hay intencién de moneda comin, de unificacidén -
de politicas o de abolicidn de fronteras.

La Competencia entre los Capitalismos realmente --
existentes y el surgimiento de la tripolaridad.

Como otra de las tendencias emergentes de la globa
lizacién, la tripolaridad econdmica esté'reemplgr:
zando la extinta bipolaridad militar en el centro

del escenario mundial. E1 orden internacional de -
la Guerra Fria, que generd alineamientos bilatera-
les y multilaterales que se centraban alrededor de
Estados Unidos y la Unién Soviética, extendiéndose
hasta lugares como Vietnam del Sur y Cuba, estd —
dando paso a otro muy diferente, en algunos casos

més natural, de agrupamientos regionales. Los pg--

‘fses del Este de Europa, miembros del antiguoPacto

de Varsovia, estén ya, firmando acuerdos de asocia—
¢cién con la CEE y presumiblemente, se convertirén:
en miembros de ésta, eaproximadamente en una década.
Los estados del Béltico y otras repiiblicas, que han
surgido de'la desintegracién de la URRS, buscan -~
acuerdos similares. Rusia misma puede asociarse =-
con Europa Occidental en un futuro cercano.

Actualmente, la CEE ya tiene una economia més gran
de que Estados Unidos y funcionard como actor indi

vidual en asuntos econémicos globales en un grado
creciente.

En Asia, la NATO esté buscando igualmente nuevas -
formas de cooperacién con sus antiguos adversarios,

La creacion del East Asia Economic Caucus'(ggjpo -
Econémico del Este Asiético) propuesto por asia,
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representaria el primer grupo moderno pan—asiético,
que pondria fin a las ancestrales rivalidades asia-
ticas entre China, Vietnam y Corea del Norte, crean
do un nuevo marco de cooperacién de enormes poten—
cialidades econdmicas, que eventualmente pudieran -
derivar incluso, en acuerdos militares.

Japén por su parte, es ya el mayor acreedor a nivel
mundial y un lider en muchas tecnologfas ¥y su eco
nomia se convertird, en valor absoluto, en una tan

grande como la de Estados Unidos a principios de la
préxima década (si crece al 4% anual y EU al 2-2.5%
y el yen se aprecia al 100 por uno respecto al d§o~
lar).

Patrones similares estén ocurriendo en América La—
tina,con la reciente explosion de pactos subregiona
ies como el Mercado Comin del Cono Sur (Mercosur) y
la revitalizacién del Pacto Andino. Esos esfuerzos
latinoamericanos, estén siendo parcialmente motiva—
dos por el deseo de calificar para, ¥ fortalecer —
sus posiciones en, subsecuentes negociaciones con -
Estados Unidos, que expandirén el Tratado Trilateral
de Libre Comercio entre EU-Canadd-México.

En el nuevo orden internacional que se perfila, las
tres potencias lideres dependen en la misma medida

del comercio exterior y de los flujos financieros,-
asi que,a ninguno le convendria una guerra camercial,
porque los tres perderian casi lo mismo. Estas tres
grandes economias, son ya equivalentes, o en un cor-
to tiempo lo serén, en los criterios clave que de-
terminan el status global.

Sin embargo la tendencia a la competencia entre —
blogues, sera reforzada a corto plazo, por el bajo
crecimiento que los paises desarrollados observa—
ran en el futuro cercano, al tener que lidiar Esta
dos Unidos con sus profundos problemas estructurg-
les. En tanto los paises de Europa Occidental ten-
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dran que reducir sus tasas de inflacidén y sus défi-
cit presupuestales, para calificar para la unidn e
econ6mica y monetaria que desean, y Japdén se ajusta
a su escasez de mano de obra y al colapso de la - -
burbuja financiera. El resultado seré una competep-

cia ain mé&s fiera por mercados e inversiones alre—
dedor del mundo. -

La posibilidad de una escasez de ahorro global si -
se alcanzara un mayor crecimiento, sostendria y ain
inte?sificaria la competencia por atraer capitales.
Ademas si la Ronda Uruguay del GATT fracasara, a —
causa, bésicamente; de la negacibén europea para modi-
ficar sus practicas comerciales agricolas, la ten:—
8idén que se desataria entre la CEE y EU, se sumaria

a la ya existente entre Japén y EU, lo que conduci-

ria a una mayor preponderancia de la agenda econd—
mica.

Asi, la competencia ideoldgica, entre capitalismo y -
comunismo fue ya reemplazada por la competencia - -
entre versiones alternativas de la economfia de mer-
cado.

A pesar de que la victoria del capitalismo tranqui-
liza a gran parte del mundo y que significa en ap;-
riencia, establecer el monopolio de un sistema, c;-
mo comenta Michel Albert en su libro Capitalismo —
contra Capitaliswmo, ello puede ser contrario a la -
propia naturaleza competitiva del capitalismo.

No obstante lo que se revela en el fondo, es una —
acre competencia entre los tres lideres, que no es -
otra cosa que una batalla entre capitalismos, que —

sustituye la lucha entre capitalismo versus socia—
lismo. ..

Las modalidades actuales de capitalismo parecen - -

reunirse en dos grandes grupos cuyos fundamentos e
impulsos son diferentes. Asi, han surgido diversas -

' maneras de enfrentar y solucionar los principales -
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cuestionamientos practicos del orden capitalista, -
como serian, por ejemplo, la politica fiscal y 1? -
seguridad social, el papel del Estado, la relacidn

entre empresarios y trabajadores.

En el aspecto fiscal, hay, diferencias en la forma -
como la politica fiscgl de estos paises,propician -
el ahorro, la racionalidad en la produccién y el —
consumo. Esta diferencia hace, por ejemplo, que Japén
y Alemania, sean paises que privilegian el ahorro y

racionalizan el consumo individual, en cambio,en —
Estados Unidos, propician el consumo dispendioso co-
mo simbolo de estatus y poder. Ademés de que plan—
tean concepciones opuestas,en cuanto a la funcidén ~
del gobierno en el estimulo del ahorro nacional, —
que pudieran catalogarse de modelos opuestos: el —
modelo germano-nipén y el modelo americano-briténi-
co.

La seguridad social, es otro aspecto que diferencia
a los capitalismos actuales. Los puntos de vista, —
-surgidos de la Revolucidén Conservadora de los Ochen
ta, postulan que la seguridad social crea un espiri-
tu de "dependencia" que favorece la irresponsabili-
dad y la pereza. Sin embargo, la ética de la seguri-
dad social esta tan enraizada en los pafses europe-
o8, que en Inglaterra, después de 10 afios de esfuer-—
zos, el gobierno de la Sra. Thatcher, no consiguid
llevar a cabo las reformas propuestas en el Servi—-
cio Nacional de salud.’

Los paises que llevan esta filosofia a MAYyores €X-——
tremos son, generalmente, los paises escandinavos pa-
ra quienes la seguridad social ha sido consideraday
tradicionalmentq,como la consecuencia justa del - -
progreso econdomico; e incluso, por algunos, como una
institucidén que favorece el desarrollo econémico?
ya que por abajo de un cierto nivel de pobreza, el
excluido se vuelve irrecuperable. Esta es la razén

por la que los paises mis desarrollados (Alemania,
Francia, Reino Unido, Paises Bajos y Dinamarca) ——
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garantizan un salario minimo. 1020091841

Los sistemas de bienestar social de la Europa Conti
nental, presentan otra alternativa al modelo de Esta
dos Unidos. El gobierno Juega un papel considerable
mente mayor, en guiar e incluso suplantar, la acti—
vidad privada. Los bancos desarrollan un rol consi-
derablemente mias activo en el manejo de las corpora
ciones, especialmente en Alemania. 3

El capitalismo europeo, lejano a la doctrina del ——
laissez faire, solicita el consenso social del tra-
bajador, promueve su participacidn en las empresas
¥y le extiende una amplia proteccidn social. Asimis—
mo, el funcionamiento de la economia de mercado, se
sustenta en una sélida institucionalidad de reglas
¥y regulaciones, que auspician su eficiencia en tér—
minos del uso de recursos naturales y responsabili-
dades publicas.

Por su parte, en la concepcién Japonesa, la seguri—
dad social no es asunto del Estado, sino de la empre
sa, teniendo en mente una empresa poderosa y rica,:
que sirve de apoyo y proteccién de sus asalariados.

Pero es el capitalismo Japonés y de los Tigres de -
Asia,el que niega el falso dilema entre mercado - -
versus Estado. En estos paises, el Estado tiene un -
mayor papel intervencionista que en los modelos la-
tinoamericanos. La gran diferencia €8 que en aque—
llos paises es mas promotor que regulador y més - -
complementario que sustituto del mercado. En la eco
nomia "no capitalista de mercado" japonesa, los - —
intereses de los empleados, los proveedores y las -
comunidades, prevalecen sobre los de los accionistas
dentro de las empresas, Y por eso se manejan éstas

de manera diferente. Japén valora més la produccién,
que el consumo;y el gobierno, juega un papel mucho

més activo en el modelo Japonés que en el modelo —
anglosajén. Por el éxito que han zalcanzado en poco

tiempo los pafses asifticoes, 1los enalistas occiden—




tales estén estudiando cuidadosamente al modelo = -
japonés y a otros modelos asiéticos, para ver qué —
se puede retomar de ellos, en cuanto a mejorar el -
desempefio econdmico de Occidente.

Las Paradojas de la Globalizacidn

A pesar de las tendencias que impulsan a la globali
zacidon y al desarrollo tecnolégico mas impresionan-—
te que cualquier suefio futurista, el proceso de — -
cambios de este fin de siglo no esta exento de ries
Zos y paradojas, cuyo desenlace es todavia incierto.
Entre éstas se pueden anotar los siguientes:

1)

Apertura econdmica al interior de los bloques
que coexiste con un fuerte proteccionismo ha—
cia otros bloques.

La integracidén de una economia global coexiste
con la extrema balcanizacidn politica en lo que
fue la antigua URSS, Europa Central. La globa-
lizacién coexiste con el resurgimiento de to—
das las variantes del nacionalismo (étnico, —
religioso, cultural)

Medios de comunicacidén y globalizacidn cultu—
ral, que coexisten con el resurgimiento de lo -

local, de lo tradicional y con la superposi- - -

cidn de tiempos y culturas.

Muerte del scocialismo real, triunfo universal

del capitalismo, que coexiste con el conflicto

de la 1égica del mercado, con la preservacion -
de la naturaleza y la implementacién de solu—
ciones tecnoecondémicas adecuadas a la realidad
ecologica global.

Victoria de la democracia frente a los autori-

tarismos y totalitarismos (Europa del Este, —
América Latina, Asia y Africa), que coexiste -
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con el conflicto entre el capitalismo posmoder
no con la justicia, la equidad y la supresidén
de todas las practicas discriminatorias.

En las naciones que salen de yugo autoritario,
concretamente en la antigua U.R.S.S. y Europa
Central, las nuevas libertades de mayorias y -
las minorias, no han sido aseguradas por la —
cultura politica de fuerzas y actores sociales,
y la satisfaccion de las aspiraciones sociales
no ha sido garantizada por las reformas econdo—
micas en marcha.

Elevada capacidad econdmica que coexiste con -
una extrema concentracién de la riqueza entre

paises y entre personas (el 20% de la humani—
dad, acapara el 80% de la riqueza). El nomadis
mo de lujo como sefiala Jacques Attali, coexis—
te con el nomadismo de supervivencia de los —
pobres y en las grandes ciudades, las nuevas -
fortalezas de la opulencia, que apuntara Umber
to Eco, coexisten con lasg periferias hacinadas
de la miseria. Segin Hobsbawm "los horrores de
la primera revolucidon industrial, pueden pali-
decer ante los horrores de la tercera revolu—
cidn. Asi,la bipolaridad econdémica en todos —
los puntos de la esfera, tiene el riesgo de —
ser el sustituto de la bipolaridad geopolitica.

Fin del tercermundismo econémico localizado en
las coordenadas del norte y el sur, y del ter-
cermundismo politico con el fin de la Guerra -
Fria han dado paso a una gran recomposicién —
geopolitica y a la movilizacién de poblaciones.
La crisis de los estados nacionales subdesarro
l1lados, ia reestructuracién de los centros y =
la descomposicidén de los bloques de la posgue-
rra, ha provocado la ola de migraciones mis —
intensa de los Gltimos doscientos afios. El cre
cimiento y los movimientos de poblacién, esta—
blecen claramente, c6mo los estados individua—




Se dividen los recur-
de la humanidad,

Extender el desarroll,
que resulta i
politico e i

O a todo el plane
mposible desde el punto d:a

rracional, desde el punto de vista
Separar el mundo €n pohres

» YA -

Unir democraci
: a, desarro 3
tizar seguridad o A 110 y justicia

Seguridad.

Generar las condiciones para que los cambios —
politicos, econémicos, sociales, culturales y

aun territoriales que se estén procesando, — —
encuentren vias pacificas y cauces de solucidn.

Construir la estructura institucional que sus-
tente a una economia de mercado eficiente y —~
autosustentable desde el punto de vista social
y ecolégico. Hoy,la racionalidad econdémica que
puede hacer posible el desarrollo, implica for
mas y politicas renovadas de relacién entre —
trabajo y capital, entre productores y consumi
dores, entre empresarios, sociedad y gobiernos?

La Crisis de los Paradigmas Cientificos y los Mode-
los Sociales.

El mundo actual no s6lo se caracteriza por la cri-—=
sis de los modelos socioecondomicos como el del so—
cialismo real, sino por la crisis de los paradigmas
tedricos, sobre la economia.y el Estado. Los paradig
mas, los modelos de pensamiento y analisis de solu-
ciones universalmente reconocidas, que se construyg
ron durante casi un siglo, son hoy, objeto de la mas
profunda crisis y revision. ‘ ;

Ante ella debemos reconocer —-de entrada- que la - -
crisis del socialismo real no ha resuelto el papel
del mercado y la funcidén del Estado en el desarro—
1lo.

En efecto,la rapidez de los cambios en las econo- -
mias y las sociedades contemporéneas, se enfrenta a

la crisis de los modelos prexistentes, exigiendo la
biisqueda de nuevas claves para la interpretacidn de
esos fendémenos y para definir los modelos de politi
ca que puedan enfrentarlos. Requerimos una nueva —
revolucidn cientifica y formulas politicas, que sean
una opcién alternativa, ajustada a la realidad, pare
transitar por el ciclo de los cambios econdémicos, -




tecnolégicos, politicos y sociales, que caracteri-—
zan este fin de siglo. -

La cuestion del Estado y su relacidén con la socie-
dad y el mercado, es.una de las temidticas centra—
les de este debate.

En el siglo XIX, para el modelo clésico y el libe-
ralismo econémico en boga, el lugar del Estado se

definid a partir de la filosofia individualista de
Adam Smith. Segin este enfoque, cada individuo, 21
buscar su propio beneficio en un escenario de eco-
nomia de libre mercado, automidticamente aseguraba

el bienestar de la comunidad, el equilibrio del —
pleno empleo y la optimizacién en la asignacién de
los recursos. Por lo tanto, no habia lugar para el
estado como agente econdmico y se consignaba al —
estado como gendarme del orden social.

La crisis de la Gran Depresién de 1929, al mostrar
que el libre juego del mecanismo de precios del —
mercado no llevaba, de manera automética, a una —
: Eituacién de equilibrio, del pleno empleo y de uso

opfimo de los recursos, puso en crisis el modelo —
clasico, que se derrumbd cuando surge la Teorfa Ge-
neral, como un modelo tedrico y de politica econé—
mica, que explica esta crisis y que da origen a ;h
nuevo modelo: el paradigma keynesiano.

Este, establece una nueva férmula ¥y un nuevo papel
del Estado en el mercado, que asienta la necesidad
de su intervencidn para regular la actividad de la
economia y recuperar el pleno empleo. Keynes pro—
porcion6 la racionalidad econdmica para el surgi;—
miento de un Estado Benefactor para enfrentar los
problemas sociales derivados de los ciclos econg—
micos, creando una amplia institucionalidad ligada
a los aspectos sociales.

Pero la crisis de los afios setentas, detond un nue
vo escenario, sin parangén en la historia econémica
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precedente: la combinacién inédita de estancamien-
to e inflacidén, puso en crisis al paradigma keyne-
siano plantedndose, —en la practica- los excesos e
ineficiencias del Estado benefactor como una de —
las causas de la misma.

Ante esta realidad;no ha surgido otra revolucién -
cientifica o paradigma que replantee el papel del

Estado y su relacién con la sociedad y el mercado,
en un mundo de economias interdependientes. Un - -
mundo marcado por la presencia.de gigantes corpora
ciones multinacionales, que actian en un plano glo
bal, apoyadas en sistemas de telecomunicacidn y -
tecnologias flexibles, gue les permitan seleccig—
nar las ventajas comparativas de cada pais, en un

proceso de globalizacién de la produccidén a través
de la "fabrica mundial®.

Por ello, la pregunta central de hoy, en muchas - -
ingtituciones y pafses es: cuil es el paradigma —
que puede llevar a una nueva estabilidad y creci—
miento mundial y que responda a los imperativos de
democracia, soberania e independencia de los Esta-
dos nacionales.

Las cuestiones basicas para caracteriiar un siste-
ma econdémico, siguen siendo como se determina el -
qué, coémo y para quién producir.

La economia neoliberal resuelve estas preguntas ——
con la intervencién del mercado, pero éste, si - -
bien es capaz de responder en general al qué y al

cémo producir, con racionalidad y eficiencia econé
mica, no responde plenamente al para quién, porque
en el libre mercado vota quien tiene demanda efeg-
tiva. ¥

Esto es, en el mercado vota el que tiene demanda -
efectiva y tiene demanda efectiva quien tiene ip—
gresos, y tiene ingresos, quien tiene empleo. Y en
un pais donde hay desempleo estructural, el empleo




no depende s6lo del nivel de la actividad econdémji-
ca, presentdndose ademds subempleo; por lo que no
hay un voto democratico en el mercado, sino un - -
proceso econdémico que produce desigualdades.

Aqui la mano invisible del libre mercado, que es -
un mecanismo relativamente eficiente en la asigna-
cién de recursos para la produccién, requiere acom
pafiarse de una mano solidaria para garantizar la <
equidad social.

En la libre competencia entre iguales, sobrevivira
el més apto. Pero cuando se parte de mercados im—
perfectos, por la presencia de oligopolios y mono-—
polios, la libre competencia selecciona al mas — —
grande y al poderoso, no necesariamente al mas com
petitivo, requiriéndose mecanismos de regulacién —
de los mercados, como son las leyes antimonopolio.

Este mismo fendmeno se presenta & nivel internmacio
nal, cuando hay competencia desleal en el comercio
entre los paises, dando lugar a una legislacién y
politicas antidumping y/o de impuestos compensato-
rios por parte de los gobiernos.

La Modernizacidén de México en el Mundo de la Globg
lizacién.

En México, la préctica del liberalismo social est&
impulsando la constitucién de un sistema econémico
con un nuevo papel del Estado y del mercado, que -
remonta el falso dilema entre el intervencionismo

estatal; y que reconoce en la congruencia y en la

compatibilidad, entre mercado y Estado, la garantfa

para un desarrollo sustentable.

Ante la quiebra de los paradigmas, el Liberalismo

Social valida metodolégicamente el recurso de defi
nirse a partir de negar los extremos donde se ali-
nean los programas ideoldgicos actuales, distan- -
ciéndose de los puntos hacia donde no quiere lle—
gar. De este modo estd labrando un cauce propio —
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que avanza practica e ideoldgicamente.

En la cuestién econémica, lo central para el Libe-
ralismo Social es distinguirse de la orientacidn —
filos6fica-politica, tanto del estatismo como el —
liberalismo, en cuanto a la relacién entre indivji-
duo y sociedad, y en el rol del Estado y del merca

" do. Aspectos,éstos, que estin en el fondo del anili

sis e interpretacién de los propios proyectos ideo
légicos. Las preguntas centrales aqui son: cuil es
el papel del individuo y su relacién con la comuni
dad, y cudl el papel del Estado en su relacidn con
el mercado, desde el punto de vista de la forma——
cion del sistema econdmico.

El modelo de desarrollo econémico que esta impul —
sando el liberalismo social;se basa en una estrate
gia de modernizacidén integral de los sectores prg:
ductivos y el desarrollo regional equilibrado.

La politica de desarrollo concentra las activida~-
des del Estado en éreas estratégicas, como los - -
energéticos, impulsa la infraestructura » fisica y
tecnolégica, y la formacién de capital humano, a -
través de la educaciénji al tiempo que estimula y -
fomenta la inversién privada, para que sea el prin
cipal motor de la acumulacidn de capital y el cre-
cimiento.

En politica macroeconémica,se instrumenta una es—
trategia de estabilidad,como condicién necesaria —
para el crecimiento sostenido. La préctica de la -
estrategia antinflacicnaria, se basa en la concentra
cién administrada de precios entre los distintos —
sectores productivos, lo que ha permitido una regu
lacién eficaz de la misma, sin caer en controles —
rigidos que desincentivan la produccién, o en la —
liberacién indiscriminada,que provocd la especula-—
cién y retroalimenta la espiral inflacionaria. La

reduccién y estabilidad en la inflacién, es asi, una
politica concertada donde los diversos sectores —




productivos, convisnen ajustes, apoyéndose en la —
regulacién indirecta que la propia competencia ex-
terna establece con la apertura.

De aqui por qué el PECE mexicano no es automatica-
mente transferible a otros paises latinoamericanos,

pues su gran efectividad, ademas de técnica, esta -
en la capacidad de concertacién y compromiso de —
los sectores productivos,con un Estado en constan-
te cambio y reforma, que plantea objetivos comunes
a la sociedad y a los diversos sectores.

En la politica monetaria, no se fija la tasa de —
interés, pero si se regula la oferta monetaria. La
oferta monetaria no crece a una tasa constante y -
automitica como en un modelo neoliberal, ni finan-
cia inflacionariamente un déficit fiscal con emi—
sién primaria, desplazando y sustituyendo el cré—
dito y la inversidén privados. Por el contrario,la
politica monetaria que estd desarrollandose, 1nter
viene a través de operaciones de mercado abierto, —
que dejan a la libre determinacidn,la tasa de inte
rés, pero es el banco central quien determina el -
monto de la operacidn.

Por otro ladc, ante la libre entrada de capital,—
también actiia esterilizando recursos monetarios, —
que reducen presiones en los niveles de precios. Y
el deslizamiento constante del tipo de cambio, - -
coadyuva al control de la inflacidon manteniendo —
nuestra competividad. Pero no es el mercado quien
establece directamente el precio de la divisa. Asi
no hay una politica monetaria pasiva, sino activa.

La politica fiscal permite mantener por el lado -~
del ingreso, el superavit fiscal que coadyuva a —
mantener un equilibrio macroecondémico,y de estimu-
lo,a la inversién productiva. Al mismo tiempo que

garantiza un excedente economico destinado a la —
inversion piblica productiva y al gasto social. —
Aqui también la politica fiscal no es pasiva, ni -

24

neutral en el efecto redistributivo del ingreso, —
como en el modelo neoliberal.

En otro orden, el Liberalismo Social plantea un nue
vo enfoque de crecimiento sustentable en la consqg—
vacion de los recursos y proteccién del medio am—-
biente. No s6lo es prioritario el crecimiento soste
nido en la produccidon de bienes y servicios, sino —
que éste debe ser un crecimiento sustentable, que -
evite el deterioro y permita la reordenacién de los
recursos naturales y del medio ambiente.

El mercadec no refleja a través de los mecanismos de
precios las externalidades de los procesos producti
vos, ya que los costos y beneficios privados no - -
internalizan los costos y beneficios sociales, ni -

asumen la recuperacién y el costo de los recursos —
ambientales.

De allf que sea necesaria la regulacién y la armoni
zacién de la actividad productiva con la recuperg-:
cion ambiental, para evitar el deterioro de los re-
cursos naturales, y garantizar no sélo un crec1m1en
to en cantidad, sino en calidad.

Los Limites de la Eficiencia del Mercado

En el modelo que se esté aplicando en México, el —
liberalismo social si bien reconoce la eficiencia -
del mercado, es consciente de que éste no genera —
automfticamente. los beneficios sociales a la comuni
dad, ni asegura la equidad, porgue carece de valora—
cién social de los procesos. Reconoce sus ventajas.
sin dejar de presentar limitaciones, para asignar -
los recursos en la produccién, pero asienta que es

inequitativo en la distribucién. Por ello, plantea -
un Estado que cubra los aspectos sociales, excluf -
dos . en el célculo econémico y una solidaridad dﬁe

exprese la responsabilidad comunitaria frente a las




desigualdades y la pobreza.

El liberalismo social -dice el Presidente Salinas-
recupera el valor moral del individuo y 1o combina
con el de la comunidad, reconociendo la libertad.-
Sin embargo rechaza tanto al Estado oznipresente -
como al minimo y comsidera falso el dilema de ele-
gir entre Estado y mercado, porque para él cada —
uno tiene una funcién insustituible que cumplir.

Este deslinde, respecto al meoliberalismo y al esta
tismo basado en las grandes referencias filoséfico
politicas de individuo, sociedad, estado, mercado,
coloca al Liberalismo Social Mexicemo en posicién

de replantear la relacién individuo-sociedad, recu
perar la participacién del mercedo en la asigna- -
cién de recursos y la intervencién del Estado en -
la equidad social.

En México se tiene claro que en economias abiertas

y articuladas a través de blogues regionales, el
mercado juege un papel fundemental en la Sptima —
asignacién de recursos; peroc reconoce que €n una -
economia en desarrollo como la mexicana, la dispg-
ridad estructural del aparato econéaico, obliga a
ponderar los limites y alcances de los parémetros-
del mercado. Aqui se da la coexistencia de tres —
sectores econémicos: el moderno, el tradicional y
el de subsistencia, que obligan a relativizar les
bondades de un juego libre de las leyes del merca-
do.

Mientras el sector moderno tiene capacidad para —
reaccionar positivamente ante las diversas sefiales
de mercado y competir con éxito en el nuevo siste-
ma de economfa mundial, el sector tradicional cons
titufdo por micro, pequefias y medianas empresas en
vias de modernizacifn, que también juega en el mer
cado, no tiene todos los instrumentos para enfren-
tar de manera positiva la competencia mundial. Por
ello, requieren politicas de fomento y desarrollo -
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ante la apertura, para lograr competir. Y tenemos
un sector de subsistencia, practicamente marginado
del mercado, y con un atraso de casi un siglo.

Se necesita asi, un modelc solidario de desarrollg,
que dinamice y articule estos sectores econdémicos
dandole instrumentos, para que dentro de sus pro~—
pios ambitos y esquemas de funcionamiento, puedan
participar en la nueva economia de mercado.

En la economia, el liberalismo social mexicano re-
conoce por tanto las fallas, excesos y desviaciones
del Estado populista benefactor, pero también los

vacios y carencias del Estado minimo de neolibera-
lismo y plantea que s6lo un Estado eficiente, mo~-
derno en su gestion administrativa y sin exceso de
burocracia, puede impulsar el desarrollo con equi-
dad.

Para €l las fallas del mercado no necesariamente -
fustifican la intervencién del Estado, ya que €ste
tiene a su vez que ser eficiente y eficaz en sus -
resultados, para que su intervencién corrija las -
fallas. Es decir, rompe con el estatismo fundamenta
lista que considera que la sola intervencidn del —
Estado va a resolver los problemas.

De este conjunto de planteamientos se deriva la —
importancia de la reforma del Estado, de la moder-
nizacién de la administracién pGblica del Estado —
solidario, que viene impulsando el Presidente, con
el objeto de corregir los excesos y desviaciones

del estatismo, evitando también los excesos del —

mercado, sin contraponerse a la eficiencia que és-~
te genera.

En el fondo, la tesis de Liberalismo Social en la
reforma del Estado,plantea que alcanzar un desarro
110 econpmico viable, que nos fortalezca como Na—
cidén, requiere la complementacién de un Estado re-
formado y un mercado eficiente.
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El Nuevo Sistema Econdémicodel Liberalismo Social -
Mexicano.

En conjunto, a partir de estas lineas de accién, el
Liberalismo Social Mexicano se encamina a la cong-
truccidn de una nueva economia sintetizada en las
siguientes coordenadas bésicas:

1.- Una redefinicién de las funciones del Estado -
como agente econdmico, complementario, no anta
génico ni sustituto del mercado. Promotor del
desarrollo, que regula los excesos e imperfec-
ciones del mercado, y megociador en el plano =
internacional.

Garantfa, libertad, y fomento a la iniciativa
Yy creatividad de los individuos, junto a una -
responsabilidad solidaria con la sociedad.

Una politica macroecondmica, de administracidn
de la demanda, a través de la politica fiscal,
monetaria y cambiaria y la concertacién de - —
precios a través del Pacto, para alcanzar la -
estabilidad con crecimiento sostenido, que es

precondicién del desarrollo.

En la politica de desarrollo, fomento a la & -
inversi6n privada nacional y extranjera, inver
8ién piblica en infraestructura, formacién del
capital humano y tecnologfa, como complemento
para garantizar un desarrollo sostenido a lar-
go plazo, donde la inversién privada es el — -
principal motor del crecimiento.

A nivel microeconémico, funcionamiento del mer
cado en la asignacién de la produccién, comple
mentada con una politica de regulacién cautela
sa, pero efectiva, para hacer coincidir los cos
tos y beneficios privados len el mercado ,con loe
costos y beneficios sociales, destacando los -

aspectos ecolégicos y del cuidado del medio —
ambiente.
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6.— Estrategia de economia abierta, en el &mbito de

economia internacional, con una integracién - -
diversificada a través de una activa incorpora
cién a distintos bloques econdmicos. Liderazgo
del empresariado nacional, bajo esquemas de - -
asociacién y alianzas estratégicas no subordi-
nadas con el capital extranjero, como via para
gérantizar que el avance econdmico, continde — -
bajo la conduccién nacional.

El cemino del liberalismo sccial mexicano se -~
presenta como una cpcién de sist econdmica 'y
social, gue desecha como falso el dilema de —
Mercado versus Estado y que reconcce la efi- -
ciencia, alcances y limites de la mano invisi-
ble en la asignacifén de recureses, pero que esta
blece la necesidad de una mano solidaria, para
atender los problemas socizles del desarrollo.

En estes perspectivas, secorecretan las eatratg
gias y lineas de la modernizacidén de México, -
animedes por las tesis econfmicas del libera-=
lismo social que el Presidente Carlos Salinas,
ha presentado a la nacidn,como proyecto viable
y congruente con el Héxico histdérico y con el

contexto de la globalizacién econdémica del - -
siglo XXI.




CONCLUSTIONES

En sintesis, la globalizacién de la economia en la
produccién y en los mercados, se da con caracterig
ticas propias y con implicaciones de un mundo tri-
polar de guerra econfmica, cuyos resultados se - -
veran a futuro.

La globalizacién econémica y la apertura no se dan
entre todos los paises, sino entre bloques regiona
les, encabezados por un lider: el de Europa,.enca-
bezado por Alemania; el de Asia, por Japén y el de
América, por Estados Unidos.

En este contexto, la perspectiva de éxito de los -
paises y bloques, dependera de la eficacia y la —
estrategia que sigan respecto a los papeles del —
Estado y del mercado en la economia, la inversidn
e incorporacién tecnolégica y su priorizacidén con
respecto al consumo. Asi como del propio esquema -

de apertura al interior de los bloques y las nego-
ciaciones entre los diferentes bloques.

La evolucién y perspectivas de esta tripolaridad -
econbémica, es dificil de predecir, porque se da en
un contexto de crisis de los modelos histéricos —
reales y de los paradigmas economicos. Estamos por
presenciar todavia los resultados de la revolucién
cientifica que marque, desde un punto de vista - -
tedérico y econbémico, el mejor camino para alcanzar
un crecimiento econdmico autosustentable, con esta
bilidad de precios y equidad social, en un mundo o
global.

No es este el fin de la historia, sino una nueva -
fase, donde la caida del socialismo real de la - -
Unién Soviética y Europa Oriental,le da un triunfo
indiscutible al capitalismo. Sin embargo, la bata-
lla sigue, ahora entre los modelos histéricos e —
ideoldgicos de capitalismo.
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