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1a Administracion del Estado” (EUNSA), "E1 Con
sejo Foral Administrativo de Navarra® (EUNSA),

“Fducacion e Ineficacia” (EUNSA), “Prensa, paz,
viclencia y terrorismo® (EUNSA) "Medios de Co-

municacion Social y Desarrolle” (Fundacion Neu
mann, Venezuela), “Lla Informacion en Espaiia" -

(Banco Bilbao-Vizcaya), “Violencia e Informa--

cion® (ANDIARIOS, Colombia), “Psiquiatria y --

Terrorismo™ (Universidad de Sevilla), e "Infok
mar, comunicar y servir" (Universidad Panameri
cana, México).

LAS CLAVES DE LA EFICACIA EDUCATIVA
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INTRODUCCION

Si un avidn de cada cuatro en vuelo se estre
1lara, nadie volaria; y si un automdvil de cada
cuatro circulantes tuviera la direccion estro-
peada, las fabricas de carros tendrian que ce-
rrar. Pues bien: en el sistema escolar, que
se dedica a algo mucho mas importante que los
automoviles o los aviones, fracasan uno de cada
cuatro alumnos.

La idea no es mia. La formuld Lessinger ha-
ce mas de veinte afios, y podria haber sido for-
mulada por cualquiera muchisimos antes. Porque
los resultados de los sistemas escolares jamas
han alcanzado la altura pretendida.

Por eso, ha sido siempre una constante la
preocupacion por mejorarlos, la busca de proce-
dimientos capaces de incrementar el rendimiento

de los recursos materiales y humanos invertidos

en ellos.

Son inmensos. Nadie ignora que la educacion
formal absorbe porcentajes cada vez mas altos
de los presupuestos publicos y ocupa a mas pro-
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fesionales que ningin otro sector. Pero nadie
con un minimo de sentido critico se sentiria
suficientemente satisfecho con los logros de
tamanio esfuerzo.

;A qué se debe tal ineficacia y como po-
dria remediarse? j0jala yo tuviera la respues-
ta! Pues, como decia Gozzer, mereceria el pre-
mio Nobe! gquien descubriera como aprovechar in-
tegramente la “"sustancia gris", la potenciali-
dad intelectual , que es el factor mas importan
te para el desarrollo de cualquier pais.

Sin embargo, podriamos -pienso- lograr algu-
na luz tomando como punto de partida la pregun-
ta que en 1970 planted René Maheu, entonces Di-
rector General de la UNESCO, al inagurar ofi-
cialmente el Afio Internacional de la Educacion.

Permitanme que les recuerde sus anteceden-
tes. Durante toda la década anterior, la de
los afos sesenta, se habian destinado cantida-
des ingentes de dinero a "la batalla por la edu
cacién® y, especificamente, a la investigacion
didactica, al como de la accion educativa, dan-
do por hecho que, con ello, se reduciria la de-
sigualdad social, aumentaria la concordia, y
se consolidarian los cimientos de 1a paz univer
sal.

Pero el ano 70, al hacer el balance del es-
fuerzo educative de la década anterior, el pa-
norama era sombrio. Ni siquiera el analfabetis
mo se habia reducidec en cifras absolutas. Y
el mundo occidental, sumido en la protesta ju-
venil, la agitacion y el desconcierto, resulta-
ba inquietante. E1 estallido revolucionario
de mayo del 68 en Nanterre, que colocd a Fran-
cia al borde mismo de umna crisis de Estado, se
habia expandido a ambas orillas del Atlamtico,
sembrando en todas partes la inquietud. ;Por
qué? Porque -en opinion de Hoover, entonces di-
rector del FBI- los revolucionarios querian de-
moler las instituciones educativas, las estruc-
turas economicas y el sistema de gobierno, nada

menos. Y tal opinidn, que podria parecer exage
rada, no 1o era: la considerd acertada el pro-
pio Congreso de la SDS (Students for a Democra-
tic Society), la mas poderosa agrupacidn extre-

mista norteamericana.

Pero aguella "“generacion de la protesta”
era, precisamente, la beneficiaria mas directa
del esfuerzo educativo de los anos sesenta...

Este hecho, desconcertante en apariencia,
fue el que 1levdo a Maheu a formular la pregunta

a que me referia: “;No sera -dijo- que nos he-
mos preocupado excesivamente del qué y el como
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de la educacidn, y casi nada de su por qué y
su para qué ?*

La pregunta es magnifica. Y no debemos olvi-
dar que el progreso del conocimiento depende
mucho mas de las buenas preguntas sobre lo aun
desconocido, que de la posibilidad de dar res-
puestas con lo ya sabido. Para esto altimo, bas
ta un archivo del saber acumulado; para formu-
lar buenas preguntas se precisa, ademas, el
bisturi mental de la imaginacion.

Partamos, pues,'de la pregunta de Maheu, a

ver donde nos lleva. Doy por descontado que no
al descubrimiento de la "piedra filosofal" para
las deficiencias de la educacion. Pero espero
que, al menos, nos ayude a aclarar un poco cua-
les son las claves principales de la eficacia
educativa.

Dividiré mi exposicidn en dos partes. Dedi-
caré la primera al por qué y el para qué de la
educacion. La segunda, al examen de cinco pro-
puestas, de muy diverso origen, para el incre-
mento de su eficacia.

1. EL POR QUE Y PARA QUE
DE LA EDUCACION

;Para qué debe servir la educacion? ;Cuales
son sus fines sustanciales?

Garcia Hoz la definid como "perfeccionamien-
to intencional de las facultades mas especifi
camente humanas®.

La cuestidon podria parecer resuelta, pero
no lo esta. ;por qué?. Porque perfeccionar es
reducir la distancia existente entre lo que se
es y lo que se puede y debe ser. Pero basta
echar una ojeada en torno para advertir que no
hay acuerdo ni sobre lo que el ser humano es
ni, en consecuencia, sobre lo que podria y de-
beria proponerse ser. Y, sin embargo, sdlo des
pués de respondida esta pregunta sobre el ser
real y potencial del hombre, se pueden definir
los fines de la educacidn, y precisar los obje-
tives en que se concretan.

Por eso la educacidon no es nunca neutra.
Cualquier sistema educativo refleja indefecti-
blemente una determinada concepcion del hombre
y de la sociedad. Mas aun: es pura y simple
derivacion 10gica de ella. Los sistemas educa-
tivos, al igual que los politicos, poseen un




