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SENORES®

E RA un monje medioeval que allf en las
—a% ' austeridades deun convento habia tem-
S plado su voluntad en lasllamas de la fe yen
i‘ elaguadel ayuno. Era un emperador de

T emperadores capaz de aplastar una testa co-
-"If.; ronada con sélo un anatema, y los tremendos
reyes de Ja semisalvaje Europa feudal le ren-
dian homenaje de vasallos, porque en uyna mano
tenia la espada y llevabaen la diestra la cruz.
cetro del mundo y signode omnipotencia. Sus
palabras eran Gérdenes para los pueblos; obede-
cian sus dictatus ejéreitos de obispos y de mon-
Jesi sus bulas eran leyes internacionales (que aca-
taban sumisas esas potencias que hoy hacen tem-
blar la tierra con el ruido ~de sus. armaduras: su
rostro de asceta tenia la severa majestad de un
monarca; en su rededor se respiraba omnipoten-
cia y entre sus orgullos de déspota contaba el de
aquel invierno pasado en su ecastillo de Canossa,
cuando para conceder la limosna de su clemencia,
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tuvo vagando tres dias entre la nieve, como lobo
hambriento, 4 un antepasado de Guillermo I1.

De entonces 4 acd el imperio ha desaparecido y
el emperador destronado estd ya viejo. Yano se
calla ¢l mundo para escuchar aténito sus palabras;
sus anatemas no hacen temblar la tierra, ni sus
bulasy enciclicas conmueven los tronos, ni sus
maldiciones aleanzan mis que d los que doblan la
rodilla para que les alcancen. - Como restos de su
anticuo poderio le queda el palacio del Vaticano,
en cuyos jardines pasea tristemente sus fastidios;
como restos de su pasada grandeza lleva el nom-
bre de Leon y aun e rinden homenaje sus vasallos
los obigpos de la América Latina; como restos de
su opulencia tiene una. fortuna hiecha delimosna,
y como restos de la majestad de aquel emperador
asceta tiene la mirada sobrehumanamente profun-
da del éxtasis y la tranquila dignidad de un semi-
dios.

Ha perdido su poder, y sin embargo el Papa
aun tienes honores ¥~ privilegios y grandezas. de
monarea; se dice prisionero de un rey que le ga-
rantiza su libertad. Estados hay que reciben 4 sus
nuneios y le mandan sus embajadas y firman con-
cordatos en que lo tratan deignal 4 igual; toda-
via pesa su opinién en la voluntad de las naciones,
es Arbitro internacional en la cuestion de las Caro-
linas entre mn imperio protestante y una monayr-
quia eatoliea;  aun procura tomar parte en los
conflictos politicos aplacando las iras nacionales
6 se interesa por el triunfo de las armas de su muy
amado hijo Alfonso XIII; dicta todavia drdenes
i todos los catdlicos del mnndo; aun atentan sus
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emisarios contra la tranquilidad .de algunos paises,
y aun suefian algunos utopistas con devolverle su
poderfo de antaiio y reconquistarle el carcomido -
trono de Pio Noveno,

En fin, aun se eree.un soberano.

Por eso el derecho internacional, que debia pa-
sar de frente ante el Sumo Pontifice, como pasa
de largo ante Vietor Bonaparte 6 Carlos de Bor-
bon, se detiene, sin embarco, 4 estudiarlo, analiza
su sitnaeion, se pregunta si es persona internacio-
nal, si en sus convenios, si en sus relaciones con
los Estados hay todavia algo que le dé al Papa el
caricter que ante el Derecho de Gentes tuvo en
épocas pasadas.
~ Solg espivitus. superficiales podrian negarle su
importancia & un punto de estudio tan delicado.

JTiene el Papa, dada la situacion en que se ha-
lla, una personalidad ante el derecho internacio-
nal? Tal es la cuestiin.

Esta tfuera de duda el eardcter que tuvo en si-
glos pasades, v es l6gico, por lo mismo, comenzar
mvestigando, 4 la luz de la Historia, por qué ra-
zones v en virtud de qué necesidades fué el Papa
un verdadero soberano, segnir analizande los he-
¢hos que cambiaron esa situacion, y econcluir pre-
guntindose si aun subsisten los motivos para que
el Pontifice Romano siga teniendo un lugar en el
concierto internacional. |

|
Alld en las obscuridades de la prehistoria, no

existio el problema de los conftictos entre la Igle-
sia y el Poder, porque los primeroz ensayos de




= ke

organismos sociales eran perfectas teocracias, en
que las funciones de sacerdote y jefe estaban con-
t:lllltlitl;ls en el patriarca. Cada 'l'(‘]ij_'fit_’)]) nacia in-
formada en un Estado y cada Bstado informaba
una I't.‘.lll‘_"i('ll. Después, cuando comenzaron 4 es-
Devmhzurse las funciones, el sacerdote y el rey
fueron dos personas y se abrié el ]’)1illlt’l“(':ll)l’tlllzr
deda lucha en que ambos poderes se disputaban
el ‘mundo. i |

El cristianismo, nacido en el apogeo del poder
(l_e Roma, en vez de informarse -en un grupo poli-
tico, comenzé « distinguiendo lo que es del César
de lo que es de Dios.  La religion de Cristo. al
HACer, 1o era un organismo, era simplemente un
conjunto deteorfas morales predicadas pornn 1ilg-
sm‘:n nazareno, encaminadas al ‘alivio de los que
sufren, y eompletamente agenas 4 las cuestiones
politicas; era una nueva creencia que estuvo 4
]')llllltu de quedar reducida & pura filosofia v que
solo se convirtié-en Religién, cuando el ('S.pl'l'itu
cosmopolita de los griegos la difundis y el forma-
lismo romano la vistié con un culto.

Tal parece que en el eristianismo se efectiia una
evolucion contraria 4 la de las demds religiones
cuzm(.lu lo vemos surgir regado en las niasas sibn.
relacion ninguna“con el Estado y después s6 nos
presenta organizado y encarnando en éste. | |

l’m'quu.:ll.ln'in('ipin. el eristianismo no formaba
una /:15«,)(1;1(.-16“, no habia  ectesia, y los ' fieles se
reunfan sélo para comulgar con su Oreador sin in-
termediarios ni formas determinadas. Mas como
la nueva religion tenfa qve luchar contra el p:iu‘zl-
nismo y el judaismo, fuertes y perfectamente or-

~

ganizados, por necesidad las simples reuniones de
feles tendfan 4 ayudarse, concentrarse, fortalecer-
se v licarse hasta constituir una comunidad forma-
da_por todos los correligionarios de una cindad.
Esto constituye el periodo democidtico.

Mis tarde, la misma necesidad de lucha y el
principio del triunfo, extendieron las comunidades
v las confederaron, determinando la formacién de
'l'n'm'invi;l.\' cclesidsticas; organizése una jerarquia
reliciosa; y de aquellos humildes pastores que pre-
dicaban el Evangelio como hermanos de los fieles,
sureieron los episcopus como jefes de Jas dideesis.

En el periodo federal, era la cristiandad un con-
junto de ecfesias igualmente poderosas, entre las
cuales, aun no asomaba la ambicién de supremacia.

Cuando el cristianismo triunfante escald las
oradas del trono de Constantino, las energias acu-
muladas para la defensa, debfan convertirse en
faerzas vitales para el crecimiento de la religion.

La elevacion de Constantinopla que dejaba
Roma la hegemonia del Occidente, dié coneciencia
al obispado romano de su poder politico; y por
otra parte. la arraigada tradicion de que San Pe-
dro habfa sido el fundador de este obispado, y el
prestigio que le daba la reunidn de los sinodos en
la Ciudad Eterna, determinaron en el papas ro-
mano una tradicional pretencion & la supremacia,
sobre los pastores de las demds Tglesias.

Primero es un suefio absurdo y presuntuoso,
luego, poco & poco, esa pretension va abriéndose
paso muy lentamente por entre las protestas de
los patriarcas asidticos y las burlas de los padres
africanos, hasta que llega convertirse en una

BIBLIOT!

il
“}(&I‘:{; 'S :




exigencia de los obispos de Roma que pretenden
la sumision de todas las demis iglesias.

Las heregias que como la de Arrio, comenza-
ban 4 agrietar la joven religién y que haefan in-
dispensable un poder de cohesién enérgico para
dominarlas;Ia existencia de un clero inmensamente
extendido y sin lazoz nacionales que hacfa nece-
savia-una autoridad de quien dependiese; el espi-
ritu centralizador de los romanos; el natural can-
sancio de toda demoeracia que al fin se deshace
de sus cargos encomendindolos 4 un hombre; el
prestigio de la | gran cindad, todo - contribuyé i
edificar la supremacia del obispo (de Roma, con-
virtiendo al Papa en Jefe  espiritual de la Iglesia
Cristiana.

Hasta la caida del Imperio Romano, el Papa
no tenia mds earicter internacional que el que le
daban sus relaciones con las iglesias subalternas,
y seguia dependiendo de los emperadorves bizanti-
nos; mas cuando la oleada de pueblos rubios aca-
bo de desbordarse sobre Italia y sobrevino la dis-
gregacion del Imperio Romano, la Iglesia de Oc-
cidente quedd flotando como tnico organismo en
medio del maremagno de la invasién birbara y
comenzo 4 tomar su carvacter deinternaeional.

Listima esno poder bosquejar, aunque fuera lige-
ramente, ese admirable perfodo de la Historia de
£ luropa en gue a la. sombra del Papado comenza-
ron 4 germinar los embriones de las futuras na-
cionalidades.

La constitucion del Estado Pontificio ya no fué
mas que nn capitulo de este gran trabajo de inte-
gracion que se llama el feudalismo, pues con las
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naciones salidas de ese régimen, 4 la par que ellas
y respondiendo d la misma necesidad historica, se
ve sureir el Estado del Papa de entre las ruinas
de la Roma antiena: Los Lombardos lo emanei-
pan de la tutela bizantina y adquiere cuatro oe¢ -
co cindades; Pepino lo libra del vugo lombardo y
le hace patricio del Excarcado, y mdis tarde Car-
lo Maeno, en su ambicién dereconstruir el antiguo
in)[m"in de los Oésares, le dio una parte de Italia
v lo hizo su vasallo feudal. EIl Estado del Papa
.fu(*. pues, (naturalmente y no 4 causa de anoma-
liag) una obra del feudalismo, y su poder tempo-
ral, que emanaba de la posesion de un tonmmu
y.que era producto de mlmlLL época, fué una evo-
lueion ines itable, neeesaria, é histéricamente logica.

Pero el Papa no era entonces mis, que un va-
sallo del emperador de Alemania a quien tenia
que rendir homenaje v con cuya voluntad debia
contar para su eleceion.  Como pasé de vasallo
A 8oberano?

Dejo 4 un lado todas las sutilezas teoldgicas de
los padres sobre las promesas de Cristo 4 San Pe-
dro; no haré caso de los prodigios de argnmenta-
¢idn escolistica hechos para probar que laTglesia,
como obra de Dios, debe dominar al Estado que
es obra del Demonio; paso por encima de los fue-
oos artificiales de metafisica prendidos para acla-
rar si-el espivitu debe mandar 4 /la earne 6 vice-
versa. Nada de ésto es razén histérica ni peso
en la evolucién del poder de la sede; pero todo
prueba ue la Curia tenfa ya conciencia de su
funerza, (()H)]\I(‘ll(ll L (que es staba representando un
gran centro de (Hll(_‘.\lnll, V no ]f__;ll()l(l]hl que su
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superioridad podia acicantarse hasta la omnipo-
tencia: asi pues, lo anormal, lo ilégico habria si-
do ¢ue se conformase con seounir siendo vasallo
del Imperio ella, que habfa sido capaz de levan-
tar 4. Buropa y lanzavla sobre Palestina. Lo 16-
gico v lo normal, fuc Ja-inevitabley prolongadalu-
chi entre el Imperio y €l Papa; y la querella de las
investiduras era la querella por el cetro del mundo.

Combatian' Ja Cruz y las Espada y llamaron
en su ayuda @ todas las fuerzas del Cielo v de la
Tierra. El' Imperio tenia sus ferrados ejéreitos pa-
ra aplastar & Roma, sus concilios para fabricar
papas y sus hombres del valor de BEnrique IV ¥
de la heroica tenacidad de los Hohenstanten. La
[olesia sitiaba esos ejéreitos con una exeomunion:
al sy de los anatemas, las mesnadas de acora-
zados caballeros y las jaurias de principes y con-
des germanos se volvian contra su senor; y en-
frente de los andaces emperadores s@ levantaba
Greoorio VII, el.monje aquel que en Jas austeri-
dades de un convento habia templado su voluntad
on las lamas de la fe y en el agua del ayuno.

Las armas no decidieron del triunfo, pero la su-
perioridad del Papa se impuso 4 las eonciencias y
llead 4 ser éste el verdadero rey de reyes que He-
vaba en la diestra la ¢ruz 4 manera de cetro de los
cebros y-Ccuyo inmenso poder, comenzando en la
tierra. se extendia hasta la oternidad, donde ata-
ba ¢ desligaba los destinos de los hombres. Gre-
gorio VII, Inocente [TI y Bonifacio VIII, perso-
nifican este perfodo de pugna constante en que s
confunden el triunfo de la Curia con el principio
de su decadencia.

La lTelesia habia cumplido su tarea social, por-
que la Europa nueva estaba ya formada; el deve-
cho internacional comenzaba 4 bosquejarse fuera
de la hecemonia romana; Inglaterra, Franecia,
Alemania, Austria, la misma Espana no necesita-
ban ya esa tutoria, y la lenta caida del Papado
tenia que ser también una evolucién inevitable,
necesaria, histéricamente logica. :

Y comenzé el descenso.

Cuando la simonfa y la ecorrupeion infestaron
aquel organismo desde el clero bajo hasta el Vi-
eario de Cristo: cuando el renacimiento espereza-
ba 4 la Bdad Media; cuando despertaban las be-
llas artes y lag invenciones revolucionaban el mun-
do; enando los descubrimientos de Copérnico y
Galileo evidenciaron viejog errores; cuando Co-
lon desvio las miradas de la Tierra Santa para
.C()ll.\'\‘l""_"(‘l'l:ls sobre América; cuando, en fin, 4 las
indignadas palabras de Fray Martin media Euro-
pa sacudia el yugo pontificio, la Iglesia tuvo con-
ciencia de swdebilidad. No la confess: pero sen-
tm su_decadencia y todo lo subording 4 la salva-
¢ion de su soberania: reconcentro todas sus ener-
ofas, usé de cnantos medios pudo, combatio con
e! brazo Wallenstein, predicé por boea de los dis-
(.".lp.nlus de Loyola; quemd por mano de la  Inqui-
sicion; asesiné con el punal de los Médicis, en fin
por defenderse eontra la eivilizacion que le :m'v:
bataba su poder; luchd mil veces mds, fué mds

(I'lll'il. mis tenaz, mids heroica en su tarea de resis-
tir que en la de propagar las doctrinas de paz. Y
como cada paso de la humanidad le quita una
parte de su antiguo poderfo, se explica asi que




desde la Reforma, la Curia sea el obsticulo mais
orande & lag nuevas ideas y que su nombre se ha-
ya hecho sinénimo de retroceso.

Pero todas las resistencias del ultramontanismo
han side impotenfes eontra esa evolueion, v desde
lapaz de Westfalin  desde csa derrota de la ] ole-
sia que fut el principio ¥ lafuente de un derecho
swdernacional Taico, [hista este siglo, se ha visto
¢aer poco i poco el poder temporal del Papa.

Kl ]')('l'i‘l;‘c('i(_H\Ellnit‘llft) v la seleceion de las fun-
ciones del Estado que han liseernido el derecho
de la veligitn, la conquista de las libertades civil
y politica; la inestimable adquisicion de la liber-
tad reliziosa; el conocimiento de los derechos del
hombre, en fin, todas las ideas’ con que la Revo-
lucitm Fraveesa regd al mundo. dieron ofros tan-
tos golpes al poder dela Curia. Mds tarde, en este
siolo, los adelantos en la ciencia juridica y en el
Jorecho constitucional, que han dado una nueva
faz 4 lagrelaciones snternacionales; el trabajo de
anificacion y concentracion de los Estados,y has-
ta razones de economfa politiea; han eontinuado
alabor de la Reforma, hasta que en 1870, por
obra de esta evolucion secular y con motive de
la unificacion italiana, el poder temporal del Pon-
fifice se desplom¢ al faltavle el efimero apoyo de
Napoledn 111

Pero simultdneamente & esta desintegracion,
hase venido efectuando un trabajo de reconcen-
tracion en el poder espiritual, de altisima impor-
tancia para comprender la situacién actual del

Pontifice. A medida que el poder temporal se
debilitaba, el espiritual se fortalecia centralizin-
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dose viecorosamente, lo eual haefa ganme 4 la Tele-
sia en cohesion religiosa lo que iba l)t’l‘(.“(‘ll(](.) en
cohesion politica. Esta evolucion de  efectos con-
trarios s¢ continud en cse sentido hasta que, cuan-
do Roma cafa en poder de Victor Emanuel, la
Tolesia catdlica adiving conlda clarividencia de
un moribundo el peligro de disgregacion que la
amenazaba, v declarando infatible al Papa por un
:u‘tn.do la mds perspicaz diplomacia, lo elevé d la
omnipotencia espiritual, evitando asfla disolucion
de la Telesia. Para lo sucesivo, la Religién Catoli-
¢a esta unificada con el Papa; el Papa es la Telesia.

l)(‘.ﬁllll(".‘i de la secularizacién de los Estados
Pontificios y no existiendo ya un Papado, tampo-
¢o deberia haber subsistido el soberano. Pero co-
mo la infalibilidad aerecié en un momento la im-
portaneia del Pontifice, como durante siglos ha-
l)fill.l .c.-'t:\(ln confundidas las personas t(elx}ln»l';]l v
espiritual; como desde que surgieron las relacio-

nes internacionales la personalidad del Papa es

muy especiali como el Sumo Pontffice segufa sien-
do el Jefe de la. Jglesia. Catdlica que aun. tiene
profundamente enterradas sus rafces por todo d
wundo, y.como, la evolucion religioza en | muchas
naciones no ha llegado™ 4 la ])m:fm-tzt separacion
(’fltl'(‘ la Tglesia v el Poder, creydse sentir la nece-
sidad de no chocar abiertamente con la ﬂ';l(li('iﬁll.

@ Ttalia tomd sobre si la-carga de. proporcionarle
un modus vivendi y de garantizar la libertad y la
independencia de la Curia. ‘
’]_'}l pueblo italiano vié en esto una necesidad es-
tética, que como aparte de los monumentos paga-
nos mutilados, ya no le queda & Roma mais obra
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maestra de arte gético que la figura legendaria y
misticamente bella del Pontifice, tuvo que crearle
una vida artificial y asi fué como en virtud de la
Ley de (Gavantias ¢l Papa siove viviendo enyuel-
to en su irresponsabilidad, porque es el viejo per-
gamino en queda Ciudad Eterna tiene escritos sus
titulos de secular nobleza.

5

No investigaré si la ley italiana de 13 de Mayo

de/ I871 consteuio su objeto; ni diré si es 6 no in-
ternacional, ni deduciré de ella la personalidad
del"Pontitice Catdlico; basta aplicar Ta Historia i
laresolucion de esta preguntac:
. gPuesto quesantes de Tos sncesos de- 1870 el Pa-
pa tenia dos cualidades; la de Jefe de la, Tolesia
Catolica y la de Jefe del Estado Pentificio, cudl
de las dos le daba su caricter de Soberano ante
el Devecho de Gentes?

Como. esa personalidad no podia provenirle si-
no de la agrupacion @ que representaba. la cues-.
tion se reduce A esta:

;Quién tenia personalidad en Derecho Interna-
cional, Ta Tglesia, ¢ el Estado Pontificio?

La solucién es elarisima: En la Edad Media la
Iglesia era el Derecho Tnternacional, pero en este
siglo es indudable que sélo un BEstado puede ser
sujeto del Derecho de Gentes. Asf pues, antes de
1870, el cardeter internacional del Papa 1o 16 pro-
venia de ser Jefe'de la Telesia como lo es atin, si-
no de ser Rey de un Estado, y al desaparecer es-
te, el Papa dejé de ser soberano.

lsto dice el Derecho, pero la politiea, esa pru-
dente matrona que impone silencio 4 la inflexible

l6eica en bien del interés piblico, ('l.lL'.hi('h'ugr unas
cuantas palabras de condescendencia al oido da
Europa y la (‘-nnmnid;’u! mt(‘*l'n:lvxfn.ml le dejd
al Papa sus dltimas ilusiones de viejo para que
muera tranquilo sofande en su poder del si-
elo X1 .
Ahora pregunto: ;Cuando un soberano pwrnlc
su poder y sus dominios y estos pasan de lw?hl\."
4 otro soberano, mientras subsista c-‘srle orden de
cosas, puede Ia voluntad de una nacion, la de va-
rias naciones, la del mundo entero, hacer que
¢l destronado siga siendo goberano? ]
La comitus gentium puede devolverle al caido
su anticuo caracter? : e
Los privilegiosmds segquros, ln.j‘ 111)\al1lmlz'ulc.~"
mas amplias, la irpesponsabilidad mis zlllS().Illt;l. Im
simulaeros de diplomacia, el boato imperial, .lms—
tan para convertir 4 un-hombre en po:w)nz‘ihdnd
internacional cuando le falta la esencia, el Estado
en que encarnar? ) : | :
La cieneia-juridica, los mas 1'11(111}11011&1105 prin-
cipios de derecho, la légica, la razon v hzlslz!'(:l
sentido comun se aunan para contestar: QUE XNO.

La gituaeion aetnal (lﬂel)‘l’;\]_):l G iu estado anor-
mal en que flotan girones del antiguo l')n(l(‘l'rlu de
los Pontiices; es un medio ('unmhu(.lnr hnll:t,d(ﬁ pa-
v facilitar unarevelucion; es jun simple régimen
de transicion v como tal tiende a dvsn])zn'(‘(-cr‘]‘m ra
dar lugar a la completa nu]iti(':l.vi"’)n de la (,;1{1'1:1
ante el Derecho Internacional. Y (‘llz’l.l\([() existe
una anomalia localizada entre dos régumenes, de
los cuales uno es evolucién del anterior, si de ela-
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sificarla se trata es mds I6gico ponerla en la se-
gunda etapa, hacia la cual se encamina, que colos
carla en la primera de la cual se aleja.

D(‘S]llll".\‘.([(‘ ésto, désele 4 la situacion el nombre
que se quiera, sutilicese, disetitase sobre tal 6
cual término, exprimase la metafisica; todo serd
cuestion de palabras; el hecho es que, él!lll(l;l("‘]')()(l'
razones de tradicion y de cortesfa el Papa “siga
teniendo su papel de ficurante en la rl-:l‘-'i(-()lnn;‘(ﬁt1
de la politica; ya no serd parte ]»l'illt‘il\‘tr MAs 1(‘
en el sainete de la religion. ; = ol

[l

| al es la/situacion del Pontificé Romano ante
a comunidad de las naciones; pero ademds, €cotin

l:)h‘ ligas que en un pais existai todavia entre el
Poder yla Iglesia, cada Estado. es libre para re-
conocerle 6-no sufingida personalidad, para cele-
brar concordatos ¢-para entablar relaciones di-

plomdticas conla Sede.

) Para ){n'x1<'(.). la cuestion de la personalidad del
Papa, estd ya resuelta en el sentido de la absolu-
ta-separacion-entre la Telesia v el Estado® cosa -
ra, pues admira_que hayamos llegado e este
punto @ donde no. aleanzan atn naciones mzﬂ ‘uhlv-
lantadas, ecuando en virtud de haber sido ('();l((lli\-
tados por el pueblo mids ultramontano. (.I(‘l)il("l".l—
mos estar aun_al principio de Ja emancip:
teocratica. FRZ

[ia ('(;ll(i'}lft:l deberia haber abierto en Améri-
ca, un vastisimo eampo donde la Curia recobrara
el lludm' que iba perdiendo en Europa; todo ‘»-1‘—
recia encaminarse 4 alld. ' .

La conversion de los aboricenes fué sumamen-
te ficil: les basté & los misioneros substituir la
sdolatria ndhoa por la idolatria catolica, llamarle
(risto & Hllirzilnlmvhlli y poner en el Tepeyac. en
vez de la madre Tonantzin, la virgen morena, con
euva celestial ayuda degeneran hace tres siglos
las razas infelices del Andhuac. El indio quedd
convertido 4 la religién catélica con la fuerza de
<y fanatismo de canibal, el eriollo era catélico con
einatismo hereditario de musulmdn, el meztizo fué
ecatolico con ambos fanatismos, y sin embargo, las
conquistas de los franciscanos y dominicos no fue-
ron para Roma.

S6lo el sistema colonial puede explicar esto. La
Peninsgula, desconfiada y celosa de la posesion de
su inesperado hallazgo, evitd siempre el contacto
de sus eolonias entre 8i y con las naciones extran-
jeras al grado de que.en lo econémico, el régi-
men-espanol se condensa ep esta ‘formula de pro-
hibicién y monopolio: En trescientos anos no. sa-
lié de Nueva Espana una dracma de plata 6 un
orano de oro, sin pasar por la Peninsula: en tres-
cientos afios no entrd @ los puertos mexicanos. ar-
tefacto ni tela que no hubiera venido en las flotas
de las casas de eontratacion de Sevilla 6 Cadiz.

Fste mismo espivitu de prohibicion, se refleja-
ba en los asuntos religiosos. La importacién de
enciclicas y bulas, no se hacia directamente de
[talia, sino que nos llegaban tamizadas 4 traveés
de los esertipulos de espaioles, y nuestro clero las
obedeefa, no tanto por emanar de Roma, cuanto
por venir de Espapba.

Este régimen que nos hacia ver el mundo entero

)
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por el cristal de la Madre Patria, vy el hecho de
que los Reyes Catdlicos tuvieran concedido el
Patronalo de la Telesia Espanola. dieron el resul-
tado muy légico de que el clero delas colonias
reconociese nds autoridad en el Rey que en el
Pontifice, v produjeron esa sumidion del elero me-
xicano i todo lo que es espafiol, que atin hoy ha-
ce sentir'sus efectos.

Aunque débiles nuestras ligas con el Papa, la
independencia, hecha con elementos liberales ¥y
consumada casualmente por el elero, no podia me-
nos de desagradar”al [Pontifice, ) porque Espafia
era el tinico lazo que nos unfa 4 &l y por tal razdin
la Ciria siempre opuso una  viva resisteneia d re-
conocer la libertad de estas regiones.

La independencia-hizo también sureir la cues-
tion hoy baladi, pero-entonces trascendental é im-
portantisima.de si‘el Patronato que los Reyes ha-
bian tenido sobre la Iglesia espaniola, debia pasar
como funeion de soberania al Gobierno mexiceano
respecto al clero de Nueva Espaiia, 6 i, no sien-
do mis que un privilegio personal de los Reyes,
debia volver al Jefe de la Iolesian

Nuneca se llegd a4 resolver la cuestion, y ¢l aleja-
miento entre México y Roma se acentud cada vez
mds, porque la obstinada intransigencia del Papa
nos rechazaba, & pesar de que cerca de. charenta
anos estuvo rogando México con su obediencia al

Pontitfice v de que, desde 1823, constantemente

hubo en Roma un delegado mendigando el tradi-
cional concordato con la silla. ' _

Entre tanto, aqui las ideas liberales se abrian
paso poeo & poeo d través de la resistencia del cle-

| O
ro. v la cafda politica de la Iglesia. que habia co-
menzado al calor de las ideas de la Revolucion
Francesa v seguido por las veformas de las Cortes
de Cidiz. se continuaba en México por entre las
alternativas de poder de conservadores o liberales,
concluvendo entre el fueeo de la guerra ecivil en-
cendida por el fanatismo de los primeros y las
torpezas de los segundos. ‘ .

El periodo de lucha por la conquista de la li-
bertad politica, que es el mismo de las pugnas en-
tre la Tglesia y el Poder, es un (':’11»1'?111? de histo-
ria que saben todos y no seria yo quien entrase
en detalles sobre él. Al lexista le basta recorrer
el indice de las leves sobre dienidades eclesidsti-
cas, sobre diezmos. sobre votos monisticos, sobre
fueros eclesidsticos, ete., ete., para abarcar el pro-
ceso/de la adquisicion de la libertad l'(‘]'lf_’;i(')ﬁ;l v
de la independencia entre la Iglesia del l;st‘n(ﬁlu.
dos ideales que vimos realizados por fin en 1859,
once aiios antes-que los caiones de Vietor Manuel
tronaran ante las barricadas del Papa.

Las Leves de Reforma histéricamente logicas,
aunque 1n'(_:nmtm':1.~'. venfan d covtar el nudo .«_fm'd'iu-
no de la euestion del Patronato que en lo sucesivo
era perfectamente ociosa, hacfan inttil la (:(_‘}obrz\-
¢ién del concordato tan deseado y dejaban sin ob-
jeto la representacin diplomdtica en Roma, por-
que la intransigencia dela Curia habia producido
va sus benéficos resultados haciendo perder 4 la
Sede un sbdito mAs.

Bsto en cuanto 4 las disposiciones de puro de-
recho Constitucional: en lo que se refiere al lnt‘or—
nacional, una cireular de 3 de Agosto de 1859
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firmada por Ocampo en Veracruz, explicé clara-
mente como en virtud de la separacion dela Igle-
sia y el Estado, era indispensable cortar nuestras
relaciones con el Papa como Jefe Espiritual, y
comoaunque Cste seguia siendo un Soberano
Temporal, lo linguide de nuestras relaciones con
su Bstado haefan initil la-Jegacion de Roma, que
por efecto de esta circular quedd suprimida.

Confirnzada después la  independencia entre la
Iolesia y el Bstado por la ley de 4 de Diciembre
de 1860: vencida la reaccion, aplastado el Impe-
vio y reformada la Constitueion en 25 de Sep-
tiembre de 1873, 1a ley de 14 de Diciembre de
1874 acabd de definiv la personalidad-de 1a Igles
sia.  Por otra parte, habiéndose incluido los Hs-
tados Pontificios en el Reinado de Italiay recono-
cido éste por México en virtud de los tratados de
14 y 17 de Diciembre de 1870, no cabe ya nin-
ouna duda de que dado nuestro sistema politico,
no puede tener ya-el Papa ningln cardeter inter-
nacional.

Estamos en las postrimerfas, de la evolucién co-
menzada por la Reforma protestante.

El derecho internacional ha dado ya los ulti-
timos pasos en este sentido y llegard & destruir
porcompleto esa.anomalia que hoy existe, cuan-
do por'la gran ley de la divisidn del trabajo, " la
[olesia y el Estado acaben de discernir sus res-
pectivas funciones girando en Orbitas separadas.
Pero por ahora, & pesar de que éstos parecen
marchar ya por diversos caminos, el uno legislan-
do sobre el derecho y la otra sobre moral, toda-

via se troplezan y Ssus intereses se ('l}ocunh‘en el
snterior de cada acto de la vida social. En lo
economico el diezmo ahoga al impuesto; en la po-
litiea un clero que marecha (-l:uuli(-zm(}n .S() anos
atrds, predica atin contra .l:n.\' practicas de-
moeriticas; en lo moral creando cada cual su ma-
tvimonio han legalizado el amasiato v el adul-
terlo. '

Y en cuanto al Papa-Rey, que en un tiempo
fué pl'mlnt':r(‘) de la Historia que nunea yerra, 1o
es un s6ér juridico monstruoso, sino ui Cs'ii;u_ln n-
perfecto. Pero cuando se cumplan las prediceio-
nes de los profetas que desde el po;'\‘ﬁh) (h‘l..\‘im—
calipsis hasta el vicjo Spencer vienen anunciando
la caida de la cortesana de los reyes; cuando
cajean los tltimos harapos de poder con que ha
estado velada la sublime grandeza del Papado,
cuando vuelva & resonar su voz Coh Jlas palabras
del verdadero Sermdn de la Montana, cuando le-
vantindose sobre la humanidad ¥ sacudiendo el
polvo de las ambiciones terrenaleswsesyerga el
Poutifice v tienda las manos sobre el mundo en-
tero 1»;11';1'homlwil'lu, veremos surgir al Pi\})zl‘(’l(‘
dntré 1ad cenizas dersnpoder, como la-coneepeion
mis bella que ha sonado el (~1~i.<tiunisn'1<,f. _

Bntre tanto, la Ielesia ha pasado vemte siglos
levendo el Evangelio y maldiciendo, sin compren-
der Jas palabras del filosofo mazareno que decia:

«;Mi reino no es de este mundo!»

Luis Cabrera.

Julio 5 de 1899.




JRODOLFO REYESY,

(€ D)

L) = L - L

TN Ay A TYY XY v—\v“ vv_v-w—-g—c-\vvvﬂvhvy‘rL
L

G | A =) [ ] N A L JIN A
A LAAHVAAA‘ALAL/_;A.J ALk A —ALAAAA\-JAUALAA

DEL

DESPUES DE PERDIDO SU PODER TEMPORAL.

=

4 L Andlisis ante 1a doctriva miernacioual.
< IL- Avglisis aute 1S hechos,
H 1L Cooclusio.

7




A AS TEA - ERATTRAT BE - AT Ba Ba - aa - Aas - &

5 Tdre) oo
o1 »
A

A4

SESORES DIRECTOR ¥ PROFESORES:

SENORES COMPANEROS:

idea  constituye el principio de

Juna aceion, en todo organismo social

<y como humano. Cumpliendo i tal ver-

¥ dad, las ideas que el siclo XVIII le toed

Wl cerminar, estallaron en  sus postrimerias en

=% el hecho revelador, niicleo y origen de un

movimiento que se llamé Revolucion francesa, que

revelando al hombre su individualidad, iba 4 en-

sefiarlo 4 no inclinarse impensante, bajo las abru-

madoras mitades de Dios que dirigfan su vida: la
Religion y el Estado; el Sacerdote y el Rey.

La idea y el acto, funciones distintas, 6roanos
distintos requieren y exigen. ILa idea habia na-
cido; para hacerla efectiva precisaba destruir un
pasado, sacudir el férreo yugo de las tradiciones,
luchar contra los hechos. La aceién surgié en-
tonces, personificindola hombres capaces de des-
truir ese pasado; 4 la era de la idea, iba 4 seguir
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la de la espada; el Marte del siglo, fué el primero
que destruyendo pava construir, justifics la \'\vr-
dad en que encarna la filosofia de los ejéreitos:
que la cuerra-actualiza toda revolucién social.
,.\I:IS aquella idea que-estallé en el pueblo fran-
oes, aquel gnerrero que fué su ejecutor <'(;111(» sl
(‘fv(-fu. m'»’ih:m i localizarse la una, ni 4 }ll).\‘()l:\'l(‘l'
sit ejecucion el otro: el poder ll()llvf..l“l‘i(). minade
ya por el triunfo de Reyes sobre Papas, ]ml'L ¢l
Lisma como por-la Reforma, tenfa que ser herido
por una Revolueion que reveld. la libertad en 1‘nl-
do orden de cosas, ' El conflicto no podia ser mAs
flacrante: «El Papado v la libertad (ha-dieho 11
vie) (1), son dos ]mt'cn:_ti;xs (que  se vxvhl‘\“(‘nr ( l(‘C
no lmml'.'-n tocarse, sin que una/de las (1“;‘\'(\;1- ('(lnll-
denada 4 muerter.” La Relieion iba, sin duda il
ser atacada por algtn flanco; preparada la HI;I;‘;
la (_'Il.l.\‘l)ll tenia‘de aparecer: aparecié; la (':m:-;
predisponents, siendo-ihimensa, la ocasional-habi:
de seguirla: Ta gieuis. T
Los pueblos de la-peninsula italiana, recordan-

c’ln s pasado, obligados por el impalso 1il-l(‘ ”({'\"l
d los grupos que  constituyen una  xola nacion, .-’1
constituir un estado tGnico, buscando el |'kv:1]i;-1(1-
Aun ensuedio sonado por artistas y persecuido ;:n'
patriotas, queriendo decorarse con el I‘I'vc.ubrl(l‘()

grande entre lolinmenso, 'de la. augusta v  reina
=S lc <

>
.[mnm, marchaban de tiempo atrds 4 su unién: su
impulso encontré un obsticulo: los Estados ponti
ﬁ Q ¢ \OYNAT O T4 » '. . ; 3
glu.. una teocracia, un anacronisimo politico, el
poder temporal del Papa. .. el Papa, la palabra
. < C < (¢

(1) Laroussa. —Diccionari : a
1 s.—Diceionario General,—Palabra “Papado.”

viva de Dios en la Tierra, el elemento humano
del Cielo; el Papa-Rey, soberano de un Estado:
para destruir semejante obstdculo, dos fuerzas ha-
bia que combatir: la divina y Ja humana, la reli-
oiosa v la efectiva. La Revolucion habia ense-
fiado 4 no temer 4 la primera; la aceién era pre-
¢isa para vencer i la seounda. Hablé entonces
la fuerza, se cumplié la predicha verdad, & la idea
sicuié el acto, al cerebro la espada, y esa espada
se personificd en Garibaldi, el peregrino de la li-
bertad, que aprendié & amarla al calor del libre
<ol de América: ese, el héroe de la Repiblica del
49: ede, que nowtuvo otro-amor-que la libertad,
ni otro odio que la tirania, arrebatoen 70 al Rey-
Papa la corona, y parodiando San Ambrosio,
dijo 4 Pio IX o tenga la [olesia mds fuerza que
st fergy mostré al mundo. que la «Libera chiesa
in libero stato», de Cavonr, iba 4 ser un hecho en
la hermosa Italia, como para ovgullo de este Con-
tinente lo era ya ennuestra patria, gracias al cere-
bro v la sangre de una generacion de atletas.

El poder temporal del Papa habfa acabado; las
ideas dieron su fruto: la/ evolucién cumplio su
destino: lo inadaptable estaba excluido.

Semejante acontecimiento, 4 no dudarlo de los
més importantes en los tiempos modernos, revi-
vio la eterna v vieja cuestion: las relaciones del
catolicismo y del Estado, horizonte amplisimo pa-
ra el socedlogo y el derecho que es una ciencia
social, 4 la luz de los principios internacionales,
esos principios que, 4 mi ver, constituyen la filo-
sofia juridica de los agregados humanos, en tan-
to son sujetos de derecho; ante ellos, repito,




aparecié un doble fendmeno: por una parte, la
formacion de un nuevo Estado, por unirse varios
preexistentes; por otra parte, el preciso cambio
de naturaleza del poder papal, desde el momento
que acaba_la-egusa_de su personalidad juridica.
Si 4 eso anadimos el espiritu de combate revivido
por-los Papas en pleno siglo XIX, y los apasiona-
mientos 4 que el asunto se presta, quedard expli-
cada la importancia del dltimo de aquellos feno-
menos, el cual hace el ohjeto de este estudio, es-
tudio que tratard de conservarla independiente
sinceridad que es del caso, guardando, por una
parte, respeto d la mayor representacién moral
del Mundo, cuando va eclipsindose; y por la otra,
cumpliendo el deber que nos impone manifestar
nnestrag arraicadas convieeiones, obedeciendo 4
la verdad.

El plan de desarrollo que nos proponemos, es
ester 1° Camino-(ue marcaban los puros princi-
pios del dervecho de gentes, perdido el poder tem-
poral del papa; 2° Situacion que se fundé de
hecho, v 3¢ Conclusion que arranque de las pre-
misas aleanzadas.

Cumple & mideber advertir que tan s6lo toma-
ré puntos aislados, de los innimeros que pudiera
estudiar. Asi lo exige el cardcter de este trabajo.

Desapareciendo el poder temporal del PPapado,
téecanos preguntar al derecho de gentes, si el s6lo
poder espiritual podia ante €l formar una perso-
alidad,  Antes de contestarnos, advierto que pa-

ra nada se tendrin en cuenta los hechos: que se
elaborard en una hipitesis, sin pensar ni en estos
momentos que son de transieion, ni en las tran-
sacciones que las necesidades han impuesto.

Bl fundamento del derecho de gentes, estd en
la necesidad de ser sociables, que las naciones tie-
nen (1): necesidad que es, en definitiva, el reflejo
de la ingénita y propia que sienten sus factores
individuales. Para formar parte de una asocia-
¢ién cualquiera, precisa una semejanza entre los
componentes, como una identidad en las miras;
es por lo mismo necesario, para formar parte de
la comunidad internacional, ser semejante & sus
factores y perseguir sus propios fines; los factores
del derecho de gentes, son los Estados, bien en su
forma evolutiva y embrionaria de naciones, bien
ya siendo propiamente tales Estados, sus fines son
conciliar, cumplir v hacer efectivos los mutuos
intereses, deberes y derechos de éstos.

Dado tal precedente, aleanzamos desde luego
que el primer requisito para formar parte de la
harmonia internacional, es reunir los caracteres
de un Bstado, y buscar en esa harmonfafines idén-
ticos. ;Estd en tal caso la Tglesia Catdliea;, po-
tencia espiritual?  Enumeremos separadamente
los componentes, derechos y fines del Estado,
como sujeto internacional, y asi, al compararlos
con los de la iglesia, quedari satisfecha la pregun-
ta. Habrd redundancia, y grande, en seguir ca-
da uno de esos caminos; pero serd pertinente en

(1) Bonfils.—Mannal de Droit International. Nams. 5 y si-
guientes. 2* Edicion.




ufia materia donde todos los horrores de la meta-
fisica, campean al lado de las torpezas del apa-
stonamiento.

(A). Sintratar de definiv iz abstracto, lo cual
con justieia va siendo un anacronismo, podemos,
de acuerdo con log doetrinarios del derecho de
gentes (1), reconocer (ue existe un Estado, desde
el momento en que un grupo de hombres, dentro de
un terrilorio circunscrito, se somete @ un  gobierno
soberano.  La Iglesia Catolica es un conjunto de
empleados, dependientes de wn gefe, y un  conjunto
de ereyentes wnidos por un dogma; todos en gene-
ral, nacionales de paises diversos, sometidos & go-
biernog diversos, y ocupando territories diversos:
el inico vinculo gerdirquico parva los unos, dogmdé-
tico para los otros, no  destruye su naeionalidad
hibrida, ni-los une politicamente bajo una sobera-
nia. ni destruye tampoco larealidad, que muestra

catdlicos de la Groenlandia y la Isl: mdm A la Tie-

rra del fuego y el Cabo Africano. Lo dicho has-
ta aqui autoriza una primera conclusién que es la
sieniente: La [Iglesia  Catolica, en cuanto @ sus
componentes, no es Lstado.

(). Demos porno cumplido/ese andlisis, tenga-
mos por no alcanzada esa conclusidn, para pre-
guntarnos si puede serlo ante sus derechos. Los
derechos de los Estados, soh fundamentales y son
convencionales, hijos de su propia existencia, y
condiciones de ella los primeros; efecto de éstos,
y derivando de convenios los segundos. Nos

(1). Bonfils. Op. cit. N° 2.—Foignet. Manuel de D. I. 2°
Edicion, pag. 15.—Funk-Bentano Sorel. Droit. de Gens 2* Edi-
cion, pagina 13.
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ocuparemos de aquellos: Las clasificaciones. de
esos derechos, varian de autor 4 autor; me valgo
en todo lo referente 4 ella, de la de Foignet (2),
que sin contrariar & las otras, comprende sus ideas
y presenta claridad. Este tratadista, sefiala como
derechos fundamentales 6 alm)]utm el de sobe-
yanfa ¢ independencia, e) de conservacién y de-
fensa, el de igualdad, el de comercio y el de res-
peto mutuo. luode la Iglesia constituir una so-
berania? la soberanta y la independencia son co-
rrelativas; no hay soberania dependente, como
no hay 111(10])011(1011(1,1 vasalla. Jesucristo, man-
dando dar al César lo que del César era; Inocen-

cio 111 exclamando «non quia judieo-de Jeudo, sed

qui /udzw de peccato, negaban por lo mismo, la
soberania politica (l(‘ la Tglesia. Bomfils (3) dice
bien cuando dice «Bl derecho piblico interno de
cada Estado, trata 4 ]a Telesia como una corpora-
cién sometida & la ley pnhtlc(l del Estado, de-
fermina los derechos y privilegios que sel le
conceden, y las restricciones & que se la so-
mete»; en otros términos, v como afirma Klu-
ber (4) la Tglesia catdlica esti siempre sujeta al
gobierno secular, y podemos afniadir, lasoberania
y la \H]e(‘lun se "\c'lu\ en. Por otra parte, la Igle-
sia ](mm\ legisla, ni usa de otros elementos de la
soberanfa; no, la Iglesia catblica, swjeta siempre
politicamente @ diversos paises (wcum'de\e que por
de pronto, olvido hechos pasados y actuales), ni

Op. cit. pag 57 y siguientes.
Op. cit. N° 15
Droit de Gens de Europe, N° 87.
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puede ni debe existir constituyendo unn soberania
/m//’f/.r// internacional. :

El derecho de conservacion supone la defensa
contra acresiones internas 6 exteriores; la prime-
ra l'(’(_[llit:-l'(‘. la_organizacién judicial ])I'C\'Ol‘lﬁ\'zl y
represiva, la segunda supone la fuerza. En el or-
den-temporal, la Iglesia’ no puede tener zt«'lncllln.:
respecto d-lo segundo, las excomuniones, encieli-
cag v bulas, 'son amenazas  ante las euales no se
l‘(,‘ql‘liL‘l‘C ya-ser un Bonaparte para sonreir: no han
sido ellas & fe, que-son la fuerza del clero, las que
han defendido en Oriente las vidas y las hacien-
das. como los intereses religiosos de los catdlicos;
armas mis efeetivas que se llaman ballonetas y
acorazados de las potencias, han llenado tal tarea;
¥ quien no sélo no puede conservarse y defender-
s¢, pero ni-siquiera lo pretende, carece del sc!f[_nmlu
derecho fundamental:da conservacion y la defensa.

Bstov eximido-de hablar.del derecho de igual-
dad, q\‘w consiste en queen principio, todo Esta-
do tenea ionales derechos y obligaciones; del lis
bre Comercio v del respeto mutuo, que compren-
de el derecho de cada Estado, para exigir de los
denids, respeto @ su personalidad. fisica ¥ moral;
y digo que estoy eximido, porque como conclu-
sion de lo aleanzado, pueden negarse tales '(l(",l‘O-
chos 4 la Telesia, respecto & la cual, y autorizados
por lo/ predicho, podenios concluir: gue cono po-
der espivitual, no tiene los derechos, ni por- const=
guiente los deberes que un Iistado.

' (€'). Hemos dicho que los Estados, al ha.cm'
parte del mundo internacional, llevan por objeto
exigir sus derechos, cumplir sus deberes y conci-

liar sus intereses. Los derechos, deberes € intere-
ses religiosos, constituyen, 4 no dudarlo, un fac-
tor influente en las relaciones internacionales; pe-
ro s6lo 4 cada pais corresponde considerarlos,
nunca 4 una distinta entidad, que ni los puede sal-
var, ni los intenta defender. Los intereses reli-
giosos no son separables de los otros intereses de
los subditos de cada Estado, y sélo que constitu-
yeran una necesidad diversa, supondrian un érga-
no distinto; el Estado absorve también su protec-
cion, y por consiguiente en cuanto d su objeto, la
lglesia no constituye wna personalidad autonoma
internacional,

De los tres grupos de argumentaciones recorri-
das 4 la ligera, de las numerosas consecuencias
que de ellos se derivan, nace autorizacién para
concluir con este veredicto inapelable del derecho
puro internacional: La [fglesia Catolica (como
otra enalquiera) no es persona de Derecho Interna-
cional, ni por sus elementos, ni por sus derechos y
deberes, ni por sus fines, puesto que ne es Estado.

Bastaria lo anterior; pero precisa prevenirse
contra una argumentacion. Varios autores (1)
enseflan que no es el  Estado la tinica  persona de
Derecho' Internacional; que lo son también el Pa-
pa y el hombre. Respecto al primero, dado que
su raciocinio se basa en los hechos actuales, halla-
rd mas tarde su /lugar; respecto al hombre, todo
es cuestion de palabras; pueslos propios doctrina-
rios no quisieron decir lo que parece entenderse;

(1). Bonfils, Op. cit. N° 159.—Fiere. Droit Int.—Codifica-
do art, 31 y arts. 317 & 436.—Bluntschli.—Der. Int. Codifica-
do art. 27.




serfan contradictorios é ilégicos; no, todo derecho
del hombre, que posea éste como tal, que no de-
rive de motivos meramente limitados d la Na-
cién, nuestras garantias por ejemplo, son otras
tantas causas-que-influyen en las relaciones inter-
nacionales, y que suponen declaraciones de tal gé-
nero; como pueden también hacer encontrarse dos
<oberanias, haciendo surgir conflictos entre ellas.
Bn definitiva, todo derecho tiene por Gltimo guje-
to al honibre, y todo-deriva de cste; el Estado no
posee otro papel que ¢l de 6rgano regulador de
las relaciones privadas; mas de eso 4 declarar al
hombre elemento representativo y auténomo del
Derecho Internacional, hay gran distancia. Reco-
nocemos que las relaciones entre Francia y Méxi-
co. derivan de las que tienen sus mituos naciona-
les, y jamds, como eonsecuencia, reconocemos que
cada francés sea drbitro, ante cada mexicano,
para arveglar eriestiones internacionales; vemos
en cada individuo la causa de los derechos, debe-
res & intereses internacionales; jamds el Organo
para exigirlos, cumplirlos y conciliarlos. Hecha
la aclaracion, es exacta la tésis sefalada arriba.

Ooncluyamos el cnadro hipotético, = para com:
pletar nuestra hipdtesis: si la I¢lesia no tiene =o-
beranfa internacional; si como consecuencia, hom-
bre alguno puede tenerla como su dreano, pues-
to que, como Bluntschli (2) afirma, ante el puro
derecho la soberanfa internacional de soberanos ¥
representantes, supone un factor capaz de dele-
odrselas, pues los hombres por si no pueden tener-

(2) Op ecit. N° 27.
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la, ;Qué hacer entonces de la Tglesia y sus intere-
ses? ;qué hacer? lo que Cavour ]')c(il’n: dejarlos
libres dentro del BEstado libre. ;Qué hacer? lo
que hace nuestra patria, lo gne hacen otras mu-
clm’s confesiones; los intereses religiosos entonces
serfan amparados por cada Istado en su territo-
rio, como defendidos fuera, y el érgano superior
tendria su tnico papel, el dogmético. Tales inte-
reses, estin en caso semejante a4 los mercantiles
por ejemplo, y no se suefia hacer del comercio wna
(;%‘l.ltl(l:l(] soberana y politica. Si aceptamos con
.1<1m'? (1) que los derechos internacionales (ie toda
iglesia son, su libertad para organizarse y estable-
cerse, para regirse sin trabas dentro su fin, para
comunicarse ¢consus ministros y fieles, encontra-
remos que en los pafses civilizados, la libertad de
conciencia y culto, de ensefianza y de asociacién
y demds garantias capaces de guardar 4 todo buen
derecho, son capaces de hacer efectivos los de la
Ig]§\5131~,3111 necesidad de privilegios, sin requerirse
anomalias. Que cada privilegio indica una de-
bilidad, y cada anomalia una falta de adaptacion!
Lleguemos 4 la consecuencia de todo lo estndiadn.
hasta aqui: « La Iglesia Catolica, que perdido s
pr‘)(](;f)' temporal no pudo tener personalidad inter-
nacional, no la requeria ante los principios de de-
recho piiblico, para lenar su mision espivitual.

IT

Basta ya de abstracciones y de hipétesis; los
hechos reclaman nuestra atencién. Sabemos lo que

(1) Op. cit. N° 437.




debié ser, conozeamos lo que es. La situacion de
la Tglesia Catolica ante el Derecho Internacional,
esti reflejada en la de su dérgano dirvector, el Pa-
pado, y determinada por la ley italiana, llamada
«le garantias, de 13 de Mayo de 1871, y por las
relaciones que e hechomantiene el Vaticano con
Varios paises.

Después de provectos diversos que propuso el
(yobierno de Italia al Vaticano, para definir su si-
tuacion, que-era anémala y p(‘h“mm desde el
momento en que Cadorna hizo & Pio IX firmar
las capitulaciones de 20 de Septiembre de 1870:
proyectos magninimos que se estrellaron ante el
obstinado «non possumusy de aquel pontifice, el
Gobierno, sin-asentimiento de éste, resolvid la
cuestion, dictando aquella ley cuyo titulo 19, que
ha de ocuparnos, y se intitula «Prerrogativas y
carantias del Papa v dela Santa Sede,» contiene
las siguientes y 1)11!1('1]mlo> disposiciones (2): La
persona del l’n])'l es saorada; los atentados contra
él se castigardn-como los atentados contra el Rey:
tiene honores reales, y derecho i tener onardas;
se le sefiala una pension; se le deja la propiedad
inexpropiable é inalienable del Vaticano, 'Palacio
de Letrin y sus Javdines; 4 su residencia, ningtn
agente de la autoridad puede penetrar sin su pre-
vio permiso: se reconoce su libertad c<1'virit1|ul in-
violabilidad de su correspondencia, y finalmente,
se le reconoce el dérecho de legacion a(tl\a y pa-
siva, conforme & los prineipios internacionales.

(2) Tomado del estudio de M. E. Brusa, sobre ‘‘Jurisdic-
cion del Vaticano, en el tomo 15 de la Revista de Der. Inter-
nacional.

5

No es eso s6lo, ni eso sélo daria importancia al
punto que estudiamos: hay mis: varios Estados
mantienen relaciones con el l’;lp:lflo' le reconocen
derechos de legacion y negociacidn; lo nombran
drbitro, todo lo cual nos manifiesta una vida inter-
nacional; y g ya los Papas no gobiernan al mundo
por la lzll](l “ Unan Sanctan’’, si ya no lo reparten
por la de “Noverint Universi”, no seria 4 fé, pre-
suntuoso el infalible Papa Blanco, si parodiando al
Rey Sol, exclamara: < Yo soy un Estado”

Por virtud de aquella ley, v ante esos hechos,
los juicios han chocado, las opiniones vacilado,
sobre la situacion-internacional del Papa, y el
punto objetivo de todas las discusiones gravita d
un punto: su soberanfa. Para formar la nota mis
mezquina en el conecierto de esas opiniones, hemos
de seguir las huellas de quienes han sabido pensar
y convencer; y para veritiear el estudio de la si-
tuacion, nos proponemos estas cuestiones 4 gran-
des y ligeros rasgos: (A) Cuales fueron las causas
de la ]ov de “garantias: (B) cual es su cardcter, y
(C) cuales sus_efectos. (D). De gqué naturaleza y
valor son los hechos reveladores de la yvida inter-
nacional del Papado.

(A). Abierta la brecha dela Porta pia, votado
el ]»Iolmum que anexara Roma al reino italiano,
se 1m]m~o al gobierno naciente el dilema de man-
tener 6 destruir nn pasado; el Papa, juridicamen-
te concluia como soberano, ;Iba el Gobierno 4
dejar cumplirse el veredicto de la ciencia? No; el
pueblo italiano es artista, ese pueblo ama sus re-
cuerdos grandiosos, v recuerdo giandioso era el

Vaticano, con sus artes, sus capelos y sus papas,
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con Sus inciensos y sus pompas; era una joya his-
torica demasiado querida, un monumento artistico
demasiado hermoso. Si Roma hubiera existido
en otro medio, si-no hubiera sido la eterna, la ele-
oida, el-corazén del cistianismo; si en ella no hu-
bieran paseado sus grandezas y sus vicios, sus vir-
tudes y sus pecados los Principes de la Iglesia; si
no hubieran sonado bajo las bovedas de sus pala-
Gos, las declaraciones de todos los concilios y los
golpes de todos los Biculos papales; si no se hu-
hiera, en fin, tratado de la capital temporal y es-
pivitual de la Santa Sede, el problema que forma-
ron lag espadas garibaldinas hubiera sido de ex-
trema sencillez. Coneluida la teocracia, formada
entre sus ruinas la unidad @ itahana; sus constitu-
yentes, que se llamaron Cavour y Mancini, Bonghi
y Pantalioni, hubieran cabido dar libertad entera
y no privilegiada al catolicismo, como d toda otra
religion.

Pero Roma era la capital terrena del cieloj el
jefe de su Iglesia, era el jefe de una Iglesia uni-
versal: en la Historia todo son transacciones, to-
do transicion; el ‘pasado y la aspiracion” para lo
porvenir, 1o~ Se separan en precisos limites. ~ En
el poder papal, urna de tantas orandezas y espec-
tro de tantos poderfos, habia una dignidad que
respetar; en el Papado, centro de tantosy tan
aniversales intereses, habia una libertad que ve-
conocer, y 110 como una entre tantas, no; como la
dignidad moral histérica mas orande de cuantas
hayan pretendido gobernar el mundo: como los
intereses religiosos mds importantes de cuantos
debieran ser libres: la situacién era, pues, especial,

y la resolucion debfa de serlo. El mismo Vietor-
Emanuel (1) no pudo menos que decir «Roma es
bastante grande para recibir dos monarcas»; el
mismo altivo Canciller de hierro, en términos va-
oos & imperativos 4 la vez, pedfa para el Papa «Una
situacion independiente y digna.» Italia fué artis-
ta, respetando un pasado unido 4 su vida: fué
prudente, velando por intereses universales; fué
légica transando con las necesidades. ILos cismon-
tanos racionales no podian, por de pronto, conce-
der menos, ni los ultramontanos exigir mis de
su vencedor, que se demostro magninimo, ;como
que lo fué la libertad! | ‘

(B). La Ley de garantias; es una ley interior
italiana, un concordato & una ley internacional?
La escuela Nacional eon Bonghi y Mancini, ha
sostenido siempie aquella primera tesis; la mayo-
rfa-de autores extranjeros, la tltima; en el fondo
de esta encontramos una eonfusién entre los-ori-
genes v efectos de una ley, con su naturaleza (2);
que las causas de la ley son internacionales, lo he-
mos ya sostenido: Italia no era eldrbitro tnico de
la situacion; que lo son sus efectos, es inegable,
dada la universalidad del poderio papal, “como
potencia religiosa; pero solamente eso. La ley
en estudio se refiere 4 garantizar de manera o8-
pecial una libertad religiosa, en tal concepto tie-
ne efectos internacionales; y hace declaraciones
de tal especie; pero de ahi 4 que constituya un
vineulo de Estado 4 BEstado, es enorme la distan-

(1) Ch. Benoist ‘“‘Revue de deux Monde.” Entrega 15 Mar-
zo 1893. “Francia y Leén XIIL.”

(2) Por ej. Holtzendorft. Introduction, pfo. 3°
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;-ml: ‘Ill Italia ha pedido, ni las potencias propues
d«,:lt‘l,.u'cr (cho.l.l:t. n pacto internacional. Concor-

no puede constituir, pues la Santa Sede, i
tr;’m‘slgvl|tv por esencia, no la acepta, v ~( (. l“f
asi 4 merced del Gobierno que |n|v(l'v .(l;-<t 'l“"f;(‘
:'lc‘);nl«,» l|u'ﬁ”\.;"6|' por un voto de .\[unt.v—(’ithc‘:'il(l:l «:

el Palais-Madama. Por otra - p: be; . aons0. 8
:'l:t_ imprudente  proceder :lsl’l: ll;(l':'z:.e]‘]l(tlll:(‘») :1-
oriza~para atribuiv i L hia) Betus it
(,'ium-s ldc lc}.:isl;ul:n':ll Lllnlil\'t(‘.‘llt:l'd(v:::“'.t'l~m:ml'|-
i los sabios de Justiniano con sus‘lcvo\' llnti“f’ (\l
sar con su espada. Distinguiendo, (:tt;.ll' lo fl- l
mos, el caricter de la lev, de su.-'vm'l'“'(env\~ 7 I;H
tos, no habri contradiceion al dcvl:u";' (-1;;11'\ ( “‘-
(‘.lI('I:.l, que la ley de garantias, es de :-ruv?r'/'l'““l C\--
titucional (1) y con otra, que es de i/lﬂ/u'm('; y
:‘(.,-:v:v//, um caracteres /,l\‘/)l’l'/.ll/l‘.\'. (2) ek N
|.,,-( |-()-‘|;lltv:l;!::ll:’:'\]("):lt:.‘t;.:-lrl::’- (dl Ipullnru capital entre
: )s )3 wetos de la lev e 13 ] 3
t.‘l l't;tvrcnt(: a la soberania del l’tl.;)::.llS((';ft’ll::]l‘;i '0:
.~3f “'»). In'vt}‘f()r de la Universidad de 'Furin :("-
tlos las opiniones d este respecto: una ve (‘:’ll ’"[
ll ."l|);l un 'su])vl'.:llm politico, dentro de los 111:11'(:~'
:lzlzt‘:'«):nitrll:i&:‘ f.m'n lll-] soberano honorifico, ('(’)l.l

echos juris cionales en tales limites; v otr
en l.m. un soberano ad-konorem. sin (lcrv(-ll(; S res lI rl“
derivantes de tal soberania. Lustrilmlm.lus 1;‘:1(1‘:1:::~

i 3 e C o ts 11 A
confirman esta opinion (4), v lo declaran asi en el

(2) Rolin-Juequemyns ]
300, equemyns. Rev. Derecho Int. tomo V

(1) Diritto diplomatico vol. I. Esperson

pag
(3) Estudio citado.

4 . el . ey

(4) Asunto Martinueci-Theodoly § Noviembre 1882
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considerando de una sentencia originada por la
nstitucion de tribunales para lo civil, que de mo-
tu propio hizo Leon XI11. No precisa perderse en
sutiles y peligrosos razonamientos, para demos—
trar cuan justa es esta opinion; recordemos
con Bluntschli, que la soberania en un hombre,
supone una delegacién, que ya hemos proba-
do no puede hacer la lglesia catdlica: re—
cordemos que el soberano es aquel en cuyas
manos estd la direceién politica suprema de un
Estado; aceptemos, ¢omo ya aceptamos, que la
fines /m/a'fi:‘-r;s, Y tendremos que

I'I//l’.s'l'll no tiene
un oOrgano con soherania

aceptar que no /'('4/1/5('1'(,‘
politica internacional, ni puede tenerlo.

Los partidarios de la soberanfa politica papal,
contestan con argumentos derivantes-de la propia
ley de garantias: primero ¥y fundamental error,
que muestra una coberania creada por nna ley
que nace de otra. Triste soberania, que necesita
concesiones, ¢ inexistente poder gue estd sujeto
al capricho de un poder extraiio.

Siguen esos doctrinarios: «La ley de garantias
declara sagrado ¢ inviolable al Papa, le da hono-
res realesy. Si, contestamos; pero €sa inmunidad
y esos honores, no derivan de una soberanfa efec-
tiva. derivan de una ley extrana, que ha tenido
que crear una ficcion para atribuirle esos efectos
de soberania in partibus, por decirlo asi.

«El Papa es irresponsabler:  si que lo esy pero
no solo tiene la irresponsabilidad de un soberano,
sino una irresponsabilidad anémala, que corres-
ponde & quien no tiene stibditos que lo destronen,

ni medios para ser atacado por una guerra, y que
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constituye una amenaza constante para Italia,
como lo demuestra con triunfo Bluntschli (1).

“El Papa tiene un territorio concedido por la
ley:” bien; mas es un territorio por ella misma
destinado 4 ciertos fines, cedido con determina-
das condiciones, sin que por ello deje ese territo-
rio (el Vaticano y ¢l Palacio de Letrin), de per-
tenecer 4 Italia, como parte de la nacion. Res-
pecto d esta materia, se han emprendido intermi-
nables discusiones, que de sofisma en sofisma y de
.1|m<i«nrnnicnto en apasionamiento, han hecho &
serios pensadores (2) creer que el Papa goza
de una servidumbre internacional, han arras-

trado al sabio Fiore (3) 4 esta rara declara-
cion: “La extraterritorialidad del Papa, es sui
generis, no - esti sobre el territorio de ningtn
soberano; pero tampoco en-el suyo, puesto que

no puede darse este nombre al palacio que habita,
donde no ejerce autoridad, puesto queno tiene
siibditos:” extrana olnnmn que poniendo al P apa
en un territorio ni propio ni ajeno, lo coloca e
curiosas circunstancias.

Por pudor no debieran los ultramontanos lla-
mar soberano pnlltlcn al Seberano sin territorio
v sin sibditos, sin fuerza y sin Estado, por la so-
la razon de que es inmune ¢ inviolable y tiene ho-
nores reales.

Me estd vedado extendernie mis sobre un pun-
to que tanto y tan digno de estudio contiene; pe-

(1) Responsabilidad é irresponsabilidad del Papa citado
por Brusa, (Estudio sefialado).

(2) Soderini y Bonghi citados por Brusa.

(3) Fiore, Nuevo derecho internacional, tomo 1 N 520.

ro con lo dicho ereemos poder hacer nuestras las
palabras de Brusa (1): “afirmese lo contrario, (nos
dice); mas desde el momento en que el poder del
Papa debe emanar de una ley de Estado italiana,
no es ficilmente aceptable que el Papa continiie co-
mo Soberano politico del Vaticano.”

(D). Dijimos que era complementario i la ley
de garantias., un cuadro sintomitico efectivo de
vida internacional, por parte de la Santa Sede; de-
dico 4 él una palabra, fijindome en dos de sus ma-
nifestaciones, que constituyen derechos soberanos:
sn representacion y megociacion. El primero, que
reconoce la ley de garantias, es inegable; mas su
cardcter no le esdigual grado. Pradier Fodéré (2)
nos dice que los agentes que envfa y recibe el Pa-
pa, tienen, caricter diplomitico eomo los de los
soberanos territoriales: nosotros, consecuentes
con las teorias que hemos expuesto, convencidos
por la imposibilidad de que un poder no politico
tenga agentes de ese género, y de que los intere-
ses que un diplomdtico represente, estén subordi-
nados 4 la ley de cada pafs, seguimos la opuesta
opinion, que es la de Fiore; vemos caricter espe-
cial en esos agentes asimilados d los diplomdticos.

Los concordates, indudable manifestacion del
soberano derecho de negociar, son también de
cardcter propio, puesto que arreglan intereses de
los sdbditos de cada pais que los contrata. Funk-
Bentano (3) dice 4 tal IO.\[)L‘.(ft().

«l.0s concorda-

(1) Estudio eitado.
(2) Curso de Derecho Diplomatico, tomo 1° 195 y siguien-
tes.

(3) Op. cit. pag. 177,
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tos son transacciones entre la Santa Sede y un
Estado, para arreglar los intereses l'elig'i()s‘(;é de
los catélicos, sibditos de ese Estado. . .. .en reali-
dad hacen parte del Derecho piiblico interino, y
no del Derecho de Gentes, que arregla relaciones
de los Estados entre si.» 1 |

El muny incompleto y ligero anilisis de los he-
chos, nos lleva 4 esta segunda couclusion capital:
Bl Papa no es en st un soberano politico : pero goza
de deferminados privilegios y e¢jereita tales dere-
chos, que no es tampoco un sibdito, constituye une
soberania anomala ante el Derecho internacional.
«Su situacion se determina, diremos con Foignet
(1), por wna creacion arbitraria  del Derecho ~de
(lentes, y una derogacitm noforia @ los prineipios
de las relaciones internacionales.»

111

Ha llegado el momento de corcluir, de aprove-
char lo que va dicho: Si ante los puros principios
la Iglesia catélica no es un Hstado; si ante los
actuales hechos el Papa encarna en la 'vida inter-
nacional come una anomalia Gnica y transitoria;
si aquello debi6 ser y esto es, ;cudl serd el mafia-
'na? La conclusién es precisa y logica, ha sido va
indicada: La Iglesia, o sus orqunos, desaparecerdn
en lo porvenir como entidad infernacional juridica,
para vivir libres, al amparo de las libres institu-
ciones de cada pais; soberanos dentro de sus limites,
sometidos por la libertad de los otros legitimos in-

(1) Op. cit. pag. 385.

toreses, y sin exigir privilegios ni constituir ano-
malias.

;Esto significa que condenemos el estado ac-
tual? No, por el momento; es un mal necesario.
Abanddnense las pasiones que todo lo falsean:
desdiganse las razones de corazdn, extranas a la
ciencia, v habrd de reconocerse que la Italia «bajo
el imperio de graves preocupaciones que, sobre
todo en 1871, se imponfan por si mizmas, hizo
bien en dar al Papa mayores garantias que i un
cindadano,» sin que por eso dejemos de compren-
der con Brusa (1), que «aley de garantias es un
hecho cuyo valor va aminordndose, i medida que
se reconoce la inanidad de las esperanzas que la
hicieron formulamy y que «el legislador italiano
no tardard en introducir en su ley reformas indis-
pensables, tan pronto como los atentados papales
pongan en peligro la seguridad de otras naciones,
y por lo mismo la amistad que Italia les debe».
El ideal serd alcanzado, destruyendo todo obs-
ticulo: asf lo quiere la potente evolucién; asi las
eternas ensenanzas de la historia.

Por el momento, el equilibhrio parece mante-
nerse; el proceso evolutivo detenerse. = ;Por qué?
por las pasiones, y silo porellas. 0Oid & Ledn
XIII (2), al diplomdtico por excelencia, al que
llama “patriarca del Norte”” al Czar, é “hija muy
predilecta™ 4 la herética Francia; oidlo decir en
un arranque a lo Pio IX: “La situacién del Papa
es intolerable; vedlo prisionero voluntario del

{1) Estudio citado.
(2)—V. El Vaticano y el Quirinal” A. Leroy Beaunlier.—
Revue de Deux Mondes. 15 Obre 83.
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cho que se llama’ la personalidad internacional
del Papa. Entre tanto, ni neguemos los hechos, ni
desesperemos de lo ideal, que es lo deseado, y lo
que al fin =erd.

Rodolfo Reyes.

-
o Lok )
.

ano.—KEseuela Nacional de Jurisprudencia.

Junio 29 de 1899,
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