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eria meramente nomii)al y :e^subs^an§ia n n j a j a soberanía de 
un Estado para goberngr^e y, administrar^ por si mismo y d§n¡üp 
de si mismo, si je fuese coartada ^facultad de criarse fondos dq ha-
cienda publica según y como le convenga, con tal que no invada 6 
rose en manera alguna los intereses generales de la féfkefS&fi&A 
particulares de otro Estado. :11o v obfisilfínBq taz ;; ;í>.';«| 

Seria ilusoria su libertad é independencia para ha^erse m.pvor 
pió bien estar, si careciese de facultad para evitar,(pprraquejlos mo-
dos conocidos y usados de todos lqs gobiernos sabios del iriuóctó)) 
ia ruina de los medios de subsjstencia de los individuos j la de rja 
agricultiu-a é industria , la d e i a jnor&l publica y.pai'ticulav 
te^tagte^Ja) £ a c ¡ y r ¿ 031 ab ol»mfi s4> 2 db coiasz 0obuo2lb «8 

Y tal debia ser la condieion de Nuevo León y apa$o tambis» 
Ja de ca os Estados, s;i se diese a las ultimas palabras articulo 
2. 0 de la ley de 4 de agosto ultimo la inteljggpcia 
ganos demasiado faborable al centralismo, demasiado^umilla^^y 
embarazosa para cualquier Estado, y - c a s j ^ i ^ v ^ c ^ k ^ Ó f i ^ f 
tencia del de Nuevo León, al cual apenas quedaría en este ca§$j§§-
oedicnte_para 
un gobierno cualquiera sin cansar rozesnn;y s e n i l e s ^ I s s y ^ 
dúos, y sin esponerse a grandes errores economisos.tcmaxjto.nar , «i 1

 r ^ . , " ' . i contribuciones directas de repente y sin los dato«? pecesarics tock> 
cuanto Falta ala moderadisimadotacion de sus funcionarios v aLqum 

i- • ' , 1 , , . cocí . v / . - . plimieñto de todas sus obligaciones tanto .interiores pomo relaUyas.. 
^ M í e f e á i r - ^ 5 ^ c , B t - 0 i " 
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Diciendo pnes el Congreso general cottstíüiyente en el articu-
lo 2. ° de la citada ley, que los •fictos estrangeros en consecuen-
cia del derecho de internación quedan libres de alcabala en su pf-
culacton interior i ka dicito pot ventura que introducidos ima vez 
en en el territorio mejicano ya nunca jamas puedan ser afectados 
de otro algún derecho imaginable [si puede haberla] que ni sea ai-
cabala, ni menos toque en la libertad de la circulación \ Ecsamine-
moslo, pues importa mucho. & -

Sabiamente dispuso el Congreso general que los Estados ma-
rítimos ó limitrofes no pudiesen imponer derecho alguno sobre los 
efectos estrangeros á su entrada en el territorio de la federación, por 
que de otra suertenúneahabría un sistema nacional universal fixo 
y conocidJ de las naciones esírartgeftis, cual convenia á ellas para 
ejtableaer y continuar un comercio arreglado y susceptible de espe-
culación. 
- Sabiamente dispuso también que larirílefior circulación de 

• • . r 

Jos efectos estrangeros una vez introducidos en el territorio mejica-
-no, fuese libre, mediante el derecho de internación ; por que si 
los estados interiores tubiesen facultad de grabar íá circulación con 
impuestos , resultaría muchas veces que et eomercio de los Estadbs 
pudiese ser paralizado y entrabado pOr algún Eátadoihférmedio: 
el cual prevalido de sola su posición topografic&;podriá'éíTipren-
•der poner en eontribucion á otros sus iguales. Ní otraidéajSihola 
idé la libre espedita circulación de los genCros ésti-áhgeVÓ^6 nació-
nales sin embarazo alguno por todos los' Estadós,eslaqué motívala 
ecepcion del articulo 13 en cuanto alderéCho de internaciónl [vea^e 
su discucion sesión de 2 de agosto de 1824] y los artículos 20: y 21 
de la ley de 4 de agosto ultimo. 

Asi es qüe sé han evitado con maravilloso tino y prudentísima 
previsión los infinitos disturbios ,~qaejas y anímosídádes"Iqüepü-
diera dar logar entre ios Estados el abuso 'de • jtfbcüri&Sé felguáo 
su riqueza y bien estar, á costa de los padecimientos de lóf 
otros. 

Ningún Estado de consiguiente puede impedir el transito de 
cualesquiera generos en cualquiera cantidad qUé ŝéán nacionales d 

. ? 1 ; ? 3 JUP. V ' Í O B » 
estrangeros que pasan con destino á otro Estado que eso quiere de-

• 1 I U • r • • „ . 
cir la palabra circulación, ; ningún Estado puede á titulo-de dicho 
transito por su territorio grabar con derechos atamos los.eeneéos 
que se tras]K>rtan ó conducen, para ser comerciados -ó consumidos 

en otro Estado. Abuso tiránico seria este, idéntico al derecho «de 
averia que «obraban con escarníalo, [pero s»in remedio en tiempo 
de los esc lusivos y de toda injusticia] el consulado de Veraei;U^s<y 
el de Méjico, 6obre cuantos -generos pasaban para ^uada laxa-
«sñiílltía Sllll Ifit'MW» , f . n«: t ra. c: - i » ^ u u ^ q.ujiiüi/ , - . OQ sJBswsjiUHUwní ^ 

Tan justa , tan puesta en razón y equidad y prudencia , tan 
necesaria para el orden , paz, y bien estar de todos y cada URO 
^é ibs Estadbs-Uriidos Mexicanos, ha sido la disposición de. los 
'artículos 20 y 21. deláfcítáda ley, cuya represión no menos que ta 
ccepciondcl articulo 13 en cuanto á internación ilustra , declara!, 

justifica: y pone á cubierto de toda queja ó maledicencia, aquellas 
ultimas palabras del articulo 2. ° : los efectos estrangeros en con-
secuencia de este derecho [de internación] quedarán hlres de al-
cabala en su circulación interior. 

Que un Estado marítimo ó limítrofe abusando de su posición 
nunca pueda turbar ó desconcertar arbitrariamente y por su pri-
vada co n ven i en e¡ a el site m a nacional de comercio, con rutea de to-
dos los cálculos y especulaciones de los particulares, y con mengua 
y descrédito de la nación fqúe un Estado limítrofe ó bien interior 
nunca pueda emprender sobre la libertad de comercio de otros Es-
tados sus iguales , ya sea entre si 6 ya con el estrangero f lie aqui 
todo el objeto sanísimo y prudentísimo, necesarísimo de la ley, sin 
lo cual todo sería arbitrariedad, inconstancia, incertidumbre, con-
fusión , disturbio, en tina palabra anarquía comercial. < 

La maledicencia que cual animal nocivo saca veneno de áflí 
mismo donde la inocente abeja chupa la miel mas pura , ba queri-
do encontrar en las palabras referidas una preferencia torpemen-
te concedida a! estrangero, una medida destructora de toda agri-
cultura , industria y comercio nacional: una coartación LÉmitlart-
te y embarazosa délas facultades de los Estados por la palabra 
alcabala qué alli se encuentra : como si1 la palabra alcabala ¡signi-
ficase todo genero de impuesto, ó comó si prohibiéndose á'los esta-
dos imponer alcabala,también cualquieraotra contribución embara-
zosa , impeditiva , entórpecedora de la libertad'de la circulación 

• necesaria, necesarísima por tantos titiilósj.sehubieíén qtíite^o ^e 
'golpe con sola esa palabra á los Estados todos ..¿cuantos derechas 
°íes asisten incontestablemente para echar impuestos bajb cl notá-
"Vfé,- forma , cuota y método que les convenga, no sblamenté;so-
bre las producciones, siáó también- sobre-el consumo de todos aque-



líos géneros nacionales 6 estrangeros, que no pasan destinaos á 
otra parte, pues que sobre estos géneros lo misino que sgbre las 
personas quelós consumen iy gastan , los derechos y f a c u l t e s del 
Estado , si'han podido sq* jamas revocados, deberían serl? ^ a r a 
y terminantemente con alguna espresion mas general, que signifi-
case «o un impuesto parC^r 9 sino todo* y. ^ ^ u i e r a ^ m p u -
^ftUlSfbeo ^ sobo) jh -¡bíZ3 nsíd v «.awj < lo f j n ; JiiiÉMfnn 
E' . L a federación es una sociedad formada de tantas per^pna? 
morales cuantos son ios E s t a o s de que consta s, y ciertamente que 
la justicia , paí * igualdad y libertad de comercio entre 
Lestas personas morales , ka sido el total único motivo , el objeto, 
el fin de la ley de que se trata. Para lo cual bastó y sobró consul-
t a r y a libre circulación dejas mercancías de uno en otro Estado, 
en términos que á ninguno de ellos quetlase arbitrio de emprender 
en perjuicio de otro. Garantir pues la libertad de la circulación 
interior general por meeli.o del derecho de internación ? era ¡ .lo 
muy bastante para afianzar esta justicia , paz, é igualdad de 
los Estados , aun sin necesidad de trascender á aquella otra 
circulaeiai mas interior [digámoslo asi] que se hace precisa-
mente dentro del recinto de cada espado particular. Esto , y 
no otra cosa mas quiere decir circulación en la ley : estf> 
y no otra cosa mas quiere decir alcabala , cuyo derecho afecta-
ría inmediatamente la libertad circulación general , reca-
yendo , ó sentando sobre ventas que en muchos casos posi-
bles ferian hechas sobre el suelo de otros Estados , de ge-

jieros y mercancías que eran ó iban á ser propiedades de 
otros Estados para donde pasaran^. -

• Alas aun dado y no concedido , que la, ley sin objeto 
alguno perceptible hubiese abrazado esta circulación mera-
mente-interior de cada Estado, y las ventas hechas sobre su 
suelo ; aunque la ley hubiese dicho espresa , terminante y 
generalmente „ ningún Estado imponga derechos algunos so-
„ bre la circulación interior , que se hace escíusivamente sobrp 
¿ su propio süelo de los efectos estrangeros" todavía con eso 

t no se habría qiútado ciertamente Estados. la facultad 

-de imponer derechos sobre los consumos f lo mismo que sobre 
las producciones del propio suelo > á menos que pervirtiendo 
todo el idioma economicose quieradecir , que consumo y cir-
culacioíi soa una sola y. misma c o s a , , " -

Lo* genero» y mercancías y como todas los valores capa-
ces ¿e ckcular tif nentréSestatk« muy distintos entre :si, Primero 
pxoduoeicnj : segundo; circulacion t tercero consumo. Duran-
te Ja producción creación , todavía no 'está ó- BOCentra en r 
c^culxuy^n;: y puede muy bien suceder que nunca; jamas en-
t r a n : . c i r cu l a^^ 5 :sino que de la producción pase-inmedia-
tamente al-consumo - : V. G. un sombrero , ó un pan cjue el i 
mitmp sombrerero t.6; panader^r dedica: para su, gasto. Los 
productos no entran «-en circulación , siró hasta cuando < SQí.e 
esponen, para venderse : perseveran en circulación , mientras5 
permaneciendo espuestos á venderse van pasando de unas en ; 

otras manos por medio de repetidas ventas ; pero al mis-
mo tiempo en el acto mismo de la venta ultima , o de aque-», ¡ 
lia venta á la cual no sigue otra , entonces puntualmente es. 
cuando un efecto sale realmente de la circulacicn ó acaba 
c'e ciicular , por cuanto se destina al cena n,o , y en aquel ¿ 
mismo instante deja de ser espuesto á venderse, cuyo esta- . 
c'o c'e csfcsicion á venta es lo que se l i m a circular-

- cion. 
T . , . . . ' .i LC. f v • CI . - ¿ 
J-«a ley solo mira , solo considera la circulación , de 

la circulación únicamente habla, , á im de que sea libre * 
de uno en otros Estados , y de que nQ «pueda i n t r a -
tarse en manera alguna por cualquier Estado p a r t i c - u l a ^ s t perjuicio de otros sus iguales. 

T, , . . 0 ^iji'jd 'I yj eüíin CIÍ rioi'jsJ. 
l e ro la producción lo, mismo que ql,.consumo son obie-

tos absolutamente indiferentes respecto de la ley , tan "no 
comprendidos en ella , tan inccnecsos, ágenos. .cstraf.os, y 
costantes de toco su contesto ,, como que. nada absolutamen-
te , nada tienen que hacer con la circulación. La 
lacion es la que á la federación importa solamente , y ] a 

que J e importa mucho que sea libre ; alpaso que la ^ 
äumoA lo mismo que el ^ ^ partícula^ ^ ^ M ^ d 

l ° l e
i
C S e n u a t o d o , indiferente , como, ageno y esUaño 

* los objetos motivos , fines generales,, de su ^ n g i e n . Lue-
go para que los Estados no puedan imponer derechos- sobse Q' 
la producción ó sobre el consumo que , se . hace ó veiifica 
en el propio suelo , no basta la lev dada „sin o. que; es. me- „ 
nester otra nueva distinta ley que rspresa. y tcrmmantcn:en-
tC 10 Luégo .mientras .no Ja hay, ^J^tad.os. ^ h a - . 



lian libres y espedítos para echar si les - conviene Impuestos 
sobre la prodilcoioa , y-ó aüa-i mas^ evidente nto éstafiP para* 
echarlos sobre :el coasumí >, pues >q'ue este l ó Solo- e» tan 
tante comí aquella <lal i significado do la? palabra; ) ¿imitación. 
sino que aun le es en cierto'modo opuesto =y conferariO-%omo lo J 

enseñan los economistas.' Contraigamos todo d dtóóarso á'pro- * 
O "V - • • • • ! . : •' "i* posiciones csactas. 

Primara. Ningún Estacb paeJy conforme al art. 1.'®:TT 

de la ley alterar el sistema nacional de comercio, ímpbtifehdo^ 
derechos de-imoortacion ó esportacion en los pitótos y fr oS?ér aS'3 

- j - i ' iab. •>' " • ' ~~ • ' ^ r f : - obusiottWsmrHi de la república. 

III. ' Ert consecuencia ningún Estado puede impon :r al-
i» OÍVr«-» ' . ^ otasTO loa * ímuDíio.C»T) cabala, iii otro derecho bajo ctraiqure'ra denominación por ti-

- ci-riñ • = ? ; •/, ñ vtvjfj&A 'ob «gfeh oíqcfóuf ontann tillo' dé transito o escala sobre efectos nacionales o estrapge-r . .. . , .. ; ••;. ; < w i • : n o - Q-> 
.«oso 

IV. Deben oor consecuencia devolverse los derechos co-. «*> ri «Wií^íoo oloái olea yol r»vl. b ra J j ? sonra electos introducidas en el ^Estado para "consumir- t 
... .., j, oT- vno^il KWMaUmn r>\ se allí ; en toda caso que no verificado el consumo se trasla-^ 

deft ' á ótró Estado-pari Venderse : á fiíi de que sea "obserba- j 
, .... „-;. , •'•».• / , fiiam:*?. . QfiBú 

da con suma delicadeza la-libertad de comercio y de ctrcu-
lacion de unos en otros Estados. 

V. No se entiendo hecha á los'Estados prohibición al- , 
.. . f í r>Jf«'?fTTnjf3Toíur3 BOJ 

guna no expresa en la ley particularmente no cabe-,su es-
. ... .. . . j • ¿ f *->ÍÍ: » J?uo no PooqJnMqTrioo 

piritu , si na conduce a sus fines, o si pugna con la natura^; 
leza del sistema adoptado y con las bases sentadas en la ac- » 
ta constitutiva y constitución general. 

VI. Pued'j y debe hacer cualquier Estado que sus ha-
Wé * l ^ 1 , , . hitantes contribuyan a los gastos de gobierno : y sentar la u 
U . R ' « I ' • • I • 

base cuota forma y método de estas contribuciones según-se- , 
gun le canvengi , coa tal que esclusivamente recaigan . 3pbjr$ ^ los habitantes del Estado : y no sobre individuos; habitantes 
. . . _ . ^ - - . « > ... -rj'r- • ' Rtfccr. 30$ 

de otros Estados. 

erno , si esclusivamente recae el 
.í desñilco sobre prapieda- ta* 

1 r • . • . , v. «J > J.J. . .«. «ir .^n.. y*--des que ecsisten sobre su suelo , de suerte 

que nunca jamas han de pasar al suelo de otro Fsfado. 
VIII. Puede cualquier Estado servirse en Lien de sus 

pueblos del mal necesario é inevitable de los impuestos ; <or.-
virtiendolo en un regulador cconomico que tiene de sn mano 
para impedir oportunamente la pronta ó lenta diminución y 
aniquilamiento de los medios de subsistencia y fortunas de los 
individuos, la ruina de la agricultura , industria ó producion 
de riqueza del pais : según y como lo practican todos los 
gobiernos conocidos por sabios. 

• 

Esto supuesto paraecsijir los gastos del Estado, el mo-
do mas obio , sencillo y aun quizá , abstrayendo de circuns-
tancias particulares , mas útil es el establecimiento de la única 
eontribucion directa ; la cual desea establecer el Congreso tan lue-
go como la considere necesaria y obtenga el cabal, dctailac'o y 
profundo conocimiento da la estadística del Estado , como necesi-
ta la delicadeza de esta operacion : de la cual al presente ape-
nas piensa haeer un ligero ensayo sentado sobre los productos, que 
mas no le es posible sin esponerse á riesgo de arruinar los indi-
viduos , desfalcando de su subsistencia ó de su capital. 

Entre tanto le es preciso é indispensable echar mano del otro 
único camino obio que resta para salir en pronto de este embarazo 
satjsfacer sus mas urgentes obligaciones y salvar la ccsistencia 
de un Gobierno cualquiera y del Estado mismo; fincando lo que 
falta á sus gastos públicos en contribuciones sentadas sobre los 
consumos que hacen los habitantes del Estado de cualesquiera va-
lores y efectos de propiedad suya , cualquiera que sea su origen y 
procedencia con tal que el consumo se verifique dentro del Esta-
do. 
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D E R E C H O D E ALCABALA. 
( 1 ' :> Í i L> v - d tjy wiiifc ünifl 

•icmlBií /Á 1.i : U ib'-y v ftcisUJc^ iscioü íí ù cltM c M 
.a «Mi t>-< /i» ..iia.iM-i «JL 

se-Art. 1 . 0 El derecho de alcabala queda, por ahora s 
ro »• • í ,. • • ¡ • 

gun y como Jo ha dejado la ley federal de 4 de aeoslo 
' A 1o«5 • cíe mientras que, para su entera abolición ó al me-

• i - i ; nos para su reducción al mínimum posible van reempla-
J Zj , . . ; . ' • - s : ( cp 

zancolo en la manera y por el orden que al fin gradual 
mente se dirá los otros arbitrios ya irados , eon }cue el Esta-
do cuenta para después: cuales son el papel selládo, la 
parte no federal del tabaco, y lo que pueda ¿ c a r de no-
venos V VOronfoc J L X Í _ ^ r . 

Bxoypn 
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Derecho sobre consumos« 
. í * r ' ¿ ^ 

2. ° Sobre el Consumo de todos los efectos no sugetós a | 
derecho de Alcabala se establece un nuevo derecho general 
denominado de 'constanr que - sé- cobrará efr~ todos y- cada uno 
de los pueblos, villas, y ciudades del Estadó. ( c ) 

3 . ° Todos los efectos sugetos por las leyes al pago del 
derecho dealcaba son relevados , ecsentos y libres del derecho 
de consumo, (d) 

4. 9 No están sugetos al derecho de alcabala ni de con-
sumo las lanas que son producbiou nacional, ni el algodon es-
trangero dé¡ semilla negra, ni lo¿ azogues, nt el cobre en pas-
ta, ni aquellas' 'maquinas é instrumentos dé las artes-que no sa-
ben ó no acostumbran hacer los artistas mecánicas del pais. 

5 . ° Los efeotos que tocaren de transito ó en escala en 
alguna ciudad , villa , ó lugar del Estada nada. pagarán por al-
cabala ni por consumo. 

6 . ° Los efectos introducidos para consumirse en algún 
lugar del ^ Estada que no habiendo podido corisunirsé eri el to-
do ó "parte" saquen á otro lugar no pagarán , o si lían pagado 
recobrarán el derecho de alcabala ó de consumo que hubiesen 
pagado en razón de la cantidad que efectivamente se trasportare. 

7. ° L a cuota del derecho de •consumo que se asigna en 
general es á -razón de u:i seis por cíente sin que se pueda j a 
mas subir do hay por ley general en ningaa caso. (e ) 

8 . ° Solo á petición del Gobierno ó de algaa Ayuntami-

p&rticalar que de pronto' y vi: 
a los medios da subsistencia o á las fortunas1 de- los individu-
os , á la agricultura, íhd-istpia ó proJuc¿ion ; d? riqueza tlel 

IsuDnjn j ü . IB ¡ .U->,HO Vi - ¿ v-; ¡:;Í ¿ C*. . 
\¿ P4is, de lo cuar ministran ejemplo los tres artículos siguientes. 

9. ° b i consecuencia la matanza da cualquiera hembra no 
víftin rtff rran f̂í;-» Kiixmn ¿ .,».-»-. K 

cío que a la producción de riqueza tráhe matar hembras ma s 

, Aviti« tan 
a menos "eras. 

10. ° Los licores y bebidas capaces de embriagar á mas 
de la alcabala ó consumo pagarán respectivamente un seis por 
ciento por el perjuicio que traben á la civilización y á la mo-

r r a l publica y privada. . .. 
11 .° Las camisas , chalecos , pantalones y demás ves-

tidos y ropa hecha , pagarán á mas de la alcabala ó consu-
mo un seis por ciento: como también las botas y zapatos, a-
zadones ; aehas , rejas , chapa* , llaves , candados , gosnes 
y demás obra de cerrajería; por el perjuicio que causan á los 
medios de subsistencia de muchos artistas mecánicos. 

12 ° Sobre los efectos que se vayan conociendo ser me-
nos capaces de perjudicar á la moral , á los medios de subsis-
tencia de los individuos ó á la mantención y progreso de la agri-

" cultura é industria de cada pueblo del Estado , se irá rebajan-
d o " uno y otro derecho por leyes más particularmente detalla-
' d a s . El gobierno , los Ayuntamientos , los gremios de pro-

ductores y cualquiera ciudadano ilustrará al Congreso con las 
observaciones qué se les ofrecen en la materia. 

13. ° Lo mismo y por iguales tramites se irá practican-
d o :en detall respecto de cada uno de los renglones de con-

f;'Siiíno según su mayor ó menor necesidad , utilidad y demás 
circunstancias atendibles con relación al Estado, á sus pue-

blos é individuos. E l gobierno , los Ayuntamientos , los gre-
mios y cualquiera ciudadano ilustrará en la materia al 

'Congreso con las observaciones que les ocurran. 
14 ° El café y el the que se produce en el Estado se-

rá desde luego libre de los derechos de alcabala y de con-
sumo. El café y el the que es producto nacional pagará 

"Jsolo un seís:por ciento de alcabala , por razón dé lo que'favore-
cen á la moval, substituyendo los licores fuelles. 

j 15. ® P'ara el cobro det este derecho nombrará "bajo su 
responsabilidad - cada Áyúróáiníéiito un Receptor. Pór'Siiora 
rrriéntras3 no 'se pública la cónstitUCÍoíillo sérá el ' dé áícabafcis. 

1 16 .° EsW •tendrá sobre el total C o l e é t W W tfos y tofedio 
por ciénto. 

17. ° Dará cuenta mensal al AyuntaMénto y álGefe Ad-
ministrador general de la hacienda, que por ahora lo es por 
comision del gobierno el de alcabalas. 



18. ° El Ayuntamiento velará bajo su responsabilidad soJ)re 
la buena , arreglada , justa y comedida recaudación. 

19. ° De los efectos producidos ea el recinto de la misma 
ciudad, villa ó lugar [mientras que los Ayuntamientos presen-
tan al Congreso otros mejores métodos de poderlo mas esacta-
mente hacer sin vejación de los individuos] se cobrará este dere-
cho de consumo conforme á simples relaciones de los productores 
ó vendedores de ellos , que rectificará d Ayuntamiento, si fuesen 
notablemente distantes de la apariencia y común juicio. Del 
consuma de los demás efectos se cobrará este derecho á su 
entrada en el lugar. 

29. ° En cuanto á los derechos de alcabala y de consumo se 
admitirán por los Ayuntamientos los ajustes ó contratos llamados 
comunmente igualas, que propongan los labradores , comercian-
tes , traji ñeros, productores ú otros cualesquiera particulares, 
co i tal que sean equitativos á Juicio del mismo Ayuntamiento; 
y sobre las cantidades inmediatamente enteradas á virtud de tales 
contratos, no llevará el receptor el dos y medio por ciento que le 
esta asignado sobre el total de dichas contribuciones por razón del 

trabajo de cobrarlas. 
21. ^ l^a defraudación de este derecho queda sujeta a l a s 

misáis penas que en materia de alcabala , tabaco, y demás 
contribuciones, significado b ija el nombre de contrabando : y 
se procederá en su caso en la misma forma que prescriben las 

¿ * 1 

leyes vigentes. 
22 . ° El producto neto de este derecho én cada pue-

blo , villa , ó ciudad se dividirá en tres partes : la una será 
puesta en el arca de tres llaves destinada á custodiar propios y 
arbitrios del lugar para objetos de su particular utilidad ; y 
las otras dos' se remitirán la tesorería general del Eitada 
para sus gastos. 

23 . ° Cada Ayuntamiento dará cuenta délos ramos de 
propios y arbitrios que obtiene y de .su destino: informando 
en particular de la conveniencia ó inconvenientes de cada uno 
para disponer sobre todos lo que sea debido é importe al bi-
en estár de los pueblos respectivamente : aboliendo los mal 
sentados , desiguales ó nocivos á la producción de riqueza. 

T I T . III. " 

Contribución solre productos. 

24 . ° Queda abolida la contribución directa de la ga-
nancia de tres dias cada un año establecida por ley de 27. 
de junio de 1823. sobre rentas , sueldos , salarios , jiros é in-
dustrias personales de los individuos de cualquiera clace , sec-
so ó edad. 

25.® En su lugar se establece una contribución directa 
de uno por ciento anual sobre todos Itís productos , rendimi-
entos y ganancias liquidas de los habitantes del Estado. 

26. © Se ecsimen de este derecho todos los individuos cuyos 
productos , rendimientos y ganancias ;io lleguen á cien pesos 
anuales. 

27 . ° El cobro de esta contribución queda á cargo de los 
Ayuntamientos que lo liarán de oficio conforme á listas autoriza-
das que se conservarán en el archivo , se fijarán en paraje publi-
co y se remitirán al Congreso y al gobierno , para que se tengan 
presentes en todo caso de contabilidad y también en cuanto al 
ejercicio de los derechos civiles. 

28. ° Para poder votar en las juntas populares primarias 
se requiere pagar á lo menos el mínimum de la contribución direc-
ta. 

29. ° Para tener voz pasiva 6 para ser nombrado popular-
mente á cualquiera cargo ó comision de confianza publica se re-
quiere pagar el duplo del mínimum de la contribución directa. 

30. ° Para ser nombrado popularmente alto funcionario, es-
to es , Gobernador, Teniente Gobernador , Diputado , Censor, 
Procurador sindico general, y Consejero de Estado se requiere 
pagar el triplo del minimun de la contribución directa. 

31. ° Los individuos reputados literatos por formal califica-
ción publica ó por notoriedad, se consideran gozar en los produc-
tos inmateriales de su industria un rendimiento triplo del mínimum 
delacontrbucion directa. 

32 ° El cobro de esta contribución directa se hará con arreglo á 
los simples dichos de los contribuyentes. Si su dicho distare nota-
blemente de la cantidad del producto, renta ó ganancia que pare-
ce ajuicio wwm deber rendir anualmente sus giros ¿industrias, el 



A y n t a n ' e n t o la reformará por accaldilo prudencial seguilo apa-
rente al juicio comua, à lo cual sa estará por aquella vez sia re-
curso. 

33. ° Del total producto do esta contribución en cada pueblo, 
villa, íugir ó distrito pertenece á sus propios y arbitriosunaterce-
ra parte : la cual se custodiará ea el area de tres, llaves destinai:» 
á propio^ y arbitrios : las otras dos partas pertenecen al Estado y 
se remitirán por el Ayuntamiento á la tesorería general. > 

• • . i ot 
. «ftvwiffi-tfí«''» r ; 't £ÍSO ¡»6 fS'fidf 08 l»ü ® .25 

T I T . IV. ¿ t i ? 
- a za i so: &b IJ.-Ü ísi: i u q ^ MMA» 

v De la Administración. n 

31.° De la seguridad , custodia , è inyercion de la,<díqha 
tercia parte de los* derechos de productos y, de consumo será 
responsable el Ayuntamiento. " El nombrará mayordomo que Úe-
ve c'tfSiitá y rázon, y conserve en su poder una de las tres llaves 
de la arca : otra llave tendrá el regidor mas antiguo ; y otra .el 
pviiner alcalde mientras la constitución no previene otra cosa. 

35. ° Cada lunes ó primer dia hábil de la semana al tiempo 
de la sesión ordinaria se introducirá en el arca permanente aili en 
la saia de Ayuntamiento lo caido de estos derechos y de todos los 
demás ramos de propios y arbitrios y se sacará lo nesesario para 
gastos de aquella semana con la debida cuenta y razón. 

r 3o. Cada año remitirá el Ayuntamiento con su informe el 
dia ultimo de diciembre al tesorero general là cuenta respectiva de 
entradas y gastos para su revision , y luego pasará al Gobernador 

V quien con su informe lo dirijirà al Congreso para su ultima definjti-
va aprobación. v " " ' ~ 

37 ° No hara el Ayuntamiento gasto ó asignación alguna 
de dichos caudales sin partícula* ésp'resá licencia del Congreso ni 
aun la dotacion de secretario. 

33. ° Desde luego señalará el Congreso la cantidad que pida 
cada Ayuntamiento para competente dotacion de escuela de primea-
ras letras, donde no la hayá, ó doróle esté dotada escasamente. 

39. ° En segundo lugar contedérá el Congreso la licencia pa^ 
ra los gastos necesarios à ia construcción ó repago de cárcel segura 
y comoda para custodia y trabajo honesto, y no aflicción y tormen-

to de les reos , 6 detenidos como tales durante el proejo. 
40.® Succesivamente irá decretando el Congreso las demás 

obras , establecimiento* y gas'os que los Ayuntamientos fe infor-
masen ser necesarios. 

41 . ° Para estos informes y los délos artículos 12 ,13 y 23 el 
Ayuntamiento se asociará de ^dos aquellos vecinos que con suseo-

' ¿ 'i » * 
nocimientos puedan contribuir á ilustrar la materia de que se tra-
ta. . . .. » n, <» •• • • f•>.-. 
. 

TIT. V, 

De la baja y extinción de estas ccnlilxicicnes. 

42. ° El primer objeto de las dos dichas contribucicr.es y de 
su cuota actual es precaver el repentino desnivel que en el Sistema 
de contiibuciones ya usadas en el Estado , pedria in-
ducirlalcy de 4 de agosto de 1824 sobre clasificación de rentas: man-
teniendo el método usado-solo mientras queccn tcc'o conocimiento 
y evitando errores y vejaciones se puede ir substituyendo el mctc-
do mas suave , mas igual, mas seguro y mas provechoso á la pro-
ducción de riqueza y alivio de los individuos. 

43. ° El otro objeto de las dos dichas contribuciones y la ra-
zón de su cuota actual , es llenar el vacio grande que ahora deja 
la repentina nulidad temporal , é ir.certidun.bic de las demás cc re-
tribuciones aun no efectivas para el socorro del Estado , ni calcu-
lables todavia con esactitud. 

44 . ° El tercer objeto es estirguir en pronto la contri-
bución de los tres dias de ganancia impuesta por la citada ley 
de 27. de junio de 1823, como también la desigual contribución . "• i 
de pulperías , los derechos de quintos de oro y plata y las demafc 
que aparescan desiguales , injustas , 6 nocivas al aumento de t i -
queza de los individuos y consiguientemente del Estado. J ; J* ^ 

45 . ° El cuarto objeto es ir gradualmente y poco á poco* g * 
estinguientío ó al menos moderando hasta el mmimum posible í& 
contribución de alcabala en términos de que solo sirba para regula 
dor de conocimientos economicos de hecho , y para impedir que 
sean arruinados losmebios de subsistencia de los individuos del 
Estado. 



Ay ntan 'en to la reformará por accalcalo prudencial seguilo apa-
rente al juicio comua , à lo cual sa estará par aquella vez sia re-
curso. 

33. ® Del total producto de esta contribución en cada pueblo, 
villa, íugir ó distrito pertenece á sus propios y arbitrios una terce-
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v De la Administración. n 

31.° De la seguridad , custodia , è inyercion de la,<díqha 
tercia parte de los* derechos de productos y, de consumo será 
responsable él Ayuntamiento. " El nombrará mayordomo que He-
ve cuenta y razón, y conserve en su poder una de las tres llaves 
de la arca : otra llave tendrá el regidor mas antiguo ; y otra .el 
primer alcalde mientras la constitución no previene otra cosa. 

35. ° Cada lunes ó primer dia hábil de la semana al tieigpp 
de la sesión ordinaria se introducirá en el arca permanente aili en 
la sala de Ayuntamiento lo caido de estos derechos y de todos los 
demás ramos de propios y arbitrios y se sacará lo nesesario para 
gastos de aquella semana con la debida cuenta y razón. 

r 33. Cada año remitirá el Ayuntamiento cotí su informe el 
dia ultimo de diciembre al tesorero general là cuenta respectiva de 
entradas y gastos para su revision , y luego pasará al Gobernador 

V quien con su informe lo dirijirà al Congreso para su ultima definiti-
va aprobación. v " " ' ~ 

37 ® No hara el Ayuntamiento gasto ó asignación alguna 
de dichos caudales sia partícula* ésp'resá licencia del Congreso ni 
aun la dotacion de secretario. 

33. ° Desde luego señalará el Congreso la cantidad que pida 
cada Ayuntamiento para competente dotacion de escuela de primea-
ras letras, donde no la hayá, ó dontle esté dotada escasamente. 

39. ° En segundo lugar contedérá el Congreso là licencia pa^ 
ra los gastos necesarios á la construcción ó repato de cárcel segura 
y comoda para custodia y trabajo honesto, y no aflicción y tormen-

to de les reos , 6 detenidos como tales durante el proejo. 
40.® Succesivamente irá decretando el Congreso las-demás 

obras , establecimiento* y gas'os que los Ayuntamientos fe infor-
masen ser necesarios. 

41.® Para estos informes y los délos artículos 12,13 y 23 el 
Ayuntamiento se asociará de iodos aquellos vecinos que eon suseo-
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TIT. V. 

De la baja y extinción de estas ccntilxicicnes. 

42. ® El primer objeto de las dos dichas eontribucicr.es y de 
su cuota actual es precaver el repentino desnivel que en el Sistema 
de contribuciones ya usadas en el Estado , podría in-
ducirlaley de 4 de agosto de 1824 sobre clasificación de rentas: man-
teniendo el método usado-solo mientras queccn tcc'o conocimiento 
y evitando errores y vejaciones se puede ir substituyendo el mctc-
do mas suave , mas igual, mas seguro y mas provechoso á la pro-
ducción de riqueza y alivio de los individuos. 

43. ® El otro objeto de las dos dichas contribuciones y la ra-
zón de su cuota actual , es llenar el vacio grande que ahora deja 
la repentina nulidad temporal , é incertidun brc de las demás cc re-
tribuciones aun no efectivas para el socorro del Estado , ni calcu-
lables todavía con esactitud. 

44.® El tercer objeto es estirguir en pronto la contri-
bución de los tres dias de ganancia impuesta por la citada ley 
de 27. de junio de 1823, como también la desigual contribución . "• i 
de pulperías , los derechos de quintos de oro y plata y las dentó* 
que aparescan desiguales , injustas , 6 nocivas al aumento de t i - & < 
queza de los individuos y consiguientemente del Estado. J ; J* ^ 

45.® El cuarto objeto es ir gradualmente y poco á poco* g * 
estinguientío ó al menos moderando hasta el mmimum posible í& 
contribución de alcabala en términos de que solo sirba para regula 
dor de conocimientos economicos de hecho , y para impedir que 
sean arruinados losmebios de subsistencia de los individuos del 
Estado. 



46. ° El ultimo objeto es ir templando gradualmente el mis-
ino. derecho de consumos , de manera que solo sirba como un 
regulador puesto en manos de la legislatura para obtener datos, 
é impedir que los medios de subsistencia , la fortuna y la mo-
de los individuos del Estado puedan ser arruinados de repente 
ó minados poco á poco por falla de toda regla y de toda clave 
en punto tan interesante à la publica felicidad. 

47. ° Según los cálculos de las comisiones de constitución 
y de hacienda bastan ,"poco mas ò menos , unos cincuenta mil 
pesos para el cumplimiento de todas las obligaciones interiores 
y esteriores del Estado ; y al lleno de dicha cantidad parecen 
bastar las dichas contribuciones. 

48. ° Si su total monto fuese mayor de los diegos ,50.000. ps. 
se rebajara inmediatamente el sobrante en alivio de k,s pueblos por 
el ordo» y en la manera que se dirá después. 

49» ° Lupgq que se obtenga el caleiilo aprocsimado mas se-
guro dei rendi mento anual del papel sellado ; aquella cantidad en 
alivio de los p.ieb'o ; se rebajará inmediatamente de la alcabala en 
la manara y por el orden que se dirá despues. 

. 50.° Luego que se establesca la fabrica de puros y cigarros 
ó como quiera que se obtenga el calculo aprocsimado del consumo 
anual , y de lo que este ramo debe rendir al Estado , se hará en 
alivio de los pueblos inmediatamente rebaja de aquella cantidad 
déla alcabala en la manera y por el orden que se dirà despues. 

5 Í . ° Luego que se calcule y esté efectivamente conien-
te el Ínteres anual que pueda corresponder al Estado por los 
novenos decimales , y vacantes , aquella cantidad inmediatamen-
te se revajará en alivio de los pueblos de otras contribuciones 
en la manera y por el orden que luego se dirá. 

52. ° El orden que desde luego prescribe esta ley para verifi-
car las rebajas prometidas en favor de los pueblos es el siguiente. 

Primeramente se extinguirá el derecho de alcabala délos gene-
ros de primera necesidad, conviene á saber carnes, grasas, leches, 
mais, trigo, piloncillo, frijol , chile, arròs, garbanzo, aceite y de-
ma s menestras y vi veres del pais : lino y eañamo encama ó en ila 
sa , ò tejido cuando se cultive y teja en el pais : la pita del pais : el 
algodon, la lana los tejidos de Uno y otro y sombreros del pais. Se 
estinguirá asi mismo la alcabala que recae sobre los capitales 
en las ventas de bienes raíces en la subastacion de bienes 

mueb!esy semovientes: estinguiendese igualmente y por el mismo 
titulo el impuesto sobre herencias trnsversales. 

5 3 . ° En segundo lugar se estinguiran absoluta y gene* 
raímente los derechos de alcabala de todos y cualesquiera ge 
ñeros que sean productos de agricultura ó industria del suelo 
¿el Estado. 

54. ° En tercer Ingar se estinguirén generalmente ó se re-
ducirán los derechos de alcabala de los cfectos nacionales que en» 
tran de todos los otros Estados , hasta el mimrr^m posible en tér-
minos de scio saler lo que entra , é impedir per este aibilrío que 
p adéscan ò lleguen á arruinarse los medies ce subsistencia de los 
individuos de este Estado. 

55. ° En tercer h gar se irá templando pero á pcco el mis-
mo derecho de ccnsnmo de los efcctcs sofcie que carga solo este 
por manera que se alivien ccn preferencia ( f ) los consumos de 
aquellos efectos necesarios ó bien útiles á la produccicn de rique-
z a , y en los que menos perjuicio puedan trafcer á Jos medios de 
si l sistcncia ó á las fci tunas de los individúes y à la agricultura, ir-
custria y moral del Estado. 

56. ° El favor que por los dos artículos anteriores se disper. 
sa á los productes del pais debe ser moderado y calculado en tér-
minos de que los equilibre solamente con los prcductcs estraíios se-
mejantes , por manera que rifcalizen saludablcmcnte.ccmpitan en-
tre si en el mcicado : evitando tan solo que venzan ubichiti n enie 
los unos á Ies otros y resulte ó iuina cierta del productor del pais , 
ó por el ecntrario una especie de menopolio ó estanco á faver del 
mismo en perjuicio del cosumidor. ( g ) 

57. ° También desea el Congreso que sea á su vez templado 
el derecho sentado sobre productos de forma que quedase reduci-
do á tres cuartas partes ó una mitad de la cuota asignada. Pero 
no se ha abanzado à asignar el lugar donde respectivamente deba 
caber dicha rebaja por falta de datos seguros sobre el grado com-
parativo que en la cuota asignada le corresponde á este derecho 
respecto de la alcabala de generos nacionales y aun respecto del 
derecho de consumo. El Congreso constitucional obtenidos estos 
conocimientos decidirá como y cuando sea mas oportuna y con-
veniente dicha rebaia. 
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NOTAS-

(a) En este caso estara reducida la legislatura y gobSerro 
de un Estado á ser noaias que unos testigos pasivos de la 

li ciiKúietpnnn rirtrjnultnr»a ú inrluci i«¡r 
ruina. 
thh de la moral, de la subsistencia , agricultura é industria sin 

arbitrio do echar mano de los medios mas obvio? que usañ a! iiítd i 
to de reparar tamaüOS males todos los gobiernos cult35 C3 i3ei j j ; 
por sabios y hasta los mismos gobiernos menos ilustrado?. 

(b ) Tan distintos son entre si circu' iibn y c ):in n > q n 
un efecto sale de la circulación en el punto tnismó de ser (feifih i r 
do á consumirse. Hasta de nombre mudan los efecto? en esto? do-
diferentes estados , pues cuando están espuestos á vendarse que c? 
cuando circulan, se llaman - mercancías, y luego que son destina-
dos al consumo esto es á su ultima venta se empieSan á llamar na 
mercancías sino generos. 

(c) Algunos comerciantes paisanos de generos cstranqjeros ! 
no conocen su verdadero interés cuando se oponen á este articulo. 
Para estos es indiferente un impuesto mayor ó menor, pues que se-
guramente aunque parece caer sobre ellos naturalmente , no cae 
sino sobre el consumidor á quien tandrán ellos muy buen cuidado 
de hacerlo pagar. La única incomodidad que á ellos resuiia , es 
pagar en punto una suma que reembolsarán poco a poco reintegran 
dofa dé los consumidores. Esta misma incomodidad es la que si-
empre han padecido , y la que también padecen comprando en 
junto mas barato para vender por menor mas caro : y ciertamente 
que no debe serles infructuosa tal incomodidad, pues continúan 
en ella con paciencia y constancia. 

Debieran estos señores mirar mas á lo lejos, y verían en este im-
puesto un medio poderoso que asegura su bien estar y la pfersm-
nencia de sus giros é industria ara lo por venir. Ya se oyen !o? 
comerciantes de otras partes de que poderosas casas y compañías 
estpangeras lian oeupado con su inmenso comercio los mas ventajo-
sos pantos, con ruina de lo^ mercaderes antiguos del país. Si estas 
casas poderosas 110 se han establecido en Nuevo León es ciertamen 
te por que aun no acaban de llenar los demás puntos mejores que 
este. Cuando lo hayan hecho y empiesen á establecerse á su vez 
en Nuevo León con ruina de estos mismos comerciantes paisanos 
que claman ahora contra el derécho de consumo, pesará á estos 
mucho de su actual resistencia, pedirán al Cohgrbso una barrera ó 
reparo que les sostenga que les conservé sus giros y sus medios de 
subsistencia , y para hacér entonces el Congreso esto propio que 
ahora se reusa . experimentará sin duda arterías mas diestras, re-
sistencias mas poderosas , obstáculos mas insuperables que los que 
al presente oponen á una medida tan saludable aquellos mismos 
que tan lejos de perder nada , van á ganarlo todo cu ella. Veaii 
1111 poco mas lejos ,entiendan sus verdaderos intereses, no aguar-
den-para rendirse á la esperiencia del mal que les amenaza deeer-
ca , y que si puede tener remedio es ahora no despues. 

( d) Bien se podia haber escusado esta especie de rodeo 
ó complicación aboliendo absolutamente el derecho de alcabala v 
subrogándole el derecho de consumo uniforme sobre todos los efec-
tos. Esto era mas sencillo. Pero se lia respetado una contribuci-
ón usada á la cual no convenia tocar hasta estar cierto por el su-
seso de que sufragan los medios nuevamente adoptados. Cuando 
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se tenga esta esperiencia se podrá iu\lucír la simplicidad y uni-
formidad deseable que al presente se temió como peligrosa. 

f e ) En este articulo se señala sobre consumo edmoelrna-
ximum esta cuota de contribución § de la cual en general se podrá' > 
bajar ; mas nunca subir por ningún titulo. Esto es en gfeneral, pues-! 
en particular sobre tales ó tafes renglones de efectos si se podra' 
subir por razones éspeciates v.rgr. por la seguridad de los individu 
os por conservar los medios de subsistencia, poF evitar" la déstao-t t 
ralizacion , por incliuar a c i a g o c e s mas inocentes 6 mertds nóciVos 
por sostener en prudente y útil equilibrio la! agricultura é industria; 
del país. á fin de que no sea arruinada eivel todo ó enálgun ramo 
juntamente con los medios de subsistencia de muchos individuos. 

(/ ' ) l l ay dosgeneros de consumos. I . ° productivos esto es 
to e s que se emplean corno elementos; ó medios ó agente para ofrasoh 
producciones : v. gr.el algodon, tintas, cardas, tornos, telares, ma-
quinas ó todo venero de trabajos, ó servicios empleados*en hacer 
mantas y reveso*. Segiinik>; improductivos esto« es , que-
nada producen sino goze y comodidad de quien los emplea: v. gr. un ' 
sombrero, un bastón, el s e r v i c i o domestico de unacosmeni, ú otro 
criado &. en la distribución cie los impuestos sobre consumos con-
viene favorecer y aliviar los consumos productivos , no I03 impro-
ductivos . Y asi seria graude enor no aliviar primero aquellos pa-
ra facilitar la producción de riqueza que debe en todo sentido avi-
varse y protejorse: y si alguna rara vez,se dejan grabados los con-
unios productivos clebe ser poquísimo y con mucho tiento para no 
ohsstriur las fuentes mismas; de la-riqueza. 

(<r) Ciertamente que un plan convinado de contribuciones 
directas é indirectas , unas y otras ya usadas ó muy semejantes á 
las usadas en su cuota y modo de pagarlas: un plan que nada vana 
ó innova ó trasmuta; sino en evidentemente mejor: un plan que res-
tituye al Estado las riendas que parecía haber perdido de toda su 
dirección económica en cuanto conduce á Inseguridad y subsisten-
cia del individuo , al sostén de la moral, de la agricultura é indus-
tria : un plan envejecido en el uso del pais y al mismo tiempo dó-
cil y suceptible de todos los retoques y enmiendas que van minis-
trando las luces del siglo y la bien entendida imitación á' las nacio-
nes sabias y ricas : un plan que en su nacimiento no las-
tima , antes alaga y utiliza realmente á los pueblos r 
un plan que dá lo que *e ha menester para dotar al gobi-
erno: un plan que nunca tendrá necesidad de subir sus cuotas y 
que ciertamente podrá bajarlas considerablemente en lo suc-
cesivo conforme vayan siendo efectivos los rendimientos de papel se* 
liado, tabaco, novenosy demás ramos de hacienda propios del es-
tado: un plan, digo, dotado de tantas prendas , si no es quizá el 
mas apreciable de cuantos puedan imaginarse, ó se han imaginado- . 
hasta ahora, por lo menos debe no serdespreciado con ligereza: me- -
rese ecsaminarse atenta detenida maduramente. A esto nos toma-
mos la libertad de llamar la atención de todo el Congreso y de ca-
da uno de los dignos miembros que lo componen como verdaderos 
padres y tutores de esta tierna y r e c i e n nacida patria. Monterrey 
diciembre 20. de 1824. = Pedro José de la Garza Valdez=Juan n 

* José de la Garza. = José- Francisco Arroyo. = José Manüel 
Perez. ¿ h - i i i ^ ' k ? ^ i r . ~ ' ' ' ' 




