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INITCIATIVA - Ley sobre Accidentes del Trabajo,
gue los Seiores Diputados gue la suseriben pre-
sentun al H, Congreso del Lstado.

EXPOSICION.

La atribucién de responsabilidad civil 4 los
patronos é duefios de empresas industriales por
accidentes del trabajo, es una creacidn juridica
nueva, Esta basada enun concepto enteramente
distinto del' que funda Ia establecida como conse-
cuenciade un hecho 1 omisién contrarios 4 una ley
penal pues esta dltima no se aplica, como es natu-
ral, al hecho propio de 1a persona que sufre el acci-
dente. Los casos de responsabilidad: civil prefija-
dos por el Codigo Penal en su articulo 305, aunque
existen independientes de la responsabilidad cri-
minal, segin el articulo 306 del mismo-Cédigo, tie-
nen exclusivo oricen en una infraccién de la ley, en
tanto que, por equidad Y razones econdmico-socia-
les de varia naturaleza. el movimiento industrial
moderno requiere la existencia de disposiciones es-
peciales para proveer 4 1a indemnizacién del opera-
rio perjudicado DOT un suceso imprevisto, igualzn-
doasf, en cuantocabe, Ia cooperacion. de los dos
elementos de riqueza: capital ¥ trabajo.

22 Aun no se e icontraba la férmula juridica
cuando ya la Economfa Politica establecta el prin-
cipio:  ““Todo industrial,—decta Cobden,—debe
hacer figurar en sus cuentas anuales el uso indis-
pensable de sus construcciones, de sus maquinas,
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de sus ritiles, en una palabra, el inventario de su-
capital muerto; vy para hacer frente 4 esos gastos
reserva cierta suma. Con masrazén debe hacerlo
de la misma manera por lo que concierne 4 los au-
xiliares vivos de su industria, y, por su propio in-
terés, calcular sobre su renta las reservas necesa-
rias para compensar el uso de esas fuerzas vivas y
los accidentes que puedan sobrevenirles.”

3% Asi, esa consecuencia se-deducia de conside-
raciones de equidad y de justicia'social. En pre-
sencia de las transformaciones progresivas y cons-
tantes de la industria, el operario actual estd suje-
to 4 miltiples riesgos, y el accidente contempora-
neo difiere notablemente delantiguo. Las formas
nuevas de produccion, las grandes fuerzas cuya
energfa se ha apropiado la industria moderna, la
electricidad, el vapor, convierten el taller y la fa-
brica en sitios peligrosos, de amenaza perpétua
para el trabajor, cuyo menor movimiento 6 mas li-
gero descuido pueden ser causa de un desastre.
Ademas, con la rapidez del trabajo y con la cos-
tumbre, que acaba por disminuir las precauciones,
el operario llega a ser menos apto para evitar el pe-
ligro & que continuamente esti axpuesto. De tal
estado de cosas ni el patrén ni el obrero son res-
ponsables: es peculiar 2 la industria misma, v de
ahf que la reparacién.—aunque contingente y par-
cial del dafio causado,—deba cargarse, enterminos
de equidad, 4'la empresa que asocia los dos elemen-
tos. '

4% A un medio nuevo es pues preciso adaptar
una nueva legislacién y esto se hizo, principalmen-
te en Europa, con las leyes sobre ‘‘Accidentes del
Trabajo’ pero reposando sobre otras bases que
las de lasleyes anteriores queimis podian aproxi-
marse 4 resolver la cuestién de equidad. Conocida
¥ consentida la obligacién de reparar el dafio, en el
campo de la doctrina y de la jurisprudencia surgie-
ron tres doctrinas que se dividian la razén de ser
de las decisiones de los Tribunales: I.—La de-la
responsabilidad del patron proveniente de' delito 6
cuasi delito (llamado impropiamente en nuestro
Cédigo delito de culpa.) II.—La de responsabilidad
contractual; y IIl.—La de responsabilidad surgida
de disposiciones terminantes delaley.

5% TFacil es notar que ninguna de estas teorfas

—_——

satisfacia al completo funcionamiento del nuevo 6r=
gano juridice. Conforme 4 la primera, la accion
del obrero que, victima de un accidente, queria cb-
tener una indemnizacién pecuniaria debia fundarse
en el hecho 1 omisién delictuosos del patrén, inten-
cionales 0 de culpa; v tal accion ' trafa. como conse-
cuencias: que el demandante debérfa probar la fal-
ta del empresario 6 de surepresentanteenla direc-
cidon del trabajo, ¥ que el obrero era responsable
del caso fortuito 6 de fuerza mayor y de su propia
culpa aiin leve. En la segunda se hacifa una inter-
pretacion ampliativa de las disposiciones generales
sobre contratos, v se decia: si los centratos legal-
mente celebrados cbligan no solo al cumplimiento
de lo expresamente pactado, sino 4 todas las conse-
cuencias qiie, segiin su naturalezason conformes 4
la buena f¢, al uso 64 la ley, (Articulo: 1,217 de
mestro Codigo Civil) es 16gico. suponer que en el
contrato de prestacion de seérvicios.el empresario
se ha obligado implicitamente: 4 tomar  todas: las
medidas necesarias para la seguridad de sus obre-
ros, ¥ sifalta @ esta condicion serd por ello res-
ponsable. Pero esta doctrina tropieza con: impor-
tantes objeciones relativas 4 que falsea .el espiritu
del contrato, estableciendo una forma absoluta de !
responsabilidad no prevista, yesto por medio de
una presuncion; estando ademas limitada la obliga~
cién de garantia por la prueba de las medidas mas |
0 menos eficaces tomadas por el patrén, é del caso
fortuito; siendo gue la eran mavoria delos  aceis
dentes dependen de caso fortuito. Segin. la ter<
cera teoria cuandose causaun dano real yiverdades
ramente por una cosa nuestra, estamos siempre 'y
necesariamente oblizados'a repararla, aincuando
no se nos inculpe por ningun acto ilicito 4 omisidon
culpable, porque nuestra responsabilidad tiene su”
origen, no en una faita proveniente de delito 6 con-
trato, sino enla ley misma. Ennuestro Cédigo
Penal'existe laley 4.que se refieren.les autores de
esta ultima teoria si-bien modificada poriel requisi-
tode la culpa en el duefio de la cosa, aungue jmpo-
ne & éste la prueba de no culpabilidad (Articulo 3823
del Codigo Penal). Mas la ley, asi fundada serfade
aplicacién estrecha, como loha sido la doctrina
ante los Tribunales que se mostraron siempre va- -
cilantes, Supone un funcionamiento activo espe-
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cial 4 1a maquina 6 al desarrollo de fuerza, y deja
fuera un gran nimero de detalles industriales.

69 Separandose de esas ideas, todas las leyes
sobre accidentes del trabajo, han adoptado como
principio generador.de sus disposiciones, 1o que
se llama: el riesgo profesional, que se define: “el
riesgo inherente a una profesién 6 trabajo deter-
minados independientemente de la falta del patrén
6'del obrero.” Teéricamente el principio descansa
en la idea—susceptible de recibirlas mas diversas
aplicaciones,—de que: ‘‘todo aecidente, hecha abs-
traccidn de sus causas posibles y. sin tomar en
cuenta sus modalidades, por la sola circunstancia
de que se relaciona con una operacién de trabajo,
asegura 4 la victima el derecho de obtener una in-
demnizacién.””

179 V4 de por sf, que la aplicacién de este prin-
cipio se limita 4 ciertas categprx’as de obreros donde
el riesgo es mas inminente § menos evitable.  As{
lo han consignado las Naciones Europeas con ex-
cepcién sélo de Bélgica que no teniendo ley espe-
cial, aplica al caso los principios generales de de-
recho, y Suiza que impone la obligacién de indem-
mizar pero con la excepcién de probar que el accis
dente ha tenido por causa la fuerza mayor 0 la
propia falta dela victima. En esto se separa del
riesgo profesional; pero con una contradiccién de
principio, se funda enéste para ciertos €asos, aun
dindole una mayor amplitud que las otras legis-
laciones, pues hace responsable al patrén de enfer-
medades graves originadas por el ejercicio de in-
dustrias en que se manipulan 6 producen plomo,
mercurio, arsénico, fésforo, gases irrespirables y
otros, Por lo demds, todas esas leyes tienen por
su idéntica naturaleza y objeto rasgos comunes:
limitacidn del monto de las indemnizaciones; insti-
tucion de un procedimiento rapido y poco expan-
8ivo; atribucion de garantias especiales 4 los cré-
ditos de las victimas.

8% Establecido el principio de que todo acciden-
te por s6lo el hecho de estar relacionado con una
operacién de trabajo d4 derecho & una indemniza-
cién, la ley deberddeterminar desde luego la exten-
si6n y limites de su aplicacién y enumerar las ex-
cepciones, cuya prueba estari 4 cargo de la parte
exonerada por el hecho que constituye la defensa,

-
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y esas disposiciones deber4n ser consecnenteés con’
el principio fundamental. Para precisar la esfera
de accién de esta ley, hay que considerar como com~
currentes estas cuatro condiciones: 1° que haya unz
victima que tenga la calidad de obrero. empleado;
29 que el obrero sea victima de un acontecimiento
calificado como accidente; 39 que haya sobreveni- :
do el accidente por el'hecho ‘mismo del trabajo 6~
con motivo de €l y 42 que haya un patrén legalmen- -
te responsable,

9¢ Serfa injusto sujetar 4 todas las ‘industrias =
existentes 4 posibles al mismo cartabén. Ficilmen- -
te se echan de ver las profundas y notables dife- -
rencias que separan 4 la gran fibrica del taller mo-
desto, 4 la industria que aprovecha y pone al ser- ®
vicio de la produccién las fuerzas domefiadas por
la ciencia moderna en motores y maquinaria de ma-
nejo complicado y peligroso, de aquella en que el
trabajo es manual y se ayuda de iitiles casi primi-
tives.

En algunas el trabajo por si solo trae aparejado
el riesgo; mientras que éste es en otras muy contin-
gente. Asi pues, deben ennumerarse las indus-
trias sujetas 4 responsabilidad ciyil, y la cuestién
versa s6lo sobre si esa ennumeracién ha de Ser enun-
ciativa 6 formalmente limitativa, .

Si, en el primer caso, se extiende la aplicacién
de la ley 4 cualesquiera otras industrias, simila-
res a las que se mencionen por aquella, se puede
llegar al inconveniente de conferir muy extensa
autoridad a la apreciacién de los Tribunales y car=-
gar, por ende, pesadamente sobre Ia industria nue-
va; pero por otra parte la ennumeracién con limite
invariable harfa la ley, en ciertos casos, ineficaz Y
de alcancedesigual: La doctrina debe, en ese dile-
ma, limitarse 4 establecer que la facultad de resol-
ver cuales sean esas industrias similares sea ejer-
citada con prudente criterioy fundindose en una
analogia estrecha, por el concepto de un riesgo
profesional que tenga todos los ¢aracteres posibles
de semejanza con los que se corren en las'industrias
ennumeradas. La especificacién de éstas requie-
re una atencion minuciosa.

10. Todos los accidentes ocurridos 4 quienes
prestan sutrabajo 4algunas de lasindustrias enun-
ciadas—obreros 6 empleados—dan derecho 4 una
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mdemnizacion; pero como la regla es que clnucidc!l—
te tenga suorigen en el hecho mismo del trapajo
6 con motivo de &, hay que apartar por completo,
para que constituyan éxcepciones, los casos (}c fuer-
zd mayor eXtrafia a la industria, descuido inexcu-
sable de la victima, 6 un acto intencional de 1 par-
te. La prueba de estas excepciones queda 2 cargo
del patrono.6 dueiio.de laindustria. . L1

11.  Iia exposicion deladoctrina explicasuficien-
temente la razon de sér delesas distinciones:

I. T palabra accidente, en el sentido ng’:}i-
ficaci6n que se le ha venido dando hasta aqui, es
propiamente un_’}:;:dici:\'mt?. BEn csg)a‘no_l castizo, en-
contraria su mas aproximada equivalencia en la
palabra desgracia, que eén una de sus excepciones
significa: ‘‘caso’ 6 acontecimiento adverso o funes-
to.” Se admite generalmente aquel vocablo [has-

ta enla ley espaniola de30 de Enero de 1‘)()(;)] por
ser mas expresivo de la idea, y se define juridi-
camente: "Bl acontecimiento funesto que proviene
de la accién repentina de una causa violenta, fortdi-
ta y exterior.” Seé manifiesta bajo la forma de le-
siones traumaticas; heridas, contusienes, fractu-
ras, etc., 0 bajo la forma de runngrsién, asfixia, in-

toxicaciones, ete. De esa definicidn se deduce que
no se'consideran accidentes las afecciones que sp-
brevienen progresivamente, ‘de soluciones no inme-
diatas, como son las detgrminadas por la permanen-
cia prolongada enlugares hiimedos ¢ mal sanos por
envenenamientos dilatades del plomo, cobre, mer-
curio, por los efectos de polvos organicos 6 mine-
rales ¢ la mhanipulacién de substancias venenosas.
Aunque la ley se refiere & indu.\’tl_'ia.\' en que se pro-
ducen O emplean estas substancias, es su’ accion
stibita & imprevista la que puede dar origen 4 un
accidenté. 'Las lesiones organicas adquiridas len-
ta y progresivamente, llamadas por algunos "(:ﬂf@}'-
medddes profesionales,’” estan fuera del dominio
dela ley sobre accidentes del trabajo.

II. Se-debe considerar ¢omo sobrevenido, (vé-
nido improyisamente) por la ejecucién del trabajo,
todo accidente causado porla utilerfa ¢ maquina-
ria, 6 por las fuerzas que la ponen en accidn, y su-
cedido en el lugar, y durante el tiempo en que’ el
operdrio'estaba sometido 4 la direccién del Jefe de
la empresa.

s

ITI. Se reputa el accidente sobrevenido. cofl
ocasion del trabajo, cuando tiene un lazo, é relacion
mas 6 menos estrecha Vv alin puramente ocasional
con el trabajo de la victima; es decir, que sin ser
la consecuencia del trabajo, no se ha producido sino
con motivo de &1, 4, en suma, que la victima no ha-y
bria sido tal si no hubiera estado al servicio del
patrén. Para estos casos la apreciacién del Juez
deberd estimar los hechos concurrentes, , Se es-
tablece como consecuencia: el accidente producido
por una fuerza extrafia 4 la industria, por acto de-
lictuoso de un tercero que conforme al derecho
comin vigente no comprometa la responsabilidad
del patrén, el descuido inexcusable & culpa grave
de la victima que no debe ser para €]l origen de de-
recho alguno; y con més razén suacto intencional;
no acreditan la indemnizacién 4 que estaley se con-
trae.

12. Por cuantoal requisito de que haya un due-
fio de industria 6 patrono legalmente responsable,
se producen estas consecuencias juridicas: L—Tie.
ne derecho 4 indemnizacién, en los términos de esta
ley “‘todo el que ejecuta habitualmente un traba-
jo manual fuera de su domicilo por cuenta ajena.”

Asi se expresa en la ley espafiola; pero siguiendo
opiniones mas bien fundadas en la concordancia
que hay que buscar con el principio del TieSgo pro-
fesional, - los beneficiarios son exclusivamente
"aquellos que ejecutan un trabajo bajolas érdenes,
vigilancia 6 direccién del Jefe de la industria ¢ del
que lo-represente; con quien log primeros estan
ligados por un contrato, expreso 6 ticito de pres-
tacion de servicios 6 de aprendizaje.” II.—''Se en-
tiende por Jefe 6 duefio de la empresa el que dirige
la explotacién 6 la industria y recoje sus benefi-
cios.”

13. 'Todas las definiciones anteriores y las de-
ducciones netamente juridicas queimplican, den-
tro de las que cabe una interpretacién racional
de los preceptoslegales, quedan bajo el dominio de
la dotrina y de la jurisprudencia, sin que sea pre-
ciso, sino en ciertos Casos incluirlas en el texto
mismo de la ley, esencialmente preceptiva § de-
clarativa de un derecho. Pero nos ha parecido de
gran utilidad la exposicién de sus origenes, 4 don~
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de con razon serecurre paraaclarar lasignificacton
propia y el alcance de sus mandamientos.

14. Lasacciones que se derivan de la presente:
han sido instituidas en favor del operario, y la ini-
ciativa de (‘Stk para reclamar el beneficio, a'cm:r.nl’—
mente vacila 6 retrocede ante el obstaculo, quizd
aparente, de un procedimiento dilatade y de los
gastos imprem.m(hblm para hacer valer su dere-
cho.’ Hay muchos medios de. expeditar el proce-
dimiento y creemos que el méis apropiado 4 nues-
tras circunstancias actuales es €1 de dar a los jui-
cios quetengan porobjeto reclamar indemnizacion
por accidentes del trabajo, la [urn?:r_ \'K':'l:hlll, sea
cualquncra el montode la demanda, simplificando el
tramite por reglas especiales, y dando competencia
para conocer de esas demandas, en todo caso,alos
Jueces de Primera Instaneia ¢ Letrados. Al dete
minar el monto de las indemnizaciones, nuestra ley
debe se pararse, en modo notable, de lo gue para
casos idénticos ;‘n’cwcri}kn las leves europeas,
pues entre nosotros Ja industria es naciente, y al
regular, por un principio de eguidad, el dafio cau-
sado, hay que adoptar un tuuya amento, medio
entre ese principio velde no imponer cargas pesa-
dad al apenas iniciado desarrollo de la industria.

En caso de llﬂp"dl’]‘leﬂ to' temporal de trabajo, la
indemnizacion sera proporcionada altiempo del im-
pedimento, y debera también limitarse 4 tiempo de-
tumnmdo, aun en caso de impedimento perpetuo
6 de muertede lay utnml segtinla obligacion de su-
ministrar alimentoalos- beneficiarios. En uno y
otro evento, es dificil fijar desde luego la .L/'lllltid.'ld
que hade pagarse, y para evitar contencion sobre
ello, que pondria obsticulos prévios al definir ju-
risdiccién de Jueces; Letrados 6 Alcaldes, conforme
al derecho comiin, conviene establecer desde luego
esa jurisdiccion. A ;

15. Las prestaciones periodicas @ que pueda es-
tar obligado el patrdn 6 dueiio de la industria, no
son, naturalmente, exigibles sino por virtud de la
sentencia que establezéa la ebligacidén respectiva,
y aunque esa obligacion comprende el tie mpo trans-
currido desde la fecha del accidente, el hecho es
que; en la gran mayoria de los casos, el trabajador
estara careciendo de recurses dutrante el periodo
de los trimites legales, Si la ley ha de ser conse-

e

cuente con su objeto principal, debe establécer um
medio para subvenir, conla mayor premura posible,
a las necesidades del que reclama la indemnizacion.
Con tal ObJL‘tU se determina que en caso de una Sen-
tencia de primera instancia favorable al dgmandan-
te; se ejecute en parte ese fallo, aunque de éI se in-
terponga apelacion.

16. En muchas leyes sobre accidentes del tra-
bajo se completa el proposito equitativo y eminen-
temente humanitario que las gufa, prestando al re-
clamante lo que se llama “‘asistencia judicial; es
decir, la ayuda de la administracién piblica en el
pago deciertos gastos del procedimiento, como ho-
nm’n'msd eempleados, derechos detimbre, registro

y otres. Ennuestro pais, donde la administracién
de justicia es enteramente gratuita, la tinica forma
deasistencia judicial que tenemos es la habilitacién
por causa de pobreza, para usar estampillas de 4
cinco centavos en ocursos vy actuaciones y para
quedar exento de hacer depouto\ en los casos exi-
gidos como requisito prévioa la mterpomcx(m de
alglin recurso. Pgro como es el del timbre un im-
puesto Federal y como, ademds, en nuestra ley de
procedimiento se dice que la habilitacién no podra
concederse general para todos los negocios, no se-
T nupm‘mno hdL er en la presente Ley una decla-
racion demasiado extensa en fayor de losreclaman-
tes de indemnizacion, con elobjeto de evitarles gas-
tos para el uml;]ulmlcnto definitivo de su de re-
cho. Asf nos limitaremos en esta e\poslcmn 4
recomendar en la practica la expedicidén en el tra-
mite de las habilitaciones por causa de pobreza,
que se soliciten en los casos 4 que nos referimos,
considerando que lo dispuesto en el articulo 281 (lc
nuestro Cédigo de Procedimientos C iviles, autori-
Z2 al que pide la habilitacion, para usar cstamplllas
ded cinco centavos desde sus primeras petxuones
no solo ed acto prejudicial relativo, sino en el jui-
cio mismo, 4 reserva de la reposicién: y que ese
gasto resultara compensado con la condenacién en
costas cuando haya oposicion injustificada contra la
demanda.

Sobre la base del principio juridico y considera-
ciones generales que se contienen en la anteror




| —i3— ,

) ] ) :
parte expositiva y siguiendo indicaciones que nos
hizo el Sr. Gobernador del Estado, hemos formula-
do el siguiente provecto de ley, en el modo y tér-
minos que nos han parecido mas'propios al estado
actual de nuestra industria, procurando la conci-
liacién equitativa de los intereses del empresario,
que representan el elemento CAPITAL, conlos del
operarioy el empleado, que representan el elemen-
to TRABAJO, en importante celaboracion econd-
mica.  Nos permitimos encomendar 4 la atencién
de esta H, Camara ese proyecto—que en toda for-
ma iniciamos.— V. Garza—C. Madrigal.

DICTAMEN de la Comisién de Puntos Constiti-

cronales y Legislacton.
H. Camara:

La Co.mxxon de Puntos Constitucionales v Le-
gislacion tiene la homa de presentar el smmente

_dictamen, referente & lainiciativa, que se pasd 4

su estudio, de una Ley sobre Accidentes del Tra-
bajo, presentada por los CC. Diputados Crispinia-
no Madrigal y Vi 101110 Garza,

Lza Comisién considera fundamentalmente ]UQfﬂ
la iniciativa, porque tiene por objeto dar proteccién
al obreéro para el caso desgraciado de un accndente
adverso ocurrido sin culpasuya y con ocasién de
su trabajo.

El obrero ya trabaje material é ya intglectual-
mente, es un factor necesario para la creacién y de-
sarrollo dela riqueza v es merecedor de disfrutar
los beneficios de esa riqueza, asi com? lo:son los de-
més factores con quienes é1 coopera para producir-
Ia; entre esos beneficios debe contarse el de la pro-
vision de recursos para cubrir sus primeras nece-
sidades.de vida, cuando por una mera emugenua
casual se encuentre 1mp0s1b111tado de seguir tra-
bajando en la obra comin de produccién. Asf co-
mo es justo que se le pague el valor de su trabajo
mientras presta sus servicios, lo es también que
\L le pague, en la muhda de lo posible, el valor de
la vida, sila pierde 6 el de los miembros 6 simple-
mente el del tiempo que pierda, por accidentes octi~
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liacién equitativa de los intereses del empresario,
que representan el elemento CAPITAL, conlos del
operarioy el empleado, que representan el elemen-
to TRABAJO, en importante celaboracion econd-
mica.  Nos permitimos encomendar 4 la atencién
de esta H, Camara ese proyecto—que en toda for-
ma iniciamos.— V. Garza—C. Madrigal.

DICTAMEN de la Comisién de Puntos Constiti-

cronales y Legislacton.
H. Camara:

La Co.mxxon de Puntos Constitucionales v Le-
gislacion tiene la homa de presentar el smmente

_dictamen, referente & lainiciativa, que se pasd 4

su estudio, de una Ley sobre Accidentes del Tra-
bajo, presentada por los CC. Diputados Crispinia-
no Madrigal y Vi 101110 Garza,

Lza Comisién considera fundamentalmente ]UQfﬂ
la iniciativa, porque tiene por objeto dar proteccién
al obreéro para el caso desgraciado de un accndente
adverso ocurrido sin culpasuya y con ocasién de
su trabajo.

El obrero ya trabaje material é ya intglectual-
mente, es un factor necesario para la creacién y de-
sarrollo dela riqueza v es merecedor de disfrutar
los beneficios de esa riqueza, asi com? lo:son los de-
més factores con quienes é1 coopera para producir-
Ia; entre esos beneficios debe contarse el de la pro-
vision de recursos para cubrir sus primeras nece-
sidades.de vida, cuando por una mera emugenua
casual se encuentre 1mp0s1b111tado de seguir tra-
bajando en la obra comin de produccién. Asf co-
mo es justo que se le pague el valor de su trabajo
mientras presta sus servicios, lo es también que
\L le pague, en la muhda de lo posible, el valor de
la vida, sila pierde 6 el de los miembros 6 simple-
mente el del tiempo que pierda, por accidentes octi~




rridos sin suculpa,’ciando desempefia las labores”

que le corresponden en la empresa.

Sentado que el obrero debe de ser indemnizado
del dafio y perjuicios que sufre por accidentes for-
tuitos viene por si sola la cuestion de quién debe
ser el que pague la indemnizacién? Ocurre élesdt’a
lnego pensar que los obreros mismos se pongan a
cubierto de eventualidades, va sea asegurandose
contra accidentes 6 bien formando sociedades de
auxilios miituos que tomen 4 su cargo el sosteni-
miento de los socios inhabilitados para trabajar
por causa de los accidentes indicados, 6 el de sus
familias en caso de fallecimiento de aquellos; pero
aparte de que estos arbitrios depchen de condi-
ciones econdémicas y sociales superiores general-
mente 4 10s recursos puvuuidrios v de otro orden,
del obrero, subsistirfa la cuestion, aun cuando se
hiciera uso de tales arbitrios; puesto que éstos de- -
mandan erogaciones. gue quedaria por- deeidir a

argo de quien deberian Ser. Si es justo que el

obrero reciba indemnizacion es consecuencia ne-
cesaria que el pago proceda de otra fuente que
SuS propios recursos.

Los Senores iniciadores ponen la’ indemnizacion
4 cargode la empresa por rdzén _de que ella reune
los elementos de capital v trabajo que forman uni-
dos el fendémeno econémico, origen del dafio even-
tual; en este punto como en lo general en los demas
esenciales dela iniciativa, siguen a los legisladores
de los paises donde ya esta materia se halla den-
tro del campo de la ley positiva. Y puesto que la
empresaes:da que recibe inmediatamente el bene-
ficio del obrero, la Comisién encuentra justificado
gue gquede también 4 su cargo la iqdemnizacién.

IlLa Empresa seguramente cargara este grava-
men entre los gastos de produccion y en defini-
tiva lo hara reéportar al consumidor es decir a la
Sociedad en general, lo que no parece fuera de jus
ticia, puesto que ella misma, la BEmpresa, noes cul-
pable del accidente y de la sitnacion en que queda
la victima, sino que ambos son meros resultados de
las condiciones del medio social actual.

En cuantoal monto de la repetidaindemnizacién,
si esta fundada, como antes se ha dicho, en que el
obrero presta su Lontmwente 4 la produccién en la
fabiica 6 negociacion donde trabaja, debe ser pro-
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porcxona] su monto al valor de ese contmcreute v
como éste se puede estimar con acierto por el im-
porte del salario con que esta retribufdo, resulta
indicado que ha de tomarse como base el salario.
Asi se ha hecho en la iniciativa y sobre esa base se
ha graduado el pago segiin ¢l dafio recibido. En
esta materia tiene que usarse un prudente arbitrio,
en falta de reglas rneui\ds que no hay ni pue-
de haber, para apreciar la cuantia: del dafio sufri-
do por la vfctima y que en gran parte depende de
sus condiciones personales; un accidente que (IL_]C
incapacitados para tr abqu por igual tiempo 4 dos
obreros, puc de ser de consecuencias muy diferen-
tes para cada uno de ellos, aiin cuando ganen el
mismo jornal, segin las circunstancias pecunia-
rias v las nuesulddc\ permanentes 6 accidentales,

de ellos mismos 6 de sus familias. Pero enla i 1m-
posibilidad absoluta de seguir con la Ley la inago-
table variedad de circ uvlstﬂmm\ que pueden pre-

sentarse, hay que sujetarse 4 ciertas reglas gene-

rales, dictadas como queda expresado, por un ar-

bitrio prudente. Enlainiciativa de que nos ocupa-
mos se proponen indemnizaciones menores gene-
ralmente, que 1as correlativas a&wnadas en las
leyes andlogas de otros pafses y la Comisién no
tiene datos en que fundar objecién alguna sobre
este punto.

En materia de procedimiento, contiene la ini-
ciativa disposiciones conducentes 4 facilitar Ia
aplicacién de la Ley y que tienden por esto 4 ha-
cerla. eficaz, permitiendo que la- victima - reciba
pmntamunu los auxilios pecuniarios que requie-

e su condicitn.

La Comisién observa que en el articylo 13 se
releva al actor de dar fianza para recibir los antici-
pos que en el mismo precepto se le asignan, cuando
ha obtenido fallo favorable en primera instancia y
el demandado ha interpuesto apelacién; la falta de
la fianza har4 ineficazla deyolucién de esas minis-
traciones, que autoriza el articulo 16, para el caso
de quela primera sentencia sea revocada en la re-
solucion ejecutoria, porgue en la mayor p‘utg de
los casos se tratard de jornaleros que no tienet
bienes con que rt.\pondu- de las resultas de la re-
clamacién que se les Haga ni ganan un jornal su-
ficiente para justificar en Ia practica tal reclama-
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cion por la via judicial. Esta consideracién incli-
narfa 4 la Comisién 4 proponer que se suprima la
franquicia del relevo de fianza, pero reconoce por
otra parte el peso de la razén en gque se apoya
ese punto especial de la iniciativa, que es la dificul-
tad que el obréro tendria, por razén de su misma
pobreza y desvalimiento, para encontrar fiador v el
perjuicio grave que resentiria con esperar hasta
que se dictare la tilfima sentencia que le fuese fa-
vorable,.para recibir el auxilio que casi siempre
necesitarfa con urgencia. Ademas es de creer que
no se intentaran, sino es PoOr excepceion, juicios
temerarios, por las vfctimas, en razén delas dificul-
tades que en todo caso encontrarian para instaurar
y seguir un procedimiento judicial. Por estas consi-
deraciones la Comisién se abstiene de proponer
una reforma de lainiciativa en el punto expresado,

Los suscritos no desconocen la dificultad de
formaruna Ley sobre la materia de la iniciativa,
que satisfaga por completo su proposito, especial-
mente en nuestro pafs, donde 4 las complexidades
propias del problema que ella tiende 4 resolver, se
aflade la novedad delasunto yla agravante circuns-
tancia de que, si bien nuestra situacién indus-
trial ha alcanzado suficiente desarrollo para que se
sienta ya la conveniencia de fijar las relaciones ju-
ridicas del capital v el obrero en los casos deac-
cidentes, no tiene atin larelativa estabilidad 4 que
ha llegado en los paises cuya capacidad industrial
esta casi agotada, Nosotros estamos en el pleno
perfodo de evolucién, con los elementos del pro-
blema ' bien delineados ya, pero no precisos, v por
otra parte sujetos 4 los cambios de forma que les
imponen los avances stcesivos de nuestro rapido
Progreso.

En tales circunstancias hay que temer que la
Ley no se adapte en todas sus partes al medio que
ha de regir y que ‘es en si mismo variable; PETO Si
en sus puntos principales satisface sus fines, ya
esta justificada su expedicién.. La practica indi-
card después las reformas de importancia secun-
daria yatn de esencia, que deben hacérsele v
conforme a esa experiencia se podri proceder.

Por las precedentes consideraciones la Comisidn
es de parecer que se acepte ¢l proyvecto.—27Z. Benl-
tez Leal—A. Lartigue—FE. Ballesteros.

BERNARDO REYFE S, Gobernadoy Constitucio-
nal del Estado Libye ¥ Seberano de Nuevo Leon,®
& todos sus habitantes. hago saber: que el H, Con-
Lreso del mismo, ha decretado lp que sigue:

“NUM. 47.—El1 XXXIII Congreso Constitucio-

nal,de] Estado, representando al pueblo de Nuevyo
Iie6n. decreta:

Ley sobre Accidentes del Trabajo,

SECCION PRIMERA.,
De la responsabilidad ¢ivil

Art. 12 El propietario de alguna empresa de las
due se enumeran en esta Ley, sera responsable ci-
vilmente de los accidentes que ocurran a sus em-
pleados ¥ operarios en desempefio de su trabajo ¢
COn ocasion de éste.

No dan origen 4 responsabilidad civil del em-
presario los accidentes que se deban 4 alguna de
estas causas:

L. Fuerza mayor, extrafia 4 la industria de que
se trate.

’II: Negligencia inexcusable & culpa grave de Ia
victima,

HI. Intencién del empleado G operario, de cai-
sarse dafio. .

Art. 29 Todo accidente se estimard comprendi-
do en la primera parte del articulo anterior, mien-
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cion por la via judicial. Esta consideracién incli-
narfa 4 la Comisién 4 proponer que se suprima la
franquicia del relevo de fianza, pero reconoce por
otra parte el peso de la razén en gque se apoya
ese punto especial de la iniciativa, que es la dificul-
tad que el obréro tendria, por razén de su misma
pobreza y desvalimiento, para encontrar fiador v el
perjuicio grave que resentiria con esperar hasta
que se dictare la tilfima sentencia que le fuese fa-
vorable,.para recibir el auxilio que casi siempre
necesitarfa con urgencia. Ademas es de creer que
no se intentaran, sino es PoOr excepceion, juicios
temerarios, por las vfctimas, en razén delas dificul-
tades que en todo caso encontrarian para instaurar
y seguir un procedimiento judicial. Por estas consi-
deraciones la Comisién se abstiene de proponer
una reforma de lainiciativa en el punto expresado,

Los suscritos no desconocen la dificultad de
formaruna Ley sobre la materia de la iniciativa,
que satisfaga por completo su proposito, especial-
mente en nuestro pafs, donde 4 las complexidades
propias del problema que ella tiende 4 resolver, se
aflade la novedad delasunto yla agravante circuns-
tancia de que, si bien nuestra situacién indus-
trial ha alcanzado suficiente desarrollo para que se
sienta ya la conveniencia de fijar las relaciones ju-
ridicas del capital v el obrero en los casos deac-
cidentes, no tiene atin larelativa estabilidad 4 que
ha llegado en los paises cuya capacidad industrial
esta casi agotada, Nosotros estamos en el pleno
perfodo de evolucién, con los elementos del pro-
blema ' bien delineados ya, pero no precisos, v por
otra parte sujetos 4 los cambios de forma que les
imponen los avances stcesivos de nuestro rapido
Progreso.

En tales circunstancias hay que temer que la
Ley no se adapte en todas sus partes al medio que
ha de regir y que ‘es en si mismo variable; PETO Si
en sus puntos principales satisface sus fines, ya
esta justificada su expedicién.. La practica indi-
card después las reformas de importancia secun-
daria yatn de esencia, que deben hacérsele v
conforme a esa experiencia se podri proceder.

Por las precedentes consideraciones la Comisidn
es de parecer que se acepte ¢l proyvecto.—27Z. Benl-
tez Leal—A. Lartigue—FE. Ballesteros.

BERNARDO REYFE S, Gobernadoy Constitucio-
nal del Estado Libye ¥ Seberano de Nuevo Leon,®
& todos sus habitantes. hago saber: que el H, Con-
Lreso del mismo, ha decretado lp que sigue:

“NUM. 47.—El1 XXXIII Congreso Constitucio-

nal,de] Estado, representando al pueblo de Nuevyo
Iie6n. decreta:

Ley sobre Accidentes del Trabajo,

SECCION PRIMERA.,
De la responsabilidad ¢ivil

Art. 12 El propietario de alguna empresa de las
due se enumeran en esta Ley, sera responsable ci-
vilmente de los accidentes que ocurran a sus em-
pleados ¥ operarios en desempefio de su trabajo ¢
COn ocasion de éste.

No dan origen 4 responsabilidad civil del em-
presario los accidentes que se deban 4 alguna de
estas causas:

L. Fuerza mayor, extrafia 4 la industria de que
se trate.

’II: Negligencia inexcusable & culpa grave de Ia
victima,

HI. Intencién del empleado G operario, de cai-
sarse dafio. .

Art. 29 Todo accidente se estimard comprendi-
do en la primera parte del articulo anterior, mien-
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tras no se pruebe alguna de las circunstancias
mencionadns en la parte final del mismo articulo,

Art. 32 Las empresas que dan lugar 4 responsa-
bilidad c1v11 del propietario, son:

I. Las fabricas, talleres y establecimientos in-
dustriales donde se haga uso de una fuerza distine
ta de la del hombre.

II. Las empresas de minas y canteras,

III, La construccién, reparacién y conservacién
de edificios, pw,ntm canales, dn;ugx, acueductos,
alcantarillas; vias ‘férreas, urbanas y suburbanas
y otras similares, comprendiendo la albafiilerfa y
todos sus anexos, car pinteria, cerrajeria, corte de
piedra, pintura, etcétera.

IV. Las fundiciones de metales y talleres me-
talixrgim%

. Las empresas de carga y descarga y las de
tr dnspm te, que no dependan de la Federacion.

VL. Los establecimientos donde s¢ fabrican 6
se emplean 1|1du-tndlnunte materias insalubres,
toxicas, explosivas é inflamables.

VIL Las faenas agricolas en las que se haga uso
de motores que accionen por medio de una fuerza
distinta de la del hombure.

VIIL Lostrabajos-de limpieza de pozos, letri-
nas, cloacas y alcantarillas:

IX. TLos establecimientos productores de g gasy
electricidad vy los telefénicos y telegraficos, com-
prendiendo los trabajos de mloca\mn reparacion
etcétera, de postes y alambres & tubos transmiso-
res, dentlo y fuera del establecimiento.

X. Cualesquiera otras industrias similares.

Art. 4° La responsabilidad por 16s accidentes
del ‘trabajo comprender 4 el pago de la asistencia
médica y farmacéutica de Iu victima, por un tiem-
po no mayor de seis meses; elde los gastos de in-
humacién, en su caso, ¥, d(lLlll(L\ lo siguiente:

I. Si el accidente hubiere 1)10(1\1udo una incapa-
cidad mmpldn para todo trabajo; pero temporal,
el pr opmtnlo abonara 4-la-victima una indemniza-
cion igual 4 la mitad de su sueldo 6 jornal, désde el
dia del accidente, hasta el en que se halle en con-
diciones de volver al trabajo.

II. Sila incapacidad no fuere completa para todo
trabajo, ya tenga el caracter de te mporal & de per-
petua, la indemnizacion se regulard, segiin las cir-
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cunstancias, entre un veinte y un cuarentfx por
ciento del sueldo 6 jornal que percibia la wictima
al ocurrir el accidente. _

La obligacién del propietario en el casodela
fraccién primera, no excederd de dos afios, y de un
afio seis meses en el de la fraccién segunda.

III, Si la incapacidad fuere permanentey db\(;-
luta para tedo trabajo, el propietario pao‘am su
sueldo integro al incapacitado, durante dos anos.

IV. Sielaccidente ocasionare la muerte de la
yictima, el propietario abonara al conyuge supervi-
viente, a los descendientes menores de diez y seis
afos y as'..endlcntec. siempre que unos y otros
hayan vivido a expensas de la victima, el sueldo 6
jornal integro de ésta, durante el tiempo que esta-
blecen las siguientes dxsposxuones

A. Dm ante dos afios, si la victima dejare con-
yuge é hijos 6 nietos.

B. Diurante diez v ocho meses, si solo dejare hi-
jos 6 nietos.,

C. Durante un afo, 81 denm \Wnicamente con-
yuge. Si el conyuge supeutltc fuere el marido,
la indemnizacién se concedera solo en el caso de ;
que éste se encuentre imposibilitado para el tra-
bajo,

D. Durante diez meses, si dejare padres 6 abue-
los.

Axt. 3% Todos los términos, que establece el ar-
ticulo anterior-se contaran desdeéla fecha del acci-
dente; mas con respecto al tiempo transcprrid_o
éntre esta fecha y la de la muerte, el propietario
iinicamente estara obligado a enterar la diferencia
entre lo que haya pagado conforme & las tres pri:
meras fraccionesy lo que debe pagar conforme a
la cnarta fraccion.

Art. 62 Las minisfraciones que ordena la frac-
cién cuarta del articulo cuarto, cesaran antes del
término sefialado 4 cada una de ellas.

I. Respecto del cényuge wviudo, si contrajere
nuevo matrimonio. En este/caso, si hubiere hijos
4 nietos continuara respecto. de ellos la indemniza-
¢idn; pero tinicamente por el tiempo que falte para
completar el término :enalado en el inciso B,

IL. Respecto de los hijos 6 nietos, cuando cum-
mplan diez v seis afios de edad. En este caso, si hu-
biere vnuda, continuaria recibiendo la indemniza-
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cién por el tiempo que falte para completar el tér-
mino sefalado en el inciso C.

SECCION SEGUNDA,

Del procedimiento.

Art, 72 Sera competente para conocer de las de— _

mandas de indemnizacién por los ‘accidentes del
trabajo,—cualquiera que sea su-valor el Juez de Le-
tras de la Fraccion Judicial 4 que corresponda el
lugar donde ocurra el accidente.

Art. 82 Estas demandas se ventilarin precisa-
mente en juicio verbal, observandose las disposi-
ciones relativas del Cédigo de Procedimientos Civi-
les, en todo lo que no determine la presente Ley.

Art. 99 Las excepciones dilatorias y perentorias
se propondran 4 la vez y se decidiran con el nego-
¢lo principal.

Art. 10? No se admitiran la compensaciéon ni la
reconvencion.

Art. 11° El término probatorio no excedera de
quince dias, vy dentro de él se rendlrd la prueba de
taches.

Art.12% El término paraalegar sera de tres dias
para cada parte, y dentro de los seis siguientes se
pronunciara el fallo.

Art. 132 Si condenado en definitiva el demanda-
do interpusiere dpelaci()n, mientras se resuelve
ejecutorlamente el juicio ministrara al actor, aun-
que ésteno otorgue fianza, el cincuenta por ciento
de las cant:dades fijadas en la sentencia por los
mp:tulos 4 que se refieren las fracciones primera
@ cuarta del articulo cuarto.

SECCION TERCERA.
Disposiciones Generales.

Art. 14° Las disposiciones de la presente Ley
son mdependlenteb de las comprendidasen el libro
segundo del Cédigo Penal, y de la relativa del ca-
pitulo segundé, titulo quinto libro primero del Cé-
di(ro de Procedimientos Penales; pero si conforme
4 estos Cddigos se declarare la responsab1hdad ci-
vil, del importe de la indemnizacién que se decrete

se deducirdn las cantxdqdes que haya enterado el
propietario con arreglo 4 esta ley.

Art. 15° En el caso del articulo anterior, si la
declaracion de responsabilidad se hiciere en contra
de un tercero, el propietario podrd demandar de
¢ste el reembolso de 1o gae haya pagado.

Art. 162 Si enla tltima instancia del juicio se
revocare la sentencia de pnmera que haya conde-
nado al demandado, tendri éste accidén para exigir
del actor la devolucion de las cantidades que le ha-
ya ministrado. r

Art.»17°. Los derechos que esta Ley establece
son exclusivos de las personas en cuyo favor se
declaran; por ningtn titulo podran transmitirse ni
renunciarse 6 menoscabarse por acuerdos anterio-
res al accidente que les de origen.

Art, 18° Las indemnizaciones procedentes con-
forme 2 esta Ley no pueden embargarse para el
pago de deudas de la victima 6 de quien deba perci-
birlas.

Art. 192 Lasacciones para reclamar el cumph-
miento de las disposiciones de e%ta Ley, prescri-
ben en el término de dos afios, 4 gontar desde la
fecha delaccidente.

Lo tendra entendidoel C. Gobernador. mandan-
dolo imprimir, publicar y circular 4 quienes co-
rresponda.

Dado en el Salén de Sesmneb del H. Congreso del
Estado, 4 dos de Noviembre de mil novecientos
QCI"%.—-I/?)‘O?/I.O Garza, Diputado Presidente.— 7.
2, Trez.'z'ﬁo, Diputado Secretario.—7Z. Ballesieros,
Diputado Secretario.

Por tante, mando se imprima, publique, circule
y se le dé el debido cumplimiento.

Monterrey, Noviembre 9 de 1906.—Z5. Reyes.—
Ramon G. Chdvarri, Secretario.







