INICTATIVA e Ley sobre Accidentes del Trabajo,
gue los Sefiores Diputados que la suscriben pre-
sentun al H. Congreso del Eszfcz.:fq.

EXPOSICION. |

1° La atribucién de responsabilidad civil 4 los
patronos ¢ duefios de empresas industriales por
accidentes del trabajo, es una creacidn juridica
hueva, Istd basada en un concepto enteramente
distinto del que funda la establecida como conse-
cuenciade un hecho 4 omisién contrarios 4 una ley
penal pues esta dltima no se aplica, como es natu-
ral, al hecho propio de la Persona que sufre el acci-
dente. Los casos de responsabilidad civil prefija-
dos por el Cddigo Penal en su articulo 305, aunque
existen independientes de Ia responsabilidad cri-
minal, segdn el artfeulo 206 del mismo Cédigo, tie-
nen exclusivo origen en una infraccién de la ley, en
tanto que, por equidad ¥ razones econdmico-socia-
les de varia naturaleza, el movimiento industrial
moderno requiere la existencia de disposiciones es-
peciales para proveer 4 1a indemnizacién del opera-
rio perjudicado POr Un suceso imprevisto, igualan-
~do asi, en cuanto cabe, la cooperacién. de los dos
elementos de riqueza: capital v trabajo.

292 Aun no se encontraba la férmula juridica
cuando ya la- Economia Politica establecia el prin-
cipio:  ‘‘Todo industrial,—decia - Cobden,—debe
hacer figurar en sus cuentas anuales el uso indis-
pg:'nsa-bh_e de sus construcciones, de sus maquinas.
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de susitiles, en una palabra, el inventario de su-
capital muerto; y para hacer frente 4 esos gastos
reserva cierta suma. Con misrazén debe hacerlo
de la misma manera por lo que concierne 4 los au-
xiliares vivos de su industria, ¥, por su propio in-
terés, calcular sobre su renta las reservas necesa-
rias para compensar el uso de esas fuerzas vivas y
los accidentes que puedan sobrevenirles.”

3% Asi, esa consecuencia se deducia de conside-

raciones de equidad y de justicia social. En pre-
sencia de las transformaciones progresivas y cons-
tantes dela industria, el operario actual esti suje-
to 4 miltiples riesgos, v el accidente contempora-
neo difiere notablemente delantiguo. Las formas
nuevas de produccién, las grandes fuerzas cuya
energfa se ha apropiado la industria moderna, la
electricidad, el vapor, convierten el taller y la f4-
brica en sitios peligrosos, de amenaza perpétua
para el trabajor, cuyo menor movimiento 6 mas li-
gero descuido pueden ser causa de un desastre.
Ademas, con la rapidez del trabajo y con la cos-
tumbre, que acaba por disminuir las precauciones,
el operario llega a ser menos apto para evitar el pe-
ligro 4 que continuamente estd axpuesto. De tal
estado de cosas ni el patrén ni el obrero son res-
ponsables: es peculiar a la industria misma, v de
ahi que la reparacién.—aunque contingente y par-
cial del dafio causado,—deba cargarse, en términos
de equidad, 4 Ia empresa que asocia los dos elemen-
tos. ’

4% A un medio nuevo es pues preciso adaptar
una nueva legislacién y esto se hizo, principalmen-
te en Europa. con las leyes sobre “Accidentes del
Trabajo” pero reposando sobre otras bases que
las de lasleyes anteriores que mas podian aproxi-
marse 4 resolver la cuestién de equidad. Conocida
y consentida la obligacién de reparar el dafio, en el
campo de la doctrina y de la jurisprudencia surgie-
ron tres doctrinas que se dividfan la razén de ser
de las decisiones de los Tribunales: I, ILa de la
responsabilidad del patron proveniente de delito é
cuasi delito (llamado impropiamente en nuestro
Codigo delito de culpa.) IL—Lade responsabilidad
contractual; y IIl,—La de responsabilidad surgida
de disposiciones terminantes de la ley,

5° Facil es notar que ninguna de estas teorfas

~
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satisfacia al completo funcionamiento delnuevo 6r=
gano juridico. Conforme 4 la primera, la accidn
del obrero que, victima de un accidente, querfa cb-
tener una indemnizacién pecuniaria debfa fundarse
en el hecho 4 omisién delictuosos del patrén, inten-
cionales 0 de culpa; y tal accion ' trafa. como conse-
cuencias: que el demandante deberfa probar la fal-
ta del empresario 6 de surepresentante en la direc-
cign del trabajo, ¥ que el obrero era responsable
del caso fortuite 6 de fuerza mayor y de su propia
culpa ain leve. En la segunda se hacia una inter-
pretacion ampliativa de las disposiciones generales
sobre contratos, v se decfa: si los contratos legal-
mente celebrados obligan no solo al cumplimiento
de lo expresamente pactado, sino 4 todas las conse-:
cuencias que, segiin su naturaleza son conformes 4
la buena ¢, al uso 64 la ley, (Articulo: 1,217 de
nuestro Codigo Civil) es 16gico suponer queen el:
contrato de prestaciéon de servicios.el empresario:
se ha obligado implicitamente 4 tomar todas; las
medidas necesarias para la seguridad de sus obre-
ros, v sifalta 4 esta condicion serd porello res-:
ponsable. Pero esta doctrina tropieza: con: impor- -
tantes objeciones relativas'd que falsea .el espiritu
del contrato, estableciendo una forma absoluta de !
responsabilidad no prevista, yesto. por medio de:-
una presuncién; estando ademas limitada la obliga-
cidén de garantia por la prucba de las medidas mas
6 menos eficaces tomadas por el patrén, ¢ del caso
fortuite; siendo gne la gran mayoria de los- acci=
dentes dependen de’ caso fortuito.  Segiin. la ters:
cera teorfa cuando se causa un dafio real y verdade-
ramente por una cosa nuestra, estamos stempre
necesariamente obligados a repararia, atn cuando:
1no se nos inculpe por ningiin acto' ilicito i omisidén:
culpable, porque nuestra responsabilidad tiene su-
origen, no en una faita proveniente de delito 6 con-
trato, sino enla ley misma. En nuestro Cédigo -
Penal existe la ley 4 que.se refieren. los autores de
esta ultima teoria si bien modificada por.el réquisi-
tode la culpa en el dueiio de la cosa, aungue impo-
ne 4 éste la prueba de no culpabilidad(Articulo 323
del Cédigo Penal). Mas la ley, asi fundada seria-de
aplicacién estrecha, como loha sido la doctrina -
ante los Tribunales que se mostraron siempre va- -
cilantes. Supone un funcionamiento activo espe-
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cial 4 l]a maquina 6 al desarrollo de fuerza, v deja
fuera un gran numero de detalles industriales.

6° Separandose de esas ideas, todas las leyes
sobre accidentes del trabajo, han adoptado como
principio generador .de sus disposiciones, lo que
se llama: el riesgo profesional, que se define: “‘el
riesgo inherente 4 una profesién 4 trabajo deter-
minados independientemente de la falta del patrén
6 del obrero.” Tebricamente el principio descansa
en la idea—susceptible de recibir las mis diversas
aplicaciones,—de que: ‘“‘todoaccidente, hecha abs-
tracciéon de sus causas posibles ¥ sin tomar en
cuenta sus modalidades, por la sola circunstancia
de que se relaciona con una operacién de trabajo,
asegura 4 lavictima el derecho de obtener una in-
demnizacién.”

- 72 Va4 de por si, que la aplicacién de este prin-
cipio se limita 4 ciertas categorias de obreros donde
el riesgo es mas inminente 6 menos evitable. Asi
lo han consignado las Naciones Europeas con ex-
cepcion sélo de Bélgica que no teniendo ley espe-
cial, aplica al caso los principios generales de de-
recho, y Suiza que impone la obligacién de indem-
mizar pero con la excepcién de probar que el accis
dente ha tenido por causa la fuerza mayor 6 la
propia falta dela victima. En esto se separa del
riesgo profesional; pero con una contradiccién de
principio, se funda en éste para ciertos €asos, aun
dindole una mayor amplitud que las otras legis-
laciones, pues hace responsable al patrén de enfer-
medades graves originadas por el ejercicio de in-
dustrias en que se manipulan é producen plomo,
mercurio, arsénico, fésforo, gases irrespirables y
otros, Por lo demds, todas esas leyes tienen por
su idéntica naturaleza ¥y objeto rasgos comunes:
limitacion del monto de las indemnizaciones; insti-
tucién de un procedimiento rapido y poco expan-
sivo; atribucion de garantias especiales 4 los cré-
ditos de las victimas. :

8% Establecido el principio de que todo acciden-
te por sélo el hecho de} estar relacionado con una
operacién de trabajo d4 derecho 4 una indemniza-
cion, la ley deberadeterminar desde luego la exten-
sion y limites de su aplicacién y enumerar las ex.
cepciones, cuya prueba estari 4 cargo de la parte
exonerada por el hecho que constituye la defensa,

y esas disposiciones deberdn ser consecuerites con’
el principio fundamental, Para precisar la esfera
de accion de esta ley, hay que ¢onsiderar como com~
currentes estas cuatro condiciones: 19 que haya una
victima gue tenga la calidad de obrero. 6 empleado;
22 que el obrero sea victima de un acontecimiento™
calificado como accidente; 3% que haya sobreveni- |
do el accidente por el hecho ‘mismo del trabajo 6 °
con motivo de él y 4° que haya un patrén legalmen~""
te responsable. :
9° Serfa injusto ‘sujetar 4 todas las ‘industrias
existentes 6 posibles al mismo cartabén: Facilmen- -
te se echan de ver las profundas y notables dife- -
rencias que separan 4 la gran fabrica del taller mo- -
desto, 4 la industria que aprovecha y pone al ser-"
vicio de la produccidén las fuerzas domefiadas por ~
Ia ciencia moderna en motores y maquinaria de ma-
nejo complicado y peligroso, de aquella en que el
trabajo es manual y se ayuda de iitiles casiprimi-
tivos. :
En algunas el trabajo por si solo trae aparejado
el riesgo; mientras que éste es en otras muy contin-
gente. Asf pues, deben ennumerarse las indus-
trias sujetas 4 responsabilidad civil, y la cuestion
versa s6lo sobre si esa ennumeracién ha de ser enun-
ciativa 6 formalmente limitativa. :

Si, en el primer caso, se extiende la aplicacion
dela ley 4 cualesquiera otras industrias, simila-
res 4 las que se mencionen por aquella, se puede
llegar al inconveniente de conferir muy extensa
autoridad 4 la apreciacién de los Tribunales y car-
gar, por ende, pesadamente sobre la industria nue-
Vva; pero por otra parte la ennumeracién con limite
invariable harfa la ley, en ciertos casos, ineficaz ) {
de alcance desigual: La doctrina debe, en ese dile-
ma, limitarse a establecer que la facultad de resol-
ver cuales sean esas industrias similares sea ejer-
citada con prudente criterio ¥y funddndose en una
analogia estrecha, por el concepto de un riesgo
profesional que tenga todos los caracteres posibles
de semejanza con los que se corren en las industrias
ennumeradas. La especificacién de éstas requie-
re una atencién minuciosa.

10. Todos los accidentes ocurridos 4 quienes
prestan su trabajo 4 algunas de las industrias enun-
ciadas—obreros 4 empleados—dan derecho A una
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indemnizacién; pero como la regla es que elacciden-
te tenga su origen en el hecho mismo del trabajo
6 con motivo de.&l, hay que apartar por completo,
para que constifuyan exccpcior}es, los casos (}e fuer-
zd mayor extrafia 4 Ja industria, dels:cmdo inexcu-
sable de la victima, 6 un acto intencional de 81 par-
te. La prueba de estas excepciones queda a cargo
del patrono 6 duefio.de la industria. _ {5 oa

11. ' La exposicién de la doctrina explica suficien-
temente la razén ‘dé sér de esas distinciones:

I. La palabra accidente, en el sentido 6 s;jgui—
ficacién que se le ha venido dando hasta aqui, es

propiamente un ealicismo., En espafiol castizo, en--

contraria su mAs aproximada equivalencia en la
palabra desgracia, que en una de sus excepciones
significa: “‘caso 6 acontecimiento adverso 4 funes-
to.” Se admite generalmente aquel vocablo [has-
ta enla ley espafiola de 30 de Enero de 190{)] por
ser mas expresivo de la idea, y se défine ju]:‘fdl—
camente: ‘‘El acontecimiento funesto que proviene
de la accién repentina de una causa violenta, fortui-
ta y exterior.”’ Se manifiesta bajo la forma de le-
siones traumdticas; heridas, contusiones, fractu-
ras, etc., 6 bajola forma de sumersibn, asfixia, in-
toxicaciones, ete. De esa definicién se deduce que
no se consideran accidentes las afecciones que so-
brevienen progresivamente, de soluciones no inme-
diatds, como son las determinadas por la permanen-
cia prolongada enlugares himedos 6 mal sanos por
envenenamientos dilatados del plomo, cobre, mer-
curio, por los efectos de polvos organicos ¢ mine-
rales 6la manipulacién de substancias venenosas,
Aunqgue laley se refiere 4 industrias en que se pro-
ducenl 0 emplean estas substancias, es st accion
subita ¢ imprevista la que puede dar origen 4 un
accidente. Las lesiones or¢anicas adquiridas len-
ta y progresivamente, llamadas por algunos “el;fe}'~
medades profesionales,” estdn fuera del-dominio
de la ley sobre accidentes del trabajo.

IL. Se debe comsiderar como sobrevenido, (ves
nido improvisamente) por la ejecucién del trabajo,
todo accidente causado por la utilerfa ¢ maquina-
ria, 6 por las fuerzas que la pomen en aceion, y su-
cedido en el lugar, y durante el tiempo en que’ el
operdrio’estaba sometido 4 la direccién del Jefe de
la empresa. :

—9—

ITI. Se reputa el accidente sobrevenido. cofi
ocasion del trabajo, cuando tiene un lazo, 6 relacidn
mis 6 menos esfrecha ¥ alin puramente ocasional
con el trabajo de la victimaj; es decir, que sin ser
la consecuencia del trabajo, no se ha producido sino
con motivo de ¢&l, 6, en suma, que la victima no ha-y
bria sido tal si no hubiera estado al servicio del
patrén. Paraestos casos Ia apreciacién del Juez
debera estimar los hechos concurrentes.  Se ac.
tablece como consecuencia: el accidente producido
por una fuerza extrafia i la industria, por acto de-
lictuoso de un tercero que conforme al derecho

\comin vigente no comprometa la responsabilidad

del patrdn, el descuido inexcusable 4 culpa grave
de la victima que no debe ser para &1 origen de de-
recho alguno; vy con mds razén su acto intencional;
no acreditan la indemnizacién 4 que esta ley se con-
trae,

12.  Por cuantoal requisito de que haya un due-
fio de industria 6 patrono legalmente responsable,
se producen estas consecuencias juridicas: L—Tjie.
ne derechod indemnizacién, en los términos de esta
ley “todo el que ejecuta habitualmente un traba-
jo manual fuera de su domicilo por cuenta ajena.”

Asi se expresa en la ley espafiola; pero siguiendo
opiniones mas bien fundadas en Ila concordancia
que hay que buscar con el principio del riesgo pro-
fesional, - log beneficiarios son exclusivamente
“aquellos que ejecutan un trabajo bajolas érdenes,
vigilancia 0 direccién del Jefe de la industria & del
que lo represente, con quien los Primeros estan

. ligados por un contrato, expreso 6 ticito de pres-

tacién de servicios 6 de aprendizaje.”. II.—‘‘Se en-
tiende por Jefe 6 duefio de Ia empresa el gue dirige
la explotaciéon 6 la industria Yy recoje sus benefi-
cios.?’

13. 'Teodas las definiciones anteriores y las de-
ducciones netamente juridicas que implican, den-
tro de las que cabe una interpretacién racional
de los preceptos legales, quedan bajo el dominio de
la dotrina y de lajurisprudencia, sin que sea pre-
ciso, sino en ciertos casos incluirlas en el texto
mismo: de la ley, esencialmente preceptiva 6 de-
clarativa de un derecho. Pero nos ha parecido de

gran utilidad la exposicién de sus origenes, 4 don-
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de con razbn se recurre paraaclarar la significacién
propiay el alcance de sus mandamientos.

14. IL.asacciones que se derivan de la preser_&tq.
han sido instituidas en favor del operario, v la ini-
ciativa de éste para reclamar el beneficio, gencral:
mente vacila 6 retrocede ante el obstacule, quiza
aparente, de un procedimiento dilatado y de los
gastos imprescindibles para hacer valer su dere-
cho.’ Hay muchos medios de expeditar el proce-
dimiento y creemos que el més apropiado 4 nues-
tras circunstancias actuales es el de dar 4 los jui-
cios que tengan porobjeto reclamar indemnizacion
por accidentes del trabajo, -la {orma verbal, sea
cualquiera el monto de la demanda, simplificando el
tramite por reglas especiales, y dando competencia
para conocer de esas demandas, en todo caso, alos
Jueces de Primera Instancia 6 Letrados. Aldeter-
minar el monto de las indemnizaciones, nuestra ley
debe se pararse, en modo notable, de lo que para
casos idénticos prescriben las leyes europeas,
pues entre nosotros la industria es naciente, y al
regular, por un principio de equidad, el dafio cau-
sado, hay que adoptar un temperamento medio
entre ese principio yel de no imponer cargas pesa-
das al apenas iniciado desarrollo de la industria,

En caso de impedimento temporal de trabajo, la
indemnizacién serd proporcionada altiempo del im-
pedimento, v debera también limitarse 4 tiempo de-
terminado, adn en caso de impedimento perpetuo
6 demuerte de la victima, segiin la obligacién de su-
ministrar alimento 4 los beneficiarios. En uno y
otro evento, es dificil fijar desde luego la _gantidad
que ha de pagarse, y para evitar contencion sobre
ello, que pondria obstdculos prévies al definir ju-
risdiccién de Jueces, Letrados 6 Alcaldes, conforme

al derecho comin, conviene establecer desde luego

esa jurisdiccién. : ;
15. Las prestaciones periddicas 4 que pueda es-

tar obligado el patron o duefio de la industria, no.

son, naturalmente, exigibles sino por virtud de la
sentencia que establezca la obligacién respectiva,
y aunque esa obligacién comprende el tiempo trans-
currido desde la fecha del accidente, el hecho es
que; en la gran mayoria de los casos, el trabajador
estard careciendo de recursos durante el perfodo
delos tramites legales, Si la ley ha de ser conse-

cuente con su objeto principal, debe establéeer um
medio para subvenir, conla mayor premura posible,
4 las necesidades del que reclama la indemnizacién.
Con tal objeto se determina que en caso de una sen- -
tencia de primera instancia favorable al demandan-
te, se ejecute en parte ese fallo, aunque de é1 se in-
terponga apelacién. '

16. FEn muchas leyes sobre accidentes del tra-
bajo se completa el propésito equitativo y eminen-
temente humanitario que las gufa, prestando al re-
clamante lo que se lama “asistencia judicial;” es
decir, la ayuda de la administracién piblica en el
pago de ciertos gastos del procedimiento, como ho-
norariosdeempleados, derechos de timbre, registro
y otres. Fnnuestro pais, donde la administracién
de justicia es enteramente gratuita, la dnica forma
deasistencia judicial que tenemos es la habilitacién
por causa de pobreza, para usar estampillas de 4 -
cinco centavos en ocursos v actuaciones y para
quedar exento de hacer depdsitos en los casos exi-
gidos como requisito prévio 4 la interposicion de
algin recurso. Pero como es el del timbre un im-
puesto Federal y como, adem4s, en nuestra ley de
procedimiento se dice que la habilitacién no podri
concederse general para todos los negocios, no se-
ria oportuno hacer en la presente Ley una decla-
racion demasiado extensa en favor de los reclaman-

‘tes de indemnizacidn, con el objeto de evitarles gas-

tos para el establecimiento definitivo de su dere-
cho. Asf, nos limitaremos en esta exposicién 4
recomendar en la prictica la expedicin en el tri-
mite de las habilitaciones por causa de pobreza,
que se soliciten en los casos a que nos referimos,
considerando que lo dispuesto en el artfculo 281 de
nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles, autori-
za, al que pide la habilitacion, para usar estampillas
de 4 cinco centavos desde sus primeras peticiones,
no sélo er acto prejudicial relativo, sino en el jui-
cio mismo, a reserva de la reposicién: y que ese
gasto resultard compensado con la condenacién en
costas cuandohaya oposicién injustificada contra la
demanda,

.;

Sobre la base del principio juridico y considera-
ciones generales que se contienen en la anterior




parte expositiva y siguiendc{ indicacione$ que nos
hizo el Sr. Gobernador del Estado, hemos formu}a-
do el siguiente proyecto de ley, en el modo y tér-
minos que nos han parecido mas'propios al estado
actual de nuestra industria, procurando la conci-
liacién equitativa de los intereses del empresario,
que representan el elemento CAPIT AL, con los del
operarioy el empleado. que representan el elemel}-
to TRABAJO, en importante colaboracion econo-
mica. Nos permitimos encomendar 4 la atencién
de esta H. CAmara ese proyecto—que en toda for-
ma iniciamos.— V. Garza.—C. Madrigal.
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DICTAMEN de la Comisidn de Puntos Constiti-
cionales y Legislacion.

H. Cimara:

La Comisién de Puntos Constitucionales y Le-
gislacibn tiene la honra de presentar el siguiente
. dictamen, referente 4 la iniciativa, que se pasd 4
su estudio, de una Liey sobre Accidentes del Tra-
bajo, presentada. por los CC. Diputados Crispinia-
no Madrigal y Vireilio Garza.

+

L:a Comisién considera fundamentalmente justa '
la iniciativa, porque tiene por objeto dar proteccidn
al obrero para el caso desgraciado de un accidente.
adverso ocurrido sin culpa suya y con ocasién de

~su trabajo.

Kl obrero ya trabaje material ¢ va intelectual-
mente, es un factor necesario para la creacion y de-
sarrollo dela riqueza v es merecedorde disfrutar
los beneficios de esa riqueza, asi com© lo son los de-
més factores conquienes &1 coopera para producir-
la; entre esos beneficios debe contarse el de la pro-
vision de recursos para cubrir sus primeras nece-
sidades de vida, cuando por una mera emergencia
casual se encuentre imposibilitado de seguir tra-
bajando en la obra comiin de produccidén. Asi co-
mo es justo que se le pague el valor de su trabajo
mientras presta sus servicios, lo es también que
se le pague, en la medidade lo posible, el valor de
la vida, si la pierde 6 el de los miembros 6 simple-
mente el del tiempo que pierda, por accidentes ocu~




