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PRESENTACION

Este trabajo de investigaci6n es el resultado del esfuerzo conjunto lle-
vado a cabo por el Departamento de Produccién Econémica de la Uni-
versidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochimilco, y el Centro de
Investigaciones Econémicas de la Facultad de Economia, Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn.

La investigacién se llev a cabo en forma comparativa, realizando
un anilisis de la evolucién de la politica habitacional del gobierno estatal,
encaminada a garantizar una vivienda, si no adecuada, por lo menos
decorosa para la poblacion de ingresos bajos localizada en el Area
Metropolitana de Monterrey.

En 1990 la Dra. Diana R. Villarreal Gonzilez autora de este tra-
bajo, organizé y dirigi6 el levantamiento de una encuesta dirigida a
familias residentes en diversas colonias pertenecientes a la dependencia
Fomento Metropolitano de Monterrey (FOMERREY) con el doble
propdsito de compararla con otra levantada en 1977 y obtener indi-
cadores socioeconémicos propios para la época actual.

En resumen, es posible afirmar que el documento que se presenta
a continuacién constituye el resultado de un excelente trabajo de in-
vestigacién y anélisis, tanto de fuentes directas como documentales.

Dr. Ernesto Quintar}illa. Rodriguez
Director .
Centro de Investigaciones Econ6micas

Monterrey, N.L. Febrero de 1992
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INTRODUCCION

En Monterrey y su 4rea metropolitana, durante los Gltimos 20 afios
se ha dado un proceso de expansi6én horizontal y de redistribucién de
la poblacién en el espacio urbano.

A diferencia de otras ciudades mexicanas, en Monterrey el Gobierno
estatal ha creado organismos encargados de dotar a la poblacién de
menores recursos de terrenos baratos que se urbanizan de manera pro-
gresiva. Los colonos construyen la vivienda y contribuyen con su trabajo
a introducir los servicios ptblicos. ;

En el primer capitulo se analiza la politica estatal seguida durante
los tltimos tres sexenios de gobierno para mostrar la forma en que
€sta ha contribuido a la redistribucién de la poblacién, del suelo urbano
y de la propiedad de la vivienda en el 4rea metropolitana de Monterrey
(AMM).

En 1973 se formé el fideicomiso Fomento Metropolitano de Monte-
rrey (Fomerrey) con el apoyo del Gobierno Federal y de Nafinsa. El
objetivo de este organismo fue terminar con la invasién organizada de

terrenos, contrarrestar la influencia que tenfa el Frente Popular Tierra
y Libertad y ofrecer una alternativa viable a los grupos de menores
TECUrsos.

Ademis, en 1979 el gobierno estatal creé el Programa Tierra Propia
con el objeto de acelerar la regularizacién de los terrenos "in situ”;
se trataba de terminar con la ocupacién irregular del suelo. Una medida
que tomo¢ el gobernador Martinez Dominguez fue expropiar los terrenos
de las colonias ocupadas por el Frente Tierra y Libertad y venderlos
a sus ocupantes. Esta accién y la divisién interna del Frente llevaron
a la pérdida de fuerza y de influencia, en el medio politico local, del
movimiento urbano popular.

En 1984 se formé el organismo "Promotor de la Vivienda de Nuevo
Le6n" (Provile6n) con el objeto de construir viviendas de interés social
para los grupos de trabajadores no asalariados. Provile6n, Infonavit
y en cierta época Fomerrey contribuyen a la produccién de vivienda
en la entidad, modificando la estructura de la propiedad urbana. Las
acciones de los organismos estatales y federales representan el 40%
de las acciones de vivienda en el AMM, aproximadamente.

[9]




A partir del capitulo 2 se analizan los cambios que se han dado
entre 1977 y 1990 en tres fraccionamientos de "urbanizacién progresiva”
y en otro de "regularizacion in situ". Se trata de estudiar sila propiedad
legal del suelo es una variable determinante en la construccion de la
vivienda, tal como lo plantea John Turner, o si al regularizar los terrenos
se da nuevamente un proceso de movilizacién de los colonos hacia la
periferia, generdndose una espiral sin fin como en el caso de la zona
metropolitana de la ciudad de México (ZMCM).

En el capitulo 2 se muestra que la politica de Fomerrey de vender
terrenos baratos -y las condiciones de pago de los mismos- ha favorecido
la estabilidad de la poblacién en el espacio. Los colonos al disponer
de terrenos amplios pueden subdividirlos entre los mismos familiares;
esto favorece la sobrevivencia familiar en épocas de crisis.

En el capitulo 3 se analiza la forma en que los colonos autocons-
truyen la vivienda y se muestra que ésta y la introduccién de servicios
recae basicamente en los propios colonos, contando con muy poca ayuda
econémica y asesorfa técnica por parte de los organismos piblicos.

Se muestra que la autoconstruccién es un proceso que lleva mucho
tiempo y representa para los colonos una inversién de tiempo y dinero
ya que deben destinar parte del ingreso familiar y dejan de consumir
bienes necesarios. Los colonos autoconstruyen segiin sus posibilidades
econdémicas y acondicionan la vivienda a las necesidades familiares.

Después de 13 afios, se encontré que ha habido un mejoramiento
en las condiciones de vida de la poblacién porque disponen de un mayor
niimero de cuartos por vivienda, cuentan con todos los servicios piiblicos
y hay un mejor abasto.

La ubicacién geogrifica de tres asentamientos en el Municipio de
San Nicol4s, que es el segundo en importancia en ¢l 4rea metropolitana,
ha representado para los colonos mayores oportunidades de empleo
y de ingreso. Estos fraccionamientos también se han visto favorecidos
por la construccién de vialidad répida que los comunica con los otros
municipios de la periferia y con el centro de Monterrey.

En el capitulo 4 se analizan los cambios en las familias y los motivos
por los que se llegaron a estos fraccionamientos. La mayoria de ellos
eran inquilinos y quérian mejorar sus condiciones de vida contando

con algo propio. Se trata de grupos de inmigrantes que al invadir tenfan
ya cierto tiempo de vivir en el 4rea metropolitana y la mayoria proviene
del municipio de Monterrey. Se observa que se ha incrementado el
nimero de familias extendidas y han disminuido las nucleares. Es otra
estrategia adoptada para sobrevivir en la crisis. La familia es el seguro
de desempleo y el lugar donde se cuida a los ancianos, enfermos e
incapacitados.

Los cambios que se observan en el empleo indican que la mayoria
de estos colonos (75%) forman parte del proletariado en sentido amplio,
ya que solamente cuentan con su fuerza de trabajo para venderla en
el mercado laboral. En estos fraccionamientos, al igual que en el 4rea
metropolitana, se han dado cambios importantes en la estructura ocu-
pac':ional, ya que los j6venes empiezan a trabajar a menor edad, las
mujeres participan més en el mercado laboral y se prolonga la edad
activa de las personas mayores de 64 afos.

En el capitulo 5 se analiza de qué forma se distribuye el gasto
familiar: se observa que la mayor parte del mismo se destina al consumo
necesario, especialmente a la alimentaci6én y el transporte. Aunque
han mejorado las condiciones de vida de estos grupos en especial por
la mejor distribucion del abasto y por el acceso a los servicios piblicos,
€ésto se ha logrado con un gran esfuerzo de los propios colonos.

Metodologia
Seleccién de las colonias de Fomerrey

“En 1977 Fomcrrey contaba con 22 colonias de "urbanizacién progresiva
donde vivian 9,000 familias y otras 15,000 vivian en asentamientos en
proceso de regularizacién mediante la compra-venta de los terrenos.

La seleccion de las tres colonias del municipio de San Nicol4s de
los Garza que son: Floridos Bosques del Nogalar, Fomerrey 11 y Carmen
Romano o Fomerrey 27, se hizo en base a las hipotesis planteadas origi-
nalmente, que son las propuestas por John Turner.

I*'Ios interesaba investigar si la politica seguida por Fomerrey habia
contribuido a estabilizar a la poblacién en el espacio urbano.




En dos trabajos anteriores realizados en el érea metropolitana de
Monterrey habiamos mostrado que los grupos categorizados como "mar-
ginales" no eran recién migrantes y que su situacién socio-econémica
se explicaba por la forma en que s¢ insertaban en el proceso productivo,
de forma inestable e irregular y eran los que percibian menores ingresos.
Desde 1972, sefialdbamos que se estaba dando un proceso de paupe-
rizacién de la poblaci6én trabajadora.

Por lo mismo en el estudio realizado en 1990 nos interesaba analizar
los cambios en la estructura ocupacional y en las condiciones de vida
de la poblacion.

La selecci6n de las tres colonias colindantes que se originaron por
medio de invasiones organizadas y posteriormente fueron regularizadas
por Fomerrey, nos permitia investigar el efecto de la politica seguida
con ellos, ya que unos se constituyeron en Fraccionamientos (Fomerrey
11 y Carmen Romano) mientras que Floridos Bosques se regulariz
mediante compra venta.

Estas invasiones se dieron en diferentes afios y esto nos permitia
evaluar el efecto de la variable "tiempo" en la consolidacién de los asen-
tamientos humanos.

Se tomo al fraccionamiento Fomerrey 1 como base de comparacién,
ya que fue el primero que formd Fomerrey y habia contado con ventajas
comparativamente a los otros.

En 1977, Fomerrey 1 contaba con 1,390 familias, mientras que en
Floridos Bosques habia 1,100, en Fomerrey 11 se encontraban 1,047
- familias y en la colonia Carmen Romano recién invadida habia 1,100
familias. En total habia 4,637 familias. La muestra consisti6 en el
levantamiento de 400 encuestas domiciliarias; se aplicaron 100 cues-
tionarios en cada una de las colonias.

En 1990 se volvi6 a visitar a las mismas familias levantando un
total de 404 cuestionarios, ya que encontramos en algunos casos més
de una familia por vivienda.

El cuestionario consta de cinco secciones; la primera parte estd
dedicada a la familia y al empleo; la segunda a la vivienda y la auto-
construcciéon de la misma y la tercera a la distribucién del gasto familiar.

El leval_ltamiento de la encuesta fue realizado con el apoyo de al-
gunos estudiantes de la Facultad de Economia de la Universidad Auté6-
noma de Nuevo Le6n en noviembre de 1990 y en el procesamiento de

la informacién contamos con el apoyo del Centro de Cé
Facultad de Economia. o mputo de la

El Centro de Investigaciones Econémicas y la Facultad de Economia
nos han apoyado en todos los estudios realizados en Monterrey. Este
Gltimo se realiz6 mediante el convenio UAM-Xochimilco-Conacyt y
UAM-Xochimilco-Universidad Auténoma de Nuevo Leén, Facultad de
Economia y Centro de Investigaciones Econdmicas.

_ La tesis doctoral f.ue dirigida por el Maestro Manuel Castells a
quien agradez‘co sus valiosos consejos y el Dr. Henri Coing tuvo a bien
leer y corregir la tesis a quien siempre le estaré agradecida.

) Agradezco el apoyo brindado por el Lic. Leoncio Durandeau ex-
director del Centro de Investigaciones Econ6micas y del Lic. Mario
Leal Flores que me apoy6 en el manejo de la informacién en 1977
y el que nos brindaron en 1990, el Lic. Ernesto Bolados Director de

la Facultad de Economia y del Dr. Ernesto Quintanilla Rodriguez del
Centro de Investigaciones Econémicas y de la Ing. Dora Ma. Vega del
Centro de Cémputo, asi como la Lic. Hilda R. Dé4vila Jefa del Depar-
tamento de Produccién Econémica de la UAM-Xochimilco.

Este trabajo se realizd mediante el apoyo del Conacyt, primero
porque me concedid una beca durante el periodo 1976-1979 para realizar
estud10§ de Doctorado en Sociologia en Francia y en 1990 porque me
apoy6 financieramente para hacer una réplica del trabajo realizado en
1977 para la tesis doctoral, este trabajo es una forma de dejar constancia
del esfuerzo realizado agradeciendo a la instituciéon el darme la opor-
tunidad de participar en sus programas.




