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LA REFORMA DEL ESTADO

El tema que he escogido para estar
con ustedes se refiere a algo que es
de mucha actualidad ahora, desde
luego, pero desde hace mucho tiempo
también, y se trata de La Reforma
del Estado.

La Reforma del Estado es una
presencia constante en el
pensamiento politico y sobre todo en
la vida politica de todos los paises
del mundo en el Siglo XX.
Representa y define la exigencia mas
profunda de la sociedad cuando ésta
se siente mal gobernada o simple Y
sencillamente quiere ser me jor
gobernada. Tener un me jor gobierno,
mas eficiente, mas legitimo ¥y
representativo ha sido una constante
en la voluntad ciudadana a lo largo
de este siglo; yo me atreveria
incluso a decir que es un ideal al
que los hombres tienden
continuamente a lo largo de la
historia. No se trata solamente de
posiciones ideoldgicas o politicas,
sino en primer lugar de una
exigencia cotidiana en la vida de
los hombres.

El estado es una presdglquier fuerza politica, cualquier
inevitable en nuestra vida; 'tido que surge, cualquier nuevo
tenemos modo de ponernos al miigrupamiento ciudadano, surge
de su influencia, y no hay enpre sobre esta base elemental:
que los individuos se sienta propuesta de un nuevo estado, la
ningun momento de su vida fuerd jpuesta de un nuevo modo de
orden que rige y que gobierniernar y de hacer politica en la
jzacion diarifiedad

delimitada por dando se habla de los partidos como
superior que es tiones ciudadanas, en el fondo 1lo
natural que los individuos quig 5S¢ estd haciendo es hablar de
un mejor estado; que los indivi jmas de planteamientos, asi sean
quieran un estado continud arrollados, o no desarrollados, o

me jorado y mejorable; éste ¢ 0 desarrollados o muy
sentido ultimo de la exigenci arrollados, de planteamientos de
reforma del estado que nos vigorma del estado. Un partido
siempre, siempre desde aba jo JElEED general para proponerse una
or “ultima’ instancia = se idleeesgobierno; un partido surge
arriba, arriba en el estado W mpre para proponerse la toma del
pero que en ultima instancia é @ler. Si es un partido que esta en
el dato permanente, continuo; dgobierno, es un partido que se
abajo, donde la gente vive, don tea siempre una forma de hacer
gente tiene problemas gque res@itica y una concepcién de la
todos los dias. fitica que se traduce en un modo

gobernar al conjunto de la

No hay posicién politica de giedad.

partido o de algun individuo "_
parta de un planteamiento, dg ea de la reforma es un elemento

sea minimo, de una reformid amico y permanente de la vida
estado. al. En México el presidente

Salinas de Gortari se ha significado
por un planteamiento concreto de
Reforma del Estado; y al hacer este
planteamiento, Salinas de Gortari ha
partido de una idea que no podia pdr
menos de aceptar si él1 mismo se
convertia. en portador de una reforma
del estado. El1 dijo, en un pequefio
articulo que publicé en la revista
NEXOS, *"Reformando al Estado” -asi
lo titulé -:"La Reforma del Estado
recoge, sin duda, una honda demanda
de la poblacién; ni el gobierno, ni
Ios grupos de opinién inventan la
necesidad de los cambios en los
6rganos del estado. ,Ella surge
claramente de la demanda de millones
de mexicanos en todo el pais. Esta
modernizacién del estado es la
propuesta de mi gobierno para dar
direccién y profundidad al cambio
que responda a esta demanda”.

Hay que decir gue éste es
simplemente uno de tantos
planteamientos que se han hecho en
los uUltimos tiempos en torno a una
reforma del estado . Por el hecho
de haberlo hecho el Presidente de la
Republica, desde luego tenemos que
tomarlo muy en cuenta, claro esta;
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no es un estado

mas propietario no es un estadfdo, al estado mas grande, al
justo. Un estado de mayor tamkdo propietario. EStD Loies
dijo - no necesariamente satibrtante que se tenga en cuenta.
sus responsabilidades con qipresidente nunca se ha referido a
reconoce como_su autor, el puel} pecesidad de reformar los
s atosi poliéicos ?ella Estgdo,:l no ha

en su primer inforlio ni media palabra de lo que

g::?;ﬁzt’) el 1 depnoviembre déhe que hacerse con el ejecutivo,
que se significé por ser un iyp que tiene gque hacerse con el
de muchos planteamientos, de Mslativo, de 1lo que tiene que
definiciones, -a diferencia ?:Tse con el poder judicial . EI
dio ultimamente en donde Si fidente dice hay que achicar al
sencillamente hay justificaclldo, eso es lo que nos esta
pero hay una ausenciajendo; el Presidente ha dicho que
definiciones-, el Presidente S8 que desembarazar al estado de
se extendié mas sobre estafllas organizaciones que lo han
fundamental del estado. Ello un estado grandote, pero
del mas estado, de un estacxente. No es una idea nueva,
grande, de un estado propietakdes recordarén.que el Presidente
ese estado por el hecho de sfel de la Madrid , antes de que

estado, por el hecho de ser flegara la mitad de su sexenio,

mas grande, por el hecho dorprendia a la Nacién, hablando
estado propietario tenia que %a necesidad de transformar a un

estado que tenia que reforfdo que se habia vuelto adiposo,

Hay que observar que enjstado demasiado gordo, un estado

planteamiento reiterado muchasjhabia devorado muchas de las

~ no solamente en estos docUituciones y de las empresas que

que he sefialado, sino en ph estar en manos de la sociedad

ocasiones - por el Presidelfy que con ello habia hecho

jdea de la Reforma se [Bible el desarrollo normal y

siempre como un ataque 2o de la economia y de la vida

social y politica de la Nacién. Lo
que hace el Presidente Salinas del
estado, no es mas que la critica del
mas estado, en la misma linea en que
se habia planteado la critica del
estado adiposo, por el Presidente
Miguel de la Madrid.

Cuéal es el mecanismo que el
Presidente Salinas ha instrumentado
para llevar a cabo la Reforma del
Estado? Todos lo hemos visto, esta
a la vista nuestra desde el
principio de este gobierno; y en el
fondo también aqui no es mas que la
continuacién de una politica
iniciada por el anterior gobierno.

La 1liquidacidén de aquellas partes
del estado que se consideraban
initiles o gravosas o que de alguna
manera impedian que 1la sociedad
actuara con plena iniciativa en la
solucién de sus problemas. Se trata
solamente de las empresas publicas;
de las grandes empresas que tienen
una historia aparte, a veces muy
criticable, pero que son no obstante
todo parte de nuestra historia
nacional. El Presidente De La
Madrid dijo en alguna ocasién: "No



entiendo cémo puede servir para el
desarrollo del pais el tener un
Hotel en Acapulco o una Discoteq en
la zona Rosa de la ciudad de
México”, y tenia toda la razon.

Qué era lo que habia pasado con el -

sector publico de la economia en
México?. Bueno, pasé una historia,
se desarrollé una historia, que
desde mi punto de vista los
gobernantes no han sabido asumir
como tal ni han sabido criticar
adecuadamente. Cuando en los anos
30s se formaron empresas,
organizaciones, del tipo de Nacional
Financiera, de Petrdéleos Mexicanos,
de Almacenes Nacionales de Depésito
y muchas otras, lo que se estaba
haciendo era proveer al estado de
instrumentos ciertos y seguros para
promover el desarrollo del pais.
Pero cuando después de los ahos 50s,
el estado simplemente para proteger
la mano de obra, para proteger a los
trabajadores, o bien para evitar que
un empresario se fuera a la quiebra
y perdiera su dinero, compraba o
asumia la direccién de una empresa
en bancarrota, el estado estaba
desvirtuando el papel que la

Constitucién y que la experig
bne que sSer una empresa con una

politica del estado mismo,
estado mexicano, estaban prop
y dictando. E1 estado no debe

una empresa en manos del estado

lalidad especifica que dicten la

empresas que no sean verdd

instrumentos del :
econémico del pais. ;
estado se carga de

quiebra que le ha quitado
manos a los empresarios inefil
el estado esta haciendo no sol

‘un mal negocio; el estad

efecto, esta compromet iend
patrimonio de la Nacidén; y en¢
esto es lo que hizo el estado,
todo en los regimenes presiden

de los afos 70s: Echeverria yje€

Portillo.

ernante un poder material que
pués va a usar en contra de

flos, ése no es el fin; se trata de
ler en manos del gobernante un

trumento eficaz del desarrollo
némico del pais cuando han sido

finidas estas empresas con

terios claros, precisos,
ibles para todos. B

os de nosotros podemos estar de
rdo en que la Banca
ionalizada en 1982, podia haber

fio un instrumento eficaz en manos

claro, cuando se habla del
adiposo, del mucho

estado

econémico,

Madrid y Salinas,

critica histérica y en realll

estos Presidentes,
de la necesidad real de que
una empresa en manos del estad

Todos podemos estar de acuerf

gobierno para dirigir la
omia; pero en 1990 ese mismo

sbierno que decia en 1982 que la
ca tenia que ser un instrumento
#manos del gobierno para dirigir

economia del pais, recuerdan
g que di jo Loépez

#tillo:"Ya nos saquearon; no nos

verdn a saquear”; en 1990 nos
- no es un

estar en
0s del estado, tiene qgue estar en

Cuando lo han explicado? Cuando han
dicho por qué la Banca debe estar en
manos del Gobierno o cuando la Banca
debe estar en manos de los privados?
Esta politica zigzagueante,
incierta, insegura, ha puesto en un
gran entredicho, esa formacioén
histdrica de nuestro sistema
politico que ha sido la economia
organizada en empresas nacionales.

Cuando se plantea la reforma del
estado estamos hablando de una
reforma que nos dé un mejor
gobierno, que nos dé mejores leyes,
que nos imparta mejor justicia; no
puede estar ausente ninguno de estos
temas cuando se habla de la reforma
del estado. Pero resulta que aqui,=
hasta ahora, sdélo hemos escuchado
que la reforma del estado va a
consistir en liberar al estado de
esas empresas nacionales de las que
se ha venido haciendo el estado a lo
largo de la historia.

El estado mexicano surgié de una
revolucion; no es un estado
cualquiera , no se puede pensar en
este estado, sin pensar en su origen




