Rama de Administracién _ El Sindicalismo Universitario:
Presencia de un factor real de poder en las
Recepcionista Instituciones de Educacién Superior
Telefonista s SRE
Mecanégrafa El sindicalismo universitario representa hoy en dia un factor real
Auxiliar de biblioteca de poder, no sélo en la vida de las Universidades e Instituciones de
Taquimecanégrafa . Educacién Superior, sino también en el quehacer politico y econg-
Secretaria mico del pais. Esta concepcién es ratificada por el Maestro Alfredo

Archivista J. Ruprecht, quien expone:

Jefe de seccién Bl sindicali d ; : :
Jefe de mesa sindicalismo moderno, si se analiza a través de su actua-

Multicopista cion en el mundo actual, se nota que es un decidido factor de
Almacenista : poder, influyendo de maneras diversas y no siempre eficientes
Auxiliar de contabilidad en la marcha del Estado.” (%)

Auxiliar de oficina

El surgimiento del sindicalismo universitario no es accidental, sino
que es el resultado de las siguientes circunstancias:

1.  Causas y motivos de indole econémica
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Operador de offset , 2.  Motivos de naturaleza estructural
Tipografo . 4
Linotipista ,
Laboratorista
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Programador
Bibliotecario
Dibujante
Redactor
Traductor
Auxiliar de guarderia
Auxiliar de enfermeria

Circunstancias de cardcter politico

Causas y motivos de indole econémica. Entre los principales
tactores econémicos que influyeron en la sindicalizacién de
los trabajadores al servicio de las Instituciones de Educacién
Superior, destacan:

El proceso inflacionario, con el respectivo deterioro del
poder adquisitivo de los trabajadores.
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La presuncién de que la remuneracién de los trabajado-
res universitarios es comparativamente inferior a la de
otros empleados con funciones y preparacién equiva-
lentes, tanto en el sector publico como en el privado,
presentandoseles la sindicacién como una oportunidad
para obtener logros econémicos y conquistas laborales.
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Ingeniero
Arquitecto
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La idea de que los sindicatos obtienen mayores presta-
ciones econémicas que las que la administracién de las
universidades conceden sin presién alguna.

Para la mayor parte de los trabajadores, las institucio-
nes de altos estudios, significan su Onica fuente de ingre-
sos por lo que la sindicalizacion se presenté como un
medio para adquirir mayor estabilidad laboral, y

Rama Obrera

Albaiil
Carpintero

Electricista La notable disminucién del presupuesto que sufrieron
Herrc'ert_) varias universidades en los afios 1969 y 1970 —lo que se
Mecanico ha interpretado por algunos autores como una repre-
Pintor i sién financiera por parte del Estado motivada por los
Plomero sucesos violentos de 1968—, por lo que el sindicalismo se

Soldador presenté como una respuesta natural de proteccién
f)ar}dmero laboral.

eon
Cerrajero La espiral inflacionaria que se presenté en la década de los
afios setentas y que se ha agudizado a ltimas fechas, necesa-
riamente volverd a tener graves consecuencias sobre los
ingresos reales de los trabajadores. Es indiscutible que la crisis

Rama Especializada Obrera

Ebanista

Fogonero

lefe de taller

Oficiales de la rama obrera:
Oficial albaiil

Oficial carpintero

Oficial electricista
(  Ruprecht, Alfredo J. derecho Colectivo del Trabajo, UNAM, México, 1980, p. 60.
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econémica vendré a fortalecer ain mds a los sindicatos uni-
versitarios, toda vez que se buscard la sélida unién de los
trabajadores para hacer frente al impacto de las condiciones
econémicas desvaforables.(®)

Motivos de naturaleza estructural.

Por lo que se refiere a las causas de indole estructural que,
como producto de la masificacién de la educacion superior,
han incidido en el nacimiento y consolidacién del sindicalismo
universitario, se encuentran las siguientes:

La desmesurada expansién y notable crecimiento de las
Instituciones de Educacion Superior, que originaron
segun el sentir de algunos trabajadores, principalmente
en los profesores, cuyos méritos académicos y profesio-
nales nunca fueron reconocidos.

Como consecuencia del crecimiento acelerado, se forzé
una improvizacién de profesores, cuya mayoria estaba
integrada por recién graduados o incluso estudiantes.
Para esta nueva clase de miembros del personal acadé-
mico, la sindicalizacién aparecia como la nica alterna-
tiva viable para el logro de su estabilidad en el trabajo y
la regularizacién de su capitis diminutio laboral. En
efecto, el Doctor Jorge Carpizo ha manifestado que “la
entrada de profesores jévenes en proporciones mayores
a las acostumbradas; j6venes que atn no logran la esta-
bilidad en el cargo y sienten que los requisitos académi-
cos de los estatutos no son faciles de satisfacer... Esta
circunstancia llevé a los profesores ala militancia sindi-
cal en la Universidad."”('%)

Este fenémeno se presenté igualmente en el personal
administrativo en donde la improvisacién fue el factor
que estuvo presente en la contratacién desproporcio-
nada tanto en los requerimientos cuantitativos reales de
las instituciones para el cumplimiento de sus objetivos
como de la calidad del personal que fue incorporado.

La indefinicién juridica de los aspectos laborales en las
Instituciones de Educacién Superior, lo que provocd
inseguridad entre los miembros del personal académico
y administrativo y el deseo de una organizacién gremial
que los defendiera.

Causas y motivos de cardcter politico.

Entre las principales causas politicas que influyeron en la
consolidacién del sindicalismo en las universidades, destacan
las siguientes:

La oportunidad que se deriva del movimiento sindical
universitario para integrar un bloque de lucha por
encontrar nuevas alternativas de participacién demo-
crética a nivel nacional, por medio de la reforma y
apertura del sistema politico mexicano. Asien el afio de
1977, el érgano legislativo aprobé la denominada
“Reforma Politica”’, para cuya implantacién se tomé en
cuenta, entre otras fuerzas, la representada por el Par-
tido Comunista Mexicano, algunos de cuyos integrantes
més destacados eran, y son dirigentes principales del
sindicalismo universitario, particularmente dentro del
Sindicato de Trabajadores de la Universidad Auténoma
de México (STUNAM). Tomando en consideracién que

determinados grupos politicos que operaban en las Ins-
tituciones de Educacién Superior, anteponian sus pro-
pios fines y manipulaban los conflictos estrictamente
universitarios. La Asaciacién Nacional de Universidades
e Institutos de EnseAanza Superior (ANUIES) denuncié
que tales agrupaciones tenian como fin el de reducir a
las casas de estudios al nivel ‘'de un objeto de negocia-
cién dentro del acomodo de las fuerzas politicas mani-
pulando para ello las aspiraciones de los trabajadores
o las inquietudes de los estudiantes.”

El desarrollo del sindicalismo a nivel mundial y, finda-
mentalmente, en varios sectores del pais.

La concepcién de que el sindicalismo constituye un ins-
trumento de poder, tanto del personal académico como
de los trabajadores administrativos, y

La idea de que la sindicalizacién significa un medio
eficaz para obtener una mayor participacién en el
gobierno y administracién de las Instituciones de Educa-
cién Superior; incluso, para determinados lideres sindi-
cales, representa una oportunidad para modificar el
sentido y enfoque de la ensefianza superior mediante su
intervencion.

Es una verdad indiscutible que la sindicalizacion y la negociacién
colectiva adquirieron un cardcter irreversible dentro de las universi-
dades publicas mexicanas. En efecto, en los inicios de 1980 cuando
menos el 69% de las 39 universidades publicas revisaba condiciones
generales de trabajo con la representacion gremial de su personal
académico y un 82% lo hacia con la de su personal administra-
tivo.(?) El fenémeno de lasindicalizacion se precipit6 en las universi-
dades mexicanas, donde la realidad desbordé a la norma juridica,
llegando a convulsionar los fines sustanciales de los casas de educo-
cién superior.

La celebracion de instrumentos colectivos laborales —entonces
convenios colectivos de trabajo— proporcioné una mayor protfec-
cion de los derechos gremiales del personal administrativo al servi-
cio de las Instituciones de Educacién Superior, asi como la
posibilidad real de aumentar constantemente sus prestaciones eco-
némicas y sociales. La negociacién de tales convenios colectivos de
trabajo generalmente se caracterizé por el sistema de fuerza y
argucia empleado por los sindicatos. Bajo estas circunstancias —
incluso algunas veces violenta— se estableci6 la bilateralidad del
sistema de negociacién colectiva como mecanismo para determinar
diversas cuestiones que, en la prdctica, algunas ocasiones fueron
maés alla de las laborales.

En los convenios, hoy contratos colectivos de trabajo, se estipulo
la integracién de comisiones mixtas paritarias con representantes
de las universidades y los sindicatos respectivos, a las cuales se les
faculté paralasustanciacién y aplicacién de las cléusulas relativas a
la admisién, higiene y seguridad, escalafén y capacitacién del per-
sonal, asi como la descripcién y valuacién de los puestos administra-
tivos de base.

Asi, por ejemplo, las mesas de concertacion sindical agrupan a varias organiza-
ciones con el objeto de disenary establecer politicas uniformes para larevisionde
contratos colectivos de trabajo, salario contractual y de emergencia, asicomo de
diversas prestaciones.

Carpizo, Jorge, El Régimen Laboral en la Universidad Latinoamericang, Unién de
Universidades de América Lating, México, abril-junio de 1975, p. 368.

Documento presentado por el Presidente de la Asamblea General de la ANUIES,
al Secretario de Educacién Publica y que contiene los acuerdos de los Rectores,
aprobados el 22 de febrero de 1980. 'Las relaciones laborales en las Universida-
des Poblicas Auténomas’’, Gaceta UNAM, suplemento extraordinario. Septiem-
bre 22 de 1980, p. 5.

'3 Orozco Hernandez, José de Jesus, Régimen de las relaciones colectivas de
trabajo de las universidades poblicas autonomas. Ed. UNAM, México 1984, p.
20.




Efectivamente, en varios contratos colectivos de trabajo pactados
entre las Instituciones de Educacién Superior y los correspondientes
sindicatos de trabajadores administrativos('?), se estableci6 que las
partes, por conducto de las comisiones mixtas contractuales, que
fueron facultadas para estudiar las normas, politicas y practicas
sobre remuneraciones, formularon el Reglamento de Puestos Admi-
nistrativos de Base. Asimismo, se define al reglamento como “el
documento donde se determinan las obligaciones y caracteristicas
de cada puesto y su calificacién, que contiene las disposiciones y
reglas concernientes, el catélogo de puestos y sus categorias agru-
padas, el andlisis de cada puesto y sus categorias, integrado por una
descripcién de funciones y otra de actividades, los requisitos mini-
mos para cubrir cada puesto y la calificacion del mismo"".(")

Ademds, a estas comisiones mixtas contractuales se les fijé un
plazo determinado para aprobar el reglamento de puestos adminis-
frativos de base y se les atribuy6 efectos definitivos a sus
resoluciones. '

El impacto que tuvieron las cldusulas relativas alaformulacién del
reglamento de puestos administrativos de base sobre el gobierno,
principio y fines inherentes a las universidades se pueden sintetizar
como sigue:

a) Mayor participacién de las organizaciones sindicales en las
4reas de decisién en materia administrativa. La facultad
exclusiva que tenian las autoridades administrativas en las
Instituciones de Educacién Superior que tradicionalmente dic-
taban los ordenamientos administrativos en materia laboral
se vio disminuida 6 postergada. En realidad esta potestad
pasé a ser motivo de la negociacién colectiva contractual a
través de acuerdos bilaterales.

Asi, la ingerenciasindical en la toma de decisiones administra-
tivas, dificulté y complicé la gestién universitaria, en virtud del
veto potencial del sindicato a los propésitos de cambio y
reorganizacién administrativa.

Fue asi como se fortalecié el principio de bilateralidad a las
relaciones de trabajo.

Por otra parte, la participacién de las autoridades universita-
rias ejecutivas que antes se limité a loformal, se transformé en
directa e importante al igual que la de los representantes de
los trabajadores. En este sentido, varios de los criterios admi-
nistrativos y condiciones laborales que anteriormente se
tomaban en los altos niveles se vieron rebasados por la pre-
sencia de los sindicatos en las negociaciones colectivas. En el
caso concreto, el reglamento de puestos administrativos de
base debe ser elaborado en forma conjunta.

El reglamento de puestos administrativos de base: un instru-
mento de legitimacién politica de los sindicatos universitarios.

La obligacién contractual de elaborar el reglamento de pues-
tos administrativos de base fue aprovechada por algunos
sindicatos para ejercer una fuerte influencia sobre los trabaja-
dores y constituir bloques hegeménicos donde los interesesde
grupo fueron un componente esencial. Es en ese sentido, que
algunos representantes sindicales sostenian que:

(%) Véase contratos colectivos de trabajo para el personal administrativo de diversas
Instituciones de Educacién Superior, como son UNAM, El Colegio de México,

UAM, etc.

Y Como se observara en la cita anterior existe una confusién en cuanto a la
definicién, contenido y alcances de lo que representa un reglomento de puestos
administrativos, generalmente se asocia reglamento de puestos conel catélogo
de puestos; andlisis de puestos y valuacién de puestos —como un todo— bajoun
solo contenido.

Sin embargo, es necesario aclarar que el reglamento es el documento que
contiene las normas de ejecucion de los instrumentos antes anunciados, como lo
es el catalogo y el andlisis y valuacion de los puestos.

A).- Facilitaré: El mejoramiento de la Administracién;

La adecuada seleccién del nuevo
personal;

La mejoria de relaciones entre jefes y
subalternos;

La mejoria y simplificacién del Regla-
mento de Escalafén.

B.- Permitira A la Direccién un mejor conocimiento
del trabajo que se realiza;

El establecimiento de normas de
rendimientos;

El establecimiento de procedimientos
justos y equitativos de promocién;

La calificacién de méritos;

La delimitacion de los deberes y dere-
chos de jefes y subalternos;

La delimitacion real de las actividades
de confianza respecto de las de base;

La elaboracién de estudios de simplifi-
cacién del trabajo;

Llevar a cabo programas de capacita-
ci6n del personal;

Una justa y equitativa asignacién de
salarios;

Uniformar los procedimientos.

Indudablemente, que estos postulados fortalecian mas a los
sindicatos, por otfro lado, cuestionaban la imagen de la admi-
nistracién de las casas de estudio. En efecto, éstas, daban la
impresién de carecer de conocimientos y experiencia para
formular el mencionado documento.

c)  El Reglamento de Puestos Administrativos de Base y su
presencia en los emplazamientos a huelga. La formula-
cién del reglamento de puestos administrativos de base
representaba un compromiso de gran magnitud para las
Instituciones de Educacién Superior. La omisién de éstas,
de presentar un proyecto al sindicato, oroginé un sinnu-
mero de emplazamientos a huelga por incumplimiento
al contrato colectivo de trabajo, y aén més, como conse-
cuencia de dichos emplazamientos, los sindicatos obte-
nian cada vez mds, no Unicamente conquistas laborales,
sino una mayor influencia en la administracién de las
casas de estudio y ain més, se otorgaron ciertas conce-
siones y prerrogativas qque van mas allé de la propia
contratacién colectiva: reinstalaciones colectivas, regu-
larizacién del personal contratado por servicios profe-
sionales, etc.

Un buen ejemplo de esta situacion lo representé el estableci-
miento en algunos documentos bilaterales de la participacién de los
sindicatos para que emitieran su opinién y en consecuencia vigila-
rén la apertura y justificacion de las plazas de confianza, estable-
ciendo ademés la nulidad de las contrataciones para el personal de
confianza, en caso de que no se cumpliera dicha formalidad.

La ouser?ci‘u del reglar_nento de puestos administrativos de base,
que era exigido por los sindicatos originé un desgaste de autoridad
en los constantes emplazamientos a huelga, toda vez que no se




