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c) das niedrige kulturelle Niveau der Campesinos habe die Beibehaltung veraltete
Produktionsmethoden zur Folge; '

d) die fehlende technische Anleitung des kieinbiuerichen Produktlon%rozesses
durch den Staat trage zur Verfestigung des Entwickiungsgefalies bei."

Um die Krise zu liberwinden, forderte die "Camara Nacional de Comercio e
Industria de Monterrey" ('Nationale Industrie- und Handelskammer von Monterre
das Land, das neu bewirtschaftet werde, vor mdglichen Enteignungen zu schiltzen, 1
Auf diese Weise kdnne die Intensivierung der Produktion stimuliert werden. Zusatzlich
sel die Agrargesetzgebung (Artikel 27 der Verfassung) griindlich zu revidieren. Auf
diese Weise entstiinde ein addquates Klima fiir den Aufschwung der Landwit-
schaft.'% Vertreter der regionalen Agrarbourgeoisie erklarten 1944 auBerdem:" ... lo
mas conveniente era dictar una disposicién de que a los hombres del campo, sean
agraristas, pequefio agricultor o hacendado, que no siembren sus tierras se les quiten
para dérselas a quien lo pueda hacer, pues de lo contrario, Nuevo Le6n tomandoen
cuenta el descenso de las cosechas, quedara casi nulificado como entidad de
produccién agricola, por lo menos para cubrir el consumo propio."'%

Bereits damals forderten die "Assoziation der Bankiers von Mexiko" ("Asociacién
de Banqueros de México"), die Industrie- und Handelskammern, die Vereinigung der
GroBhandler und zahlreiche andere Institutionen eine Gesetzgebung, die es dem
Privatkapital edauben wiirde, in allen Bereichen der Landwirtschaft - auch in Ejidos-
zu investieren.'® Das US-amerikanische Auslandskapital unterstiitzte diese Pos-
tion.

Wabhrend in friiheren Jahrzehnten offen auf die Beendigung der Agrarreform
gedrangt wurde, zeigte die Bourgeoisie nun mehr politische Flexibilitat. Sie trat jetzt
fir Investitionen des privaten Kapitals in den kieinbauerlichen Produktionsproze8 ein,
wodurch die Produktion der Campesinos direkt von den Privatunternehmermn kontro-
lliert werden konnte.

Zusammenfassung und SchiluBfolgerung

Die vorliegende Arbeit skizzierte die Entwicklung des Agrarsektors in der Zitrus-
region von der Unabhangigkeit Mexikos von Spanien (1820) bis 1970. Im Mittelpunkt
der Studie standen die Herausbildung und Entwicklung der landwirtschaftlichen
Produktion, der Produktionsverhéltnisse und der Klassen- und Sozialstruktur.

Bereits im 19. Jahrhundert spielte diese Region eine wichtige Rolle innerhalb der
landwirtschaftlichen Produktion Nuevo Ledns. Um die Jahrhundertwende erzeugten
drei Gemeinden der Zitrusregion (Cadereyta, Linares und Montemorelos) mehr als
gin Drittel der Maisproduktion des Bundesstaates. Im Bereich der Piloncillo-Erzeu-
gung betrug ihr Anteil sogar knapp 54%. Diese herausragende Stellung behielt die
Region auch in in diesem Jahrhundert bei. :

Bis zu Beginn der vierziger Jahre wies die landwirtschaftliche Produktion ein relativ
dversifiziertes Bild auf. Die gegen Ende des 19. Jahrhunderts aufgenommene Zitrus-
produktion verengte die breite Produktpalette der regionalen Landwirtschaft noch
nicht, da sie sich damals nur in einigen wenigen, kapitalkraftigen GroBbetrieben
vollzog.

Die steigende Nachfrage im In- und Ausland nach Zitrusfriichten, die héheren
Preise und lukrativeren Absatzperspektiven leiteten ab 1940 einen Transformations-
prozeB in der Landwirtschaft ein. Mittlere und groBe Produktionseinheiten gingen nun
siarker zur Zitrusproduktion iiber. Dabei wurden die traditionellen Anbauprodukte
immer starker-verdrangt. Wahrend die Piloncillo-Produktion ganz eingestelit wurde,

verringerte sich das Produktionsvolumen von Mais bis zu Beginn der 80er Jahre um
ein Dritte].

Die Umstellung der privaten Mittel- und GroBbetriebe auf die Zitrusproduktion
Vollzog sich parallel zu einer Diirreperiode. Das Interesse des Staates an einer raschen
Idustrialisierung Mexikos erforderte aber die Bereitstellung von Grundnahrungsmit-
teln zy niedrigen Preisen, um den Bedarf der Bevdlkerung in den Stadten befriedigen
W kdnnen und um die Reproduktionskosten der Industriearbeiterschaft niedrig zu
haten. Die kommerziell orientierten Produzenten iiberlieBen diese Aufgabe den

Ejidatarios und privaten Minifundisten.

Es entwickelte sich also eine klare Arbeitsteilung. Sie brach aber zu Beginn der
sechziger Jahre auf. Die unsicheren- Absatzméglichkeiten der Zitrusproduzenten im
Ausland und die Unterauslastung der Kapazitaten in der regionalen Verpackungsin-
lustrie weckten das Interesse des Staates und der Bourgeoisie an der Industrialisie-
ng der Friichte. Dies erforderte aber eine Erhéhung des Produktionsvolumens, was
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nur dann mdoglich wiirde, wenn sich Kleinproduzenten in diesen Produ
integrierten. Auf dieser Basis wurde der 'Plan Livas’ ins Leben gerufen. Durch di
massenhafte Vertellung von Zitrusbdumen stieg die Zah! der Pflanzer rasch an. Ihr
soziale Zusammensetzung dnderte sich genauso schnell. Der Zitrusproduktion wig.
meten sich nun mehrheitlich Kleinproduzenten.

Im Verlaufe dieser Entwicklung artikulierte sich eine zunehmende Tendenz zyr
Monoproduktion. 1970 wurde 92,7% des regionalen landwirtschafilichen Produk-
tionswertes in privaten Betrieben (iber die Zitrusproduktion erwirtschaftet.

Der ProduktionsprozeB in Kleinbetrieben unterschied sich erheblich von demin
mittieren und groBen Produktionseinheiten. Wahrend kieinbduerliche Produzenten
nur Trockenbdden besaBen, hatten mittlere und groBe Landwirte Zugang zu kiinstl-
cher Bewasserung. Sie allein produzierten fir den Export. Die Ernte der Kleinpflanzer
geniigte lediglich den Anforderungen der Agroindustrie (Saftproduktion). Die Absatz-
und Einkommensperspektiven variierten daher zwischen GroB- und Kleinbetrieben.
Ebenso unterschiedlich verteilte sich das Produktionsrisiko. Kleinproduzenten wur-
den nicht nur von Frostperioden bedroht, ihr Produktionsvolumen und die Qualitit
thres Produkts hingen zugleich auch von Diirreperioden ab. Unter diesen Umstanden
war ihr wirtschaftliches Risiko um ein Vielfaches hoher.

Die Umstellung der Produktion auf Zitrusfriichte ermdglichte eine relativ starke
Akkumulation von Kapital. Sie zeigte sich in der Mechanisierung der Produktion, in
der Entwickiung und Struktur des landwirtschaftlichen Fixkapitals, im Einsatz von
Diingemittein, Insektiziden und Pestiziden. Dieser Akkumulationsproze8 wies aber
starke Disparitdten auf. Er vollzog sich in erster Linie in Mittel- und GroBbetrieben,
wéhrend Kleinunternehmen - sowohl private wie auch Ejidos - nicht nur nicht daran
partizipierten, sondem vor einer Dekapitalisierung standen, die durch fehlende Kredite
verstirkt wurde.

Das akkumulierte Kapital wurde nicht vollstandig in die Produktion reinvestier,
sondern zum Aufbau agroindustrieller Betriebe verwandt.

Die Akkumulation von Kapital ging mit der Proletarisierung und Semiproletarisie
rung kieinbauerlicher Produzenten einher. Die Gesamtzah! der Landwirte verringerte
sich zwischen 1950 und 1970 um knapp 30%. Dies 1Bt auf einen erheblichen
Konzentrationsgrad von Kapital im regionalen Agrarsektor schlieBen, der durch
Zentralisationstendenzen erganzt wurde.

Gleichzeitig modifizierte sich die Eigentums- und Besitzstruktur an Grund und

Boden. Der Anteil der Landeigentiimer sank zwischen 1950 und 1970 von 95,6% af

83,4%, wahrend andererseits Pachtverhilinisse an Bedeutung gewannen. Der

der Naturalpachter stieg so von 3% auf 7%, womit die Aparceria nach dem Eigentum
die wichtigste Zugangsform zu Grund und Boden darstellte.

Die Renaissance des Naturalpachtverhiltnisses (Aparceria) macht deutlich, daB
die Entwicklung des Kapitalismus in der Landwirtschaft nicht ausschlieBlich kapitalis-
tische Besitzverhaltnisse an Grund und Boden hervorbringen muB, sondern vielmehr
Produktionsverhéltnisse prakapitalistischen Ursprungs starken kann, soweit sie der
Entwicklung der kapitalistischen Produktionsweise niitzlich sind und ihrer Dynamik
nicht widersprechen.

Diese wirtschaftlichen Gegebenheiten spiegeln sich in der Klassen- und Sozial-
struktur wider. Die inzipiente Entwicklung des Kapitalismus im regionalen Agrarsektor
im 19: Jahrhundert hatte zunachst einen raschen ProletarisierungsprozeB der klein-
bauerlichen Bevolkerung zur Folge gehabt, der aber zwischen 1920 und 1950 durch
die Agrarreform riickgangig gemacht wurde. Da sich die Reform lediglich auf die
Verteilung des Landes beschrankte und die Produktionsmittel nicht einbezog, stellte
sie auf mittlere Frist kein geeignetes Mittel dar, um die Produktion kleinbduericher
Produzenten zu stimulieren und die Verelendungstendenzen aufzuhaiten. Die Unterord-
nung der Campesinoproduktion unter die GesetzméBigkeiten des kapitalistischen
Marktes kehrte den RecampesinisierungsprozeB schon bald in sein Gegenteil um.
Davon waren alle Schichten kleinbauerlicher Produzenten betroffen, auch die Ejida-
larios.

Die Campesinohofe lassen sich in drei Gruppen unterteilen: jene Héfe, die noch
eine einfache Reproduktion des verausgabten Kapitals und der Arbeitskraft edauben;
solche, in denen die einfache Reproduktion nicht mehr aus selbstandiger landwirt-
schaftlicher Tatigkeit moglich ist aber noch durch Lohnarbeit subventioniert wird. Die
drite Gruppe schlieBlich wird von jenen Landwirten gebildet, die bereits weitgehend
proletarisiert sind. In ihrem Fall ist die Einstellung des Produktionsprozesses nur noch
¢ine Frage der Zeit.

Die Umstellung der Landwirtschaft auf den Anbau von Zitrusfriichten erhhte die
Nachfrage nach Lohnarbeitern nicht. Zwischen 1950 und 1970 blieb ihre Zahl relativ
konstant. Gleichzeitig nahm aber der Umfang von Familienangehérigen in der Pro-
duktion zu. Diese Entwicklung verhinderte eine stirkere Integration proletarisierter

Bevélkerungssektoren in die landwirtschaftliche Produktion, was die Migration an-

Schwellen lieB. Ziel der Migranten waren Monterrey und die USA.

Vergleicht man die demografische Entwicklung der Region mit anderen landwirt-
Schaftlichen Zonen in Nuevo Leén, wo die kommerzielle Landwirtschaft von geringe-
'erBedeutung war, dann wird deutlich, daB die Migrationsprozesse iiberall gleich stark
Waren, d.h. die sie bedingenden Faktoren sind relativ unabhangig vom Entwicklungs-
drad der kommerziellen Landwirtschaft. Anders ausgedriickt kdnnte man sagen, daB
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es die Konzentrationstendenzen des Kapitals selbst sind, die Kleinproduzenten fagt
Uberall zur Einstellung der Produktion zwingen.

Die Verelendung kieinb&uericher Produzenten wurde von einer wachsenden
Konzentration des Reichtums in den Handen der Agrarbourgeoisie begleitet. Diese
Klasse hatte sich bereits im vergangenen Jahrhundert gebildet. In den
Jahren dieses Jahrhunderts begann sich ihre Zusammensetzung zu andem. Elnige
Sektoren schieden aus, andere (vor allem einige Teile der stadtischen Mittelschichten)
integrierten sich. Die Umgruppierung geht auf verschiedene Faktoren zuriick, die in
diesem Moment zusammenwirkten. Nach der Revolution muBte die zerstdrte betriebliche
Infrastruktur neu aufgebaut werden, wobei sich der Wiederaufbau mit der Modemisie.
rung der Produktionsstruktur verband. Die Agrar- und Wirtschaftskrise gegen Ende
der zwanziger Jahre erschwerte jedoch diese Aufgabe. Jene GroBproduzenten, die
diesen finanziellen Anforderungen nicht gewachsen waren, waren zum Aufgeben
gezwungen. Viele Haciendas wechselten damals ihren Besitzer.

Die soziale und wirtschaftliche Stabilitat der Agrarbourgeoisie konsolidierte sich
ab 1940. Zum einen bot der Ubergang zur Zitrusproduktion giinstige Einkommens-
und Akkumulationsméglichkeiten, zum anderen profitierten die Unternehmer von
den wirtschaftspolitischen Anreizen des mexikanischen Staates. In den fiinfziger und
sechziger Jahren erwachte ihre Interesse an der Agroindustrialisierung.

Die GroBbourgeoisie kontrolliert sowohl die Produktion als auch die Vermarktung
und Industrialisierung der Zitrusfriichte. Ihr gehéren ca. 4-5% der Produzenten an.
Diese Klasse dominiert den Zugang zu Wasser und ist im Besitz der fruchtbarsten
Boden. Die Agrarreform stellte diese Privilegien nicht starker in Frage.

Die Agrarbourgeoisie delegierte auf politischer Ebene die Verteidigung und Wah-
rung ihrer genuinen Interessen nicht sondem {ibernahm diese Aufgabe selbst.
Sowohl die Birgermeister als auch die regionalen Abgeordneten im Landes- und
Bundespariament wurden von ihr gestellt. Ihre direkte oder indirekte Partizipationin
der Regierungspartei PRI'ermdglichte ihr auBerdem die politische Kontrolle (iber die
subalternen Klassen auf dem Land, hauptsachlich {iber die kleinbauerliche Organise:
tion CNC (Confederacién Nacional Campesina - Nationale Bauernkonféderation) und
tber die CTM (Confederacion de Trabajadores Mexicanos - Konféderation der mexk
kanischen Arbeiter), die sie gegen den Bau von Staudammen erfolgreich mobilisieren
konnte.

Die Entwicklung des regionalen Agrarsektors brachte zahireiche Probleme hervor,
die weit {iber die Region hinausreichen. Die auf dem Land freigesetzte Arbeitskraft
wandert in die regionalen Kleinstadte und - in noch starkerem MaBe - nach Monterrey,
wo sie den Arbeitsmarkt Gberschwemmt. Zwar schritt die Industrialisierung Monte-
rreys in den vergangenen Jahrzehnten rasch voran, doch blieb die Nachfrage
Arbeitskraften weit hinter dem Angebot zuriick. Ein GroBteil der Migranten ist unter-
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beschaftigt. Trotzdem verliert die Stadt nicht an Anziehungskraft fiir die proletarisierte
landbevolkerung. Daher vergroBert sich der Ring der Elendsviertel kontinuierlich, die
nfrastrukturellen Probleme der Stadt wachsen. Sowohl der Transport als auch die
fnergie- und Wasserversorgung kénnen mit dem hohen Bevélkerungswachstum
nicht mehr Schritt halten. Der Ubergriff auf die Wasserreserven landwirtschaftlicher
Zonen und Regionen fordert - durch das Absinken des Grundwasserspiegels - das
Ausbreiten der Wiiste und die Zerstérung der landwirtschaftlichen Produktion.

Solite dieser verhangnisvollen Entwicklung nicht rasch Einhalt geboten werden,
dann ist 2u erwarten, daB Monterrey bald mit denselben soziodkonomischen und
dkologischen Problemen konfrontiert werden wird wie Mexiko-Stadt.

Die Probleme Monterreys sind - wie gezeigt wurde - eng mit denen des Agrarsek-
lors verbunden. Losungswege konnen nur gefunden werden, wenn die urbanen
Entwicklungspléne mit Uberlegungen zur Uberwindung der landlichen Entwickiungs-
problematik verbunden werden, d.h. es miiBte versucht werden, die landliche Bevol-
kerung von der Migration abzuhalten. Auf der Basis der vorliegenden Arbeit sollen im
folgenden einige Schritte und MaBnahmen vorgestellt werden, die zur Lésung der
geschilderten Problematik beitragen kénnten.

i) Migranten entstammen der Gruppe landlicher Kleinproduzenten, die keinen Zu-
gang zu Wasser und fruchtbaren Boden besitzen, was die Ertrage negativ beein-
fluBt. Daher sind ihre Einkommen niedrig. Diese Sektoren verharren in absoluter
Armut, wodurch sie starker zur Migration neigen. Damit sie auf dem Land verblei-
ben, miiBte der bewasserbare Boden neu verteilt werden. Diese Umverteilung
konnte sich an den von der Verfassung gesetzten Hochstgrenzen des Eigentums
an Grund und Boden orientieren. Sollte dies politisch nicht méglich sein, so ware
die Erweiterung der Bewasserungskapazitéten in der regionalen Landwirtschaft zu
erwagen. Dies erfordert den Bau von Stauddmmen. In diesem Rahmen wire der
Bau von mehreren kleineren Stauseen giinstiger als die Ausfiihrung eines GroBpro-
jektes, da die Zahl der nutznieBenden Kleinbauern steigen wiirde.

2 Okologische und distributive Aspekte erfordern eine rationelle Nutzung des Was-
sers in der Landwirtschaft. Traditionelle Bewasserungssysteme (Kanile) miiBten
durch moderne wassersparende Methoden (Osmose) ersetzt werden. Das ist aber
nur moglich, wenn die Landwirte tiber Kredite verfiigen. Dabei sollten aber nur jene
Produzenten Kredite erhalten, die nicht ausreichend Eigenkapital besitzen. GroBpro-
duzenten soliten keine Gelder bekommen sondern gezwungen werden, von ihrem
Eigenkapital Gebrauch zu machen. Die Einflihrung neuer Bewasserungstechniken
auf dem Land solite durch ein Gesetzesprojekt zur rationellen Nutzung der
Wasserressourcen erzwungen und untermauert werden.

Die notwendigen Kredite miiBten vom Staat und von supranationalen Entwick-
lungsorganisationen bereitgestellt werden.
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3) Um die Investitionen rentabel zu machen, wire an die Grindung von Kleinbyer.
lichen Bewésserungsgemeinschaften zu denken, die kollektiv die Systeme nutzen
und warten. Jede Gemeinschaft sollte einen gemeinsamen Bewasserungsfongs
schaffen, liber den Inspektions- und Wartungsarbeiten finanziert werden kdnnten,
Der Beltrag des einzelnen Produzenten sollte sich am Umfang der
Nutzfidche und an seinen Ertragen orientieren. Wenngleich zunachst staatliche
Unterstiitzung notwendig wire, sollte der Fonds auf mittiere Frist von den Prody.

~ zenten selbst finanziert werden.
Um einer Veruntreuung der Gelder zuvorzukommen, miiBten die Ausgaben von
einer unabhangigen Institution regelmasig tiberpriift werden.

Die Einflihrung moderner Bewasserungstechniken erfordert die Anleitung der
Produzenten bei ihrer Bedienung und Wartung. Dariiberhinaus sind die Installatio-
nen von unabhangigen Technikern regelméBig zu priifen. Um die Kosten fir
Ausbildung und Betreuung niedrig zu halten, kdnnte die Autonome Universitatvon
Nuevo Le6n das entsprechende Personal bereitstellen. Dabei ist an den Einsatz
von Agronomie- und Ingenieursstudenten im Rahmen des “sozialen Dienstes'
(Servicio Social) zu denken.

5) Da die Ertrage der Kleinbauern aus der Maisproduktion sehr niedrig sind (staatliche
Garantiepreise) und daher die Reproduktion einer Produzentenfamilie nicht ge-
wabhrleisten, miiBte entweder der Garantieprels stark erhoht werden, oder aberdie
kleinbauerliche Wirtschaft auf den Anbau anderer Erzeugnisse, die keiner Preis-
bindung unterworfen sind, umgestelit werden. Dabei sind Produkte mit halbjanri-
chem oder jahrlichem Anbauzykius zu bevorzugen, da das kiimatisch bedingte
Risiko bel ihnen geringer ist. Die Wahl der Anbauprodukte miiBte sich an Mark-
studien im In- und Ausland orientieren, die von der Autonomen Universitat von
Nuevo Ledn ausgefiihrt werden kénnten. '

Die kieinbauerlichen Produzenten soliten regelméBig von Landwirtschaftsspezla-

listen (Agronomiestudenten in ihrem 'sozialen Dienst’) betreut werden, die die
Kleinbauern anleiten, beraten und mit ihnen gemeinsam nach Lésungswegen bel
auftauchenden Problemen suchen.

6) Bel der Wahl der Produktionsimplemente (Diingemittel, Pestizide, Herbizide) solten
natiriche Substanzen vorgezogen werden. Dafiir sprechen zwei Gesichtspunkte:

a) Kiinstliche Diingemittel verseuchen durch ihren hohen Nitratgehalt das Grundwas-
ser und stellen sowohl ein erhebliches kologisches als auch gesundheitliches
Risiko dar.

b) Viele Kleinproduzenten besitzen keine Mittel, um den Einsatz von Diingemittein zu
finanzieren.

Statt kiinstlichen Diingemitteln kdnnte fiir die Fruchtwechselwirtschaft optiet
werden, die dem Boden durch den periodischen Wechsel der Anbauprodukte di
Regeneration der verbrauchten Substanzen ermdglicht. Auf Pestizide und Herbizide
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sollte weitgehend verzichtet werden, da sie nicht nur gesundheitsschadlich sind,
sondern zugleich auch die Flora und Fauna der Region zerstoren. Stattdessen
kinnten mehrere Pflanzen kombiniert werden, die sich weitgehend gegenseitig vor
Schadlingen schitzen. AuBerdem expandiert der Markt fiir 6kologische Erzeugnisse
inden Industrielandern stark, wodurch 6kologisch orientierte Produzenten Abnehmer
finden konnten. Dariiberhinaus liegen die Preise fir diese Produkte iiber denen, die
mit traditionellen Anbauverfahren hervorgebracht werden. Das niedrigere Produk-
ionsvolumen aus &kologischen Verfahren kénnte so durch héhere Preise ausgegli-
chen werden.

Auch hier ware eine permanente Betreuung der Produzenten durch Spezialisten
der Universitat erforderlich. Dariiberhinaus wére auch an eine Zusammenarbeit mit
auslandischen Universitaten zu denken, die tber dkologische Produktionsverfahren
inder Landwirtschaft arbeiten.

7) Die landwirtschaftliche Produktion erfordert den Einsatz von Maschinen und
Geraten. Kleinproduzenten (Ejidatarios wie private Minifundisten) durchliefen zwi-
schen 1950 und 1970 einen raschen DekapitalisierungsprozeB. Dies erfordert die
Bereitsstellung von Krediten zum Erwerb von landwirtschaftlichen Maschinen und
Gerdten. Ihr Einsatz ist jedoch nur dann rentabel, wenn er auf einer groBen
Anbauflache erfolgt. Unter diesen Bedingungen konnten die Produzenten einer
Bewasserungsgemeinschaft in einem Produktionskollektiv oder in einer Genos-
senschaft zusammengeschlossen werden, die gemeinschaftlich die Maschinen
erwirbt und {iber deren Einsatz entscheidet. Auch hier wire technische Unterstiit-
2ung beim Kauf, bei der Wartung und Reparatur der Maschinen durch Spezialisten
der Universitat erforderlich.

8 Um den Einsatz der finanziellen Ressourcen so effizient wie moglich zu gestalten,
soliten die Produzenten und Produzentenkollektive bei finanziellen Fragen von
Betriebswirten der Universitat beraten werden.

Ziel miiBte es in jedem Fall sein, den ReproduktionsprozeB der kleinbauerlichen
Abeitskraft zu garantieren und das Einkommen der Landbevélkerung substantiell zu
#hdhen. Nur unter diesen Umstanden kénnte der Migrationsstrom in die Stadte
interbrochen und der Verelendung auf dem Land Einhalt geboten werden. Eine
Aktivierung der kleinbauerlichen Landwirtschaft kime unter diesen Bedingungen
ficht nur den direkten Produzenten auf dem Land zugute, sondern kénnte mit dazu
beitragen, die urbanen Probleme in den Griff zu bekommen.




