Para completar nuestro andlisis y llegar a conocer el punto
na de costos marginales. Estos representan los incrementos en ;
que deja el mayor beneficio a la empresa es conventente elaborar —
costo total al aumentar la produccién en una unidad.
otro cuadro en que se.especifiquen los dutos referentes a los ingre

os recibidos por la empresa, incluyendo también los datos de cos-
La Figura 5.1 muestra los mismos costos, en forma grif {
s [Ros, para poder hacer posible la comparacién entre ellos.
ca, usando los ejes coordenados; y asignando el efe de las "ty

los costos de produccién y el de las "X" a las unidades . produch
En el Cuadio 5.2 se presentan nuevos datos que conviene -

aag. pxplicar, En la coluwwa dos, se'indican los precios a que se 'veg

SOQF de el producto en cada nivel de produccidn. EI ingreso ‘otal se ob
iene multiplicando el niimero de unidades por el precio. La columna
Ty co, muestra la uttlidad total y se cbtiene de la diferencia entre
tostos e Ingresos totales, siendo negativa en un principio y llegan-

10 & ser la méxima entre la octava y novena unidad producida. El cos

0 @ ingreso marginal de las columnas seis y siere, se obtienen de
QOSTOS FUOS 38 columnag de costos e ingresos, representando los incrementos en

03 al aumentar la produccién en una unidad.

% 3 & %6 T €90

UNDADES PRODUCIDAS
Figura 5.1 i Se grafican los costos e ingresos totales en forma similar-

Gréficamente podemos observar que los costos fijos €8 Ia anterior (Figura 5.1). En un principio tanto los costos como -

representados por una: recta al nivel de 240 pesos, va que estoifllos ingregog se irdn incrementando. La curva de costo total se int

ne varfan al aumentar la cantidad producida. La curva represéiiEla en e] nivel de 240 pesos, mientras que la de ingresos totales -
los costos. torales y es igual a la suma del costo fijo méSNel ®eme del origen. Entre la quinta y sexta unidad, las curvas se in-

to variable a cada nivel de produccién. pFis8ctan, apareciendo después de ello, las utilidades de la empre-




Dichas utilidades se van incrementando, llegando a ser méxi-

Costo
margina’

s entre la octava y novena unidades- donde es i la separacién

[ lag curvas que represeman a los costos e ingresos totales. En

g nivel debe la empresa establecer su méximo nivel de produc-

Iggrgso
marMnal

#fén; ya que es donde el ingreso marginal ‘es- igual al costo margi

, lo cual puede verse en el Cuadro 8.:2.
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f) Influencia de la demanda en los planes del empresario

No todos los bienes tienen el mismo gradc de elasticidad en

Uemanda, ya vimos en el capftulo MI que las variaciones que ex-

Cantidad

fMenta la cantidad demandada de un bien, como consecuencia de -

Variacidn en su precio, son diferentes para cada tipo de bienes.

bienes de primera necesidad tienen un menor grado de elasticidad




Las condiciones de demanda son distintas, si la empresa ope

en comparacién con los de uso superfluc o secundario. ra en régimen de competencia perfecta o imperfecta. En el prime;
i rimer ca
s0, slendo muchos. los. productores del mismo articulo, ‘asf{ como los

Cuando se decide aumentar el nivel de produccidn de un@ consumidores del mismo, el emprasario individual o Hahetai i

presa debe tomarse en cuenta el grado de elasticidad de la dema® fluencia sobre la denﬁ.nda 'y el precio, los cuales estarin determinas
porgue si la meta perseguida es aumentar los ingresos, en el caylf dos por las curvas de oferta y demanda totales del mercado. En el -
de una demanda ineldstica no va a ser posible incrementarios, i caso de competencia imperfecta, el empresario sf pusde olaresr tioi
do los precios, porque la cantidad vendida no aumentard en la nl# jnfluencia sobre el precic o las cantidades que vende, ofreciendo una
o mayor proporcién, en este caso resulta mas conveniente al empi mayor o menor cantidad, de acuerdo con las condiciones de demanda
rio aumentar los precios, reduciéndose la cantidad demandada. Pd# existentes en el mercado.
contrario, si la empresa cuenta con una demanda eldstica, las red
t;:iones en el precio producird- q aumento en la cantidad demand 2. La empresa E‘ﬁblica
que hard posible ur incremento en los ingresos totales de la empr
En nuestra clasificacién de unidades de produccién se inclu
También serd necesario observar las variaciones que ex#iiyd a la empresa piblica. Puede designarse con este nomhbre al con

menta la demanda en relacién a los cambios en los ingresos de Bjunto de actividades desarrolladas por el sector piblico dentro de la

consumidores. Cuando los ingresos de los consumidares se ince®lactividad econémica.

tan: aumentard la demanda de aquellos bienes que tienen una elast

cidad-ingreso pbsiuva, por ejemplo las golosinas, gastos de esp Actualmente el gobierno de cada pafs, desempefia una Sfan s
miento, etc. Disminuye en el caso de los bienes de elasticldBvarledad de funciones que tienen influencia directs sobre las activida
éresc negativa que por lo general tienen los bienes que proporcit®des econémicas en que participa. En un principio, su actividad -3lc

una satisfaccion muy limitada y se mantiene constante la demandé Wl se concretaba a realizar gastos de defensa, admiﬁistmciﬁn de tusti-

los bienes de consumo indispensable cuya elasticidad-ingreso 5@ Cla, relaciones con el extranjero, etc.




En las economfas ae libre mercado, cada vez se concede m
yor importancia a las funciones pﬁbiicas, porque a través de sus gag
tos, el sector piblico interviene como yn regulador del proceso econg
mico. Dejemos el andlisis de sus funciones para ocupamnos de ellas

mis adelante y establezcamos las razones por las cuales es benefich

sa e inevitable su intervencion en todo sistema productivo.

a) Justificacién de la actividad piblica

Dentrc de todo sistema econémico se considera necesaria It
intervencién del sector publico para que cesempefie con mayor eficier
cia ciertas actividades que las unidades de produccién privada, no -
consideran beneficioso realizar y que contribuyen en alto grado a au-
mentaf la satisfaccidén de toda comunidad; o cuando éstas actividades
sean més eficientemente desarrolladas por la empresa piblica.

En este caso quedarfa  inclufda la produccién de todos aque
llos bienes y servicios que por contar con ciertas caracteristicas ha
cen prdcticamente imposible su abastecimiento a través del mercado
ya que tienen éue ser ofrecidos para que sean usados por toda la o
lectividad y no pueden dejar de ser ofrt;éidos a un solo individuo, -
que aln siendo de gran importancia para él mismo, puede rehusar’pg

gar por ellos. Por lo tanto, la defensa, proteccién y administracidl

de justicia, etc.; son servicios que no pueden ser creados en el mer
cado libre, ni pueden ser adquiridos en forma individual por cada

uno de los miembros de la sociedad,

A la empresa privada comiinmente se le permite la cl;eacién
de aquellos bienes Y servicios que puede producir con eficacia; pero
existen actividades que deben ser desarrolladas exclusivamente por-
el gobierno en las que se debe gastar sélo 1o necesario; mantenien-
do un costo minimo ‘de operaciones sin dejar de Proporcionar el servi

cig a los nieveles deseados.

En el caso en que existan grandes diferencias entre los cos
tos de produccién de bienes o servicios proporcicnados por lag empre

S3s privadas y el beneficio social de los mismos; se justificard la -

intervencién del gobierno para igualar el costo de produccién al bene
ficio social proporcionade, favoreciendo con ello al mayor nimero po

sible de miembros de la sociedad.  Por ejemplo: una presa que abas
tezca de agua y energfa a una determinada regién y que la aprove—

¢han un gran nimero de empresas ¥ agricultores. Si fuera propiedad

d &

€ Una empresa privada que, tratara de obtener con su explotacién los
m e ;
dximos beneficios, proporcionarfa esos servicios sdlo a las empresas

Y agricultores que estuvieron en condiciones de pagar las tarifas co

las cuales pueden ser elevadas; y se privarfa de -

Tespondientes,




ellos a todas aquellas personas que aiin necesitindolos no estén en

condiciones de utilizarlos.

El beneficio que puede obtenerse de la presa puede ser mu-

cho mayor si en manos del gobiemo se reglamenta su uso favorecien

do a todos aquellos, que necesitan de esos servicios en la regién.

El sector piblico desempefia el papel de inversionista cuan-

do los riesgos de produccién sélo pueden ser soportados: por el go
_ bierno quien cuenta con mayores facilidades para esperdr la recupera
cién de las 1aversiones a largo plaze. En muchcs casos, las compa
fifas privadas no estén en condiciones de desarrollar ciertas acrtivida
des como por ejemplo la 'produccién de energfa atOomica, como fuente
de energfa eléctrica por los costos tan elevados que se requieren.'-
Un empresario particular no puede obtener beneficios cuantiosos aun
gozando de cendiciones monopolfsticas en el mercado, ni adn contan
do con una patente que le permita obtener pbeneficios de su producto
'-por un datelrmlnado niimero dé" afios.. Ademés tiene que esparar pesi
blemente mucho tiempo para recuperar sus inversiones. En este caso
el sector piblico puede intervenir de dos formas: desempefando direc
tamente dichaé actividades o dando concesiones a empresas privadas

mediante un ‘contrato en el que se acepte previamente su control. :

o

La oferta de algunos servicios como electricidad, gas, corre
os, servicios telefénicos, etc.; se realizard mds eficientemente si es
una sola organizacién la que se encarga de su abastecimiento. Los -
costos se reducen considerablemente en el caso de que sea una sola
empresa; ya que si fueran dos o més actuando por separado,' las in-
versiones en conjunto aumentarfan y se desperdiciarfan las economias

a escala.

Por ello, en muchos pafses la explotacién de dichos servi-
sios estd en manos del sector piblico y reciben el nombre de mono
wolios naturales, como el caso del petrSleo en México. En aquellos
‘n que son proporcionados por el sector privado, el gobierno no deja

i@ ejercer una poderosa influencia en el control de sus actividades.

En algunos casos el gobierno interviene modificanac el patrén
Jle gastos de los consumidores. Ello ocurre . cuando realiza algunas
ictividades como la construccidn de viviendas por ejemplo. El sector
aiblico con fines de saneamiento, urbanizacién o renovacién urbana,
puede desarrollar actividades de fomento a la vivienda, construyendo
-;asas-habitacién que estén mds de acuerdo con las necesidades de la
poblacién y ponerlas a disposicidén de las personas que perciben ba-

jos ingresos. Para tales fines establece condiciones favorables de -

pago mediante la creacién de préstamos en garantfa y fondos hipote




b) Comparacién entre las empresas privadas y publicas

Las empresas privadas y piblicas tienen varios puntos en co
min, por su semejanza en el funcionamiento, pero también pueden ob

servarse entre ellas ciertas difere~-ias.

Son semejantes en cuanto producen bienes Y servicios que -
son demandados en lz sociedad y 13 creacién de los mismos, en la ma
yorfa de los casos es idéniica. ' Cuando el sector privado establece

una lfnea de transportes para dar servicio a la comunidad, este servi

cio es semejante al proporcionado por otros medios de transporte, que

pueden ser propiedad del sector piblico.

Son similares las actividades piiblicas y privadas en virtud -
de que ambas tien‘en que incurrir en los mismos costos de produccidn
al crear los bie;'xes o proporcionar igual tipo d? serviclios. ;Qué difg
rencia existe entre los servicios de educacién §mstados por el gobier
no y los que son proporcionados por mstifuclones particulares? Nin-
guna. Asi podemos seguir éompamndo otros servicios sin encontrar
ninguna diferencia notable entre los que son proporcionados por el sec

tor privado y el .sector piblico.

Entre las diferencias m4s importantes, anotamos las siguientes:

1) En cuanto a la finalidad que perciben unas y otras, tene-
mos que la empresa privada, siempre persigue fines lucrativos o sea
la obtencidn de utilidades; mientras que la actividad de la empresa pu
blica persigue fines de bienestar social, satisfaciendo necesidades de
orden colectivo: En el desarrollo de su actividad social incurre fre-
cuentemente: en ‘pérdidas, a las que no' se concede mucha importancia

siempre que representen un beneficio para la sociedad.

ii) La empresa privac: disminuye su nivel de produccidn tan

pronto como 'deja de, obtener utilidades v se encuentra en libeitad de

~abandenar o permanecer dentro de la actividad econdmica en que se en

cuentra ocupada, cuando lo considere conveniente. En cambio, la em
presa publica:.estd obligada a proporcionar determinados servicios, aun

cuando-su actividad no le resulte econémicamente beneficiosa.

iii) ‘Otra diferencia radica en la forma en que son pagados. -
los bienes vy servicios Gue preporcicnan. La privada vende sus bienes,
sélo a la persona que los demande y tenga el poder adquisitivo ‘sufi-
clente para pagarle. Aln cuando €sta es la forma en que realizan -
sus ventas algunas empresas publicas, como el correo; telégrafo, pe
troleo, etc.; la mayor parte de los servicios piblicos son pagados en

forma colectiva a través de los impuestos. En este caso el pago a -




través de ellos trae como resultado que algunos sectores de la
socledad resultan' méds beneficiados que otrds en el uso de los

servicios.

Debido a las anteriores diferencias debe tenerse cuidado
al evaluar la actividad' pdblica, con los mismos oprincipios que se

emplean para conocer el rendimiento de las empresas privadas.

Muchas vedgs se consideran improductivas e ineficizntles
algunas actividades del sector piblico debtdo a ics fuartes gasIos
que realiza sin venir acompadadcs de un bereficio ctaivable v sa
usa.este argumento en menosprecio de la actividad publica v er
defensa de la actividad privada. ' Pero debe tenerse en cuenta que
mucnos errores son cometidos por la actividad privada, al emplear
recursos relativamente escasos en la creacién de: ciertos bienes =
que no son muy demandados por los consumidores y traen como -
~ consecuencia fuertes costos sociales: Ya que dichos recursos pudie
ron haberse empleado en la creacién de aquellos bienes Y servi-

cios que sf hacfan falta dentro de la sociedad.

c) Ingresos del sector piblico

i) Impuestos.- La principal fuente de ingresos del secter

piblico la constituyen los impuestos. Estos son pagos obligatorios

hechos por los contribuyentes para retribuir al gobir.mno por los serva

cios que les proporciona; o dicho de otra manera, son los pagos que

permiten al gobisrno desarrollar sus miltiples funciones.

Los impuestos pueden ser directos e indirectos, Los prime
ros son los gue gravan ics ingresos de las personas y empresas y -
los impuestos indirectos son aquellos que afectar los ingresos, al -

i

gravarlos a través del consumo de ciertos bienes.

Les umpuastos directos pueden 32r: progesivos y rroporciona
les. Los primeros, 23u3ilos en que se aumenta la tasa meoélg
va a msdida que se :acramen:an los ingresos. En esta forma se gra
7a en mayor proporsion a los percepteres de altos ingresos y vicever
sa. Los proporcionaies son los que siempre gravan con la misma ta
58 a todos los nivelss de ingresos. .Este tipo de impuesto carece -
de equidad, 3us =s uno de los principios que debe tene_r un buen sis
2ma impositive: ya gue con la tasa de impuestc establecida resultan
periucdicades toucs 3ajuellos gue reciben relativamente menores nive-
ies de ingrzsos. D‘ebzdc a ‘que se z2educer 2n ia misma pronsTeidn

i

B T Ui
2n todos ios nivelss, represenian un mayer sacrificio pare las

585 ' perceptoras de bajcs ingrescs.




