politicas monetarias, las cuales pueden producir efectos muy favorables APENDICE DEL CAPITULO VII

por lo que respecta al fomento del crédito y las inversiones.

ESTRUCTURA DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

A. Composicién del Sistema Bancario

Nuestro sistema bancario, como en otros muchos paises, estd
regulado por un Banco Central, el Banco de México, S.A. Lo consti
tuyen también los banccs nacionales, que desempeiian funciones espe
cificas, entre los que s¢ encuentran la Nacional Financiera, el Banco
Nacional Agricola, el Banco Nacional Hipotecario, etc.; asi como la-
banca privada, cuyas actividades se pueden clasificar en monetarias,
gue las desempefian los bancos de depésito y en intermediarios no mo
netarios como los bancos de inversién. Estos estan constitufdos por:
bancos de ahorro, sociedades financieras, sociedades de crédito hipo
tecario, sociedades fiduciarias, bancos capitalizadores y bancos de -

ahorro-y préstamo para la vivienda popular.
Analizaremos las funciones, en forma breve, de cada uno de
ellos y -posteriormente la actuacidén del Banco de México, en el control

del sistema bancario.

1. La Banca Comercial

Estd formada por los barcos orivados de depdsitc gue son los




intermediarios monetarios, al desempeflar funciones semejantes a las
del Banco Central para la creacién de dinero. Se les asigna princi-
palmente la funcién de recibir depésitos bancarios del piblico y otor

gar créditos dentro del ciclo de produccién normal.

Para garantizar su liquidez, la Legislacién Bancaria estable-
ce que dichas instituciones deben realizar operaciones a corto plazo,
prohiblendo que concedan préstamos para fines de inversién a largo'-

plazo.

2. Los Bancos de Inversién

A éstos les comresponde realizar operaciones de crédito a me
diano y largo plazo, especialmente encaminadas al financiamiento de
inversiones en bienes de capital. Estas instituciones captan ahorros

del piblico mediante la emisién de bonos y otros tipos de valores.

En México, seyin los estudios sobre el sistema bancario, se
ha observade que los bancos de inversidn han estado adquiriendo ma
vor importancia que los bancos de depdsito, en lo que respecta a su
partizinacién en =l marejo de capitales, debiéndose principalmente a

la creciente participacién de las sociedades financieras.

Los componentes de la banca de inversién son los siguientes:

a) Bancos de Ahorro.- No operan en forma aislada sino como
departamentos de otras instituciones de crédito, como los bancos de-
depdsito. Su fuente de recursos la constituyen las cuentas de ahorro
del piblico. Tienen la facultad para otorgar préstamos a corto plazo,
inversiones en valores publicos y privados, préstamos scbre valores
piblicos y privados, préstamos sobre valares propios y ajenos y bprés

tamos de awvio y refaccionarios con plazo de tres, cinco y diez afos.

Estdn obligados a constituir en el Banco de México, una re-
serva proporcional a sus pasivos originados por depdsitos en cuentas

de ahorros.

Debido al control que el ‘Banco de México, ejerce sobre ellos.
as{ como por su operacidn conjunta con los bancos de depdsito, co-

minmente se les denomina bancos de depdsito y ahorro.

Los depdsitos de ahorro son atractivos para el publico porque
tienen un rendimiento de un 4.5 porciento anual y son muy ficiles de
liquidar. Estdn exentos de impuestos las sumas hasta la cantidad de

15 mil pesos; v las menores de 50 mil pesos no son susceptibles de

embargo porque se consiisran como patrimonio de familia.




Son atractivas para los bancos, ya que éstos obtienen gran-
des beneficios al captar ahorros por los que pagan bajas tasas de in
terés, prestindolos a tasas superiores al 10 porciento, dejéndoles un
buen margen de utilidades. Han logrado incrementar mucho las canti
dades en ellos depositadas por la razén de que la mayorfa de sus -
clientes no consiguen ahorrar cantidades que alcancen el mfnimo para
ser invertidas en otras instituciones que inclusive ofrecen més altas
tasas de interés pero que ignoran muchos de los ahorradores: o por-
que viven en entidades a 153 cuales no liegan a establecerse sucursa

les de las instituciones financieras.

Las autoridades monetarias, al observar que una gran parte -
de los recursos monetarios se dirigfa a este tipo de bancos, que no
la destinaba al mercado de capitales, optaron por elevar la proporcion
de sus depGsitos guardados en el Banco Central en efectivo y en bo
nos gubemamentales, ademds de obligarlos a conceder préstamos a -

mediano y largo plazo.

b) Bancos Hipotecarios.~ Es otro tipo de bancos de. inversién

que tiene por finalidad otorgar préstamos a largo plazo, hasta con un

vencimiento de 20 afios amparados con la garantfa de inmuebles, es-
tando autorizados para emitir bonos hipotecarios y para garantizar cé

dulas hipotecarias son muy seguras para los inversionistas al estar -

respaldadas por los inmuebles o los tftulos que los representan.

Los préstamos que conceden tienen la finalidad de contribufr
al incremento de la capacidad productiva del pafs. Los recursos de-
ben ser canalizados hacia inversiones en obras piblicas, vivienda fa

miliar y fomento a la agricultura e industria.

c) Bancos Capitalizadores.- Son sociedades autorizadas para

contratar la formacién de capitales pagaderos a fecha fija o eventual,
a cambio del pago de primas periddicas o tnicas, ofreciendo estos -
contratos al piblico, mediante la emisién de tftulos de capitalizaciér

a2 plazos.

Para atraer los recursos del piblico, adems. de pagar un in
terés determinado por las sumas ahorradas, realizan sorteos periédi—

€os. cuyos premios consisten en la capitalizacién anticipada.

Estas instituciones no tienen gran significacién y contribu—

Yen en pequefia proporcién a la creacién de préstamos a mediano ¥ -

largo plazo.

El financiamiento que pueden otorgar estas instituciones debe

realizarse dentro de los limites y requisitos que sedala la ley,. la -




cual reglamenta el sistema de reservas que deben constitufr y mante
ner para hacer frente con eficacia a sus obligaciones. Pueden inver
tir en valores y estdn obligados a mantener parte de los recursos que

se les confian, en valores gubermamentales.

d) Sociedades Financieras.- Son las instituciones de crédito

més importantes de la banca de inversién privada, por Vel monto de los
recursos que manejan, as{ como por el campo tan amplio de accidi -
que les permiten las leyes bancarias. Se ha pretendido que sus ope
raciones se orienten esbecfﬂcamente al mercado de capitales, coope-
rando a que el pafs se desarrolle mediante créditos e inversiones a -

largo plazo con los recursos que obtienen en la emisidn de titulos.

Sus inversiones en valores se reducen preferentemente a la

compra de acciones de las empresas que controlan y a‘la de valores

gubernamentales que el Banbo,Centrai les vende a través del depdsito
obligatorio. Son la base de la banca de inversidn por ser ellas las
que realizan la politica financiera de la banca privada, en cuanto a

promocién y financiamiento de empresas.

e) Sociedades Fiduciarias.- Operan en México como departa

mentos de los bancos de depésito. Su finalidad es captar recursos

mediante fideicomisos e invertirlos con el fin que designe el fideico

mitente. El fideicomiso es un acto por el cual el fideicomitente, con

personalidad juridica para hacerlo, destina clertos bienes o derechos a
un fin lfcito y determinado, encomendando la realizacién de ese fin a

una institucién bancaria o financiera,

Su importancia radica en la_posibilidad -potencial que tienen,
para financiar la’ actividad econdémica que déseen. Dada la flexibili—

dad que confiere el uso de los fidelcomisos, estos bancos pueden cap

‘tar ahorros del piblico y destinarlos a’miiltiples fines que contribuyan

al desarrollo econémico.

£) Bancocs de Ahorro y Préstamo para la Vivienda Familiar.-

Son instituciones de crédito que financfan la construccién de viviendas

mediante planes de amortizacién a largo plazo. No pueden catalogar-

se como lnstitucione_s bancarias de importancia que favorezcan el desa

rrollo econdémico.

B. Instrumentos de control del Banco de México

“En pafses de incipiente desarrollo como el nuestro, en donde
todavfa no estd suficientemente organizado el mercado de dineroy ca-

Pitales y en el cual los bancos, no recurren en gran escala al crédito
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del Banco Central, las operaciones de mercado ablerto y las variacig

nes en la tasa y volumen del redescuento no son controles muy efectl

1/

vos que afecten al costo y la disponibilidad del crédito".  Por esta

razén, el instrumento mds utilizado por el Banco de México para con

trolarlo es el del encaje legal o reservas obligatorias.

1. La reserva legal obligatoria

El instrumento que generalmente se utiliza para ejercer un -
control sobre el crédito y en general, sobre el medio circulante, es
el mecanismo de la reserva legal, 2! cual, ademds de permitir la com
pra y venta de valores, da oportunidad dz que el credito sea canali-

zado hacia inversiones de mayor productividad.

Los bancos de depdsito y ahorro segin-la Legislacién Banca
ria, estdn obligados a mantener en el Banco de México, una parte da
los recursos captados del piblico.. Esa reserva puede variar entre un
15 porciento y un 50 porciento de los depdsitos, pero puede, segin

las necesidades monetarias, ser elevada al méximo de 100 porciento.

Actualmente los bancos de depdsito estdn obligados a mante
ner el 15 porciento de los depdsitos en el Banco Central y después

de deducir las existencias en caja estdn autcrizados para invertir el

l/ Campos Andapia, Carlos. Las Sociedades Financieras Privadas en Mé
xico. p.179

resto de los depdsitos en: valores: del Estado, valores industriales,
créditos a actividades colectivas y en otros créditos seleccionados
por los bancos. En casode que no realicen las inversiones en la for
establecida por el Banco Central, se hacen acreedores a fuertes san

ciones consistentes en el pago de altas tasas de interés sobre la can

tidad de dinero que no hayan invertido en la forma establecida.

El'}Banco de México, con el uso de los depésitos obligato—
rios ‘'canaliza parte de las inversicnes de las instituciones de crédito,
del pafs, a financiar la inversién del sector piblicc. Con tal fin;
antre las' inversiones autorizadas: para cubrir el depdsito obligatorio,
estdn las que se dedican a adquirir valores del Estado (bonos de ca
minos, de electrificacién, ferrccarriles, etc.). Ademis de las inver
siones en valores gubernamentales, existe otro grupo de valores del
Estado cuyo financiamiento se destina a actividades productivas pri-
vadas, en las cuales se invierte su respectiva reserva obligatoria;-
los bancos de depdsito, de ahorro y las sociedades financieras. Con

estos fondos se conceden recursos prestables al Fondo de Garantfa y

Fomento de la Agricultura, Ganaderfa y Avicultura.

Con estas polfticas de operaciones de depdsito obligatorio y
redescuento, se ha inducido a los bancos del pafs a financiar impor

tantes actividades, que beneficien en conjunto a todo el territorio y




no se concentren los recursos financieros en determinados centros de

poblacién.

A los bancos de capitalizacidén, compaffas de seguros y de-
finanzas, también se les ha sometido a un determinado control en -
nuestro sistema bancario, obligdndolos a destinar parte de sus recur
sos a la obtencién de valores piblicos. Con la inversidn obligatoria
de una parte de los recursos del sistema bancario en valores pibli-
cos, se consigue una canalizacién de los ahorros del plblico al mis
mo tiempo que contrarrestar el efecto inflacionario de eventuales finan
clamientos directos del Banco de México al gobiemno federal. Ade

mds ello permite que sea posible practicar las operaciones de merca

do abierto con los valores gubermamentales.

Desde el afio de.1958 el Banco de México ha establecido un

mecanismo especial en el sistema del depésito obligatorio, de los ban

cos de depdsito, para regular el ‘crédito y garantizar un moderado in-
cremento en sus operaciones activas. Con ello se pretende que  las
disminuciones regionales y temporales de los depdsitos, no afecten -
el ritmo normal del crédito y perjudique la expansién de la economia
Mediante este mecanismo se aytoriza a los bancos de depdsito a con
tinuar expandiendo su crédito con recursos del Banco Central, cuande

su ritmo de cracimiento <izminuya respecto al que hubiesen tenido =:

perfodos superiores.

2, La tasa de redescuento

Este instrumento de control es muy poco usado por el Banco
de México, ya que las tasas de interés, cominmente son tan eleva-
das que no dejan- mucho margen para que se alteren con fines de au

mentar o disminufr el crédito.

El banco de México ha venido otorgando redescuento a los
bancos de depdsito, para facilitar el financlamiento a corto plazo de
algunos productos agricolas, haciendo atractiva esta operacién al co
brar bajas tasas de redescuento, que influyen a su vez para que sean
bajas las tasas cie interés pagadas con esos fines de produccién. -
Ello es con el fin de abastecer al mell-cado intemo de dichos produc
tos, permitiendo que las cosechas se realicen .de una manera satis-

factoria.

Otras operaciones de redescuento las realiza el Banco de -
México, cuando los bancos de depdsito atraviesan por situaciones di
ffciles, va sea por una baja extraordinaria de los depdsitos u otras.

Con esta politica se mantiene la estabilidad de las instituciones que

sufren retiros extraordinarios de depdsitos, asi como la del mismo -




