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RESUMEN:

El Andlisis de la situacion de empleo y formacion profesional en el AREA
METROPOLITANA DE MONTERREY acusa ung falta masiva de especialistas.
Mientras que hasta 1983 se calcula una demanda anua] de 6,000 técnicos en
nuevas colocaciones, en cambio sélo cabe sefialar un rendimiento de formacion
profesional de 1,000 técnicos en fotal por ano (véase capitulo IV).

Nuesira descripcién de la demanda nacional y regional de personaj revela
gue los objetivos de| desarrollo industrial de México,. sélo pueden redlizarse
mediante un incremento enorme con mejora cualitativa simultdnea de la oferta
de formacién profesional (véase capitulos il y I},

La escuela ALVARO OBREGON, con mas de 4,000 puestos de formacién
profesional técnica, ocupa una posicion clave en la zona de concentracion in-
dustrial de Monterrey. Tanto las empresas de la regiéon econémica como la joven
generacién de| Estado de Nuevo Ledn, necesitan que se incremente lg cantidad
y calidad del rendimiento instructivo de este ceniro.

En el Andlisis de la escuela ALVARO OBREGON, los peritos llegan al
resultado de que no son satisfactorias ni- la efectividad ni-la calidad de la
ensenanza técnica: la cuota ‘‘drop-out"” asciende al 80 por ciento en fodas las
carreras, la formaciéon profesiona] estd muy escolarizada, y no corresponde o
los requerimientos de| sistema de empleo (véase capitulos V.1 y V.2).

Junto @ una amplia renovacién de| parque de maquinas, los érganos deci-
sorios de la Universidad han acordado diversos modelos de reforma: Del andlisis
de los planes resulta que especialmente un sistema de estudios por contacto
para trabajadores, seria Un paso en direccién dacertada.

En una propuesta pericial sobre el sistema semiabierfo y de estudios por

contacto, se desarrollan propuestas complementarias para potenciar la gficacia
de esa modalidad de formacién profesional.

A tal efecto, los elementos més importantes son la ‘asistencia y asesora-
miento de los educandos en el puesto de trabajo y formas de ensefiar y aprender
adaptadas a adultos (véase capitulo VI. 1).
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El modelo de reforma puramente escolar, de| ceniro ALVARO OBREGON,
implica también, a nuestro juicio, una mejora de la actua] situacién de la for-
macion profesional, pero dificilmente podria solucionar los problemas bdsicos
de los ciclos de ensefianza técnica (efectividad / alejamiento de la prdctica)
(véase capitulo VI. 2).

En el capiiulo central VI, los peritos desarrollan una propuesta de reforma
de la escuela ALVARO OBREGON.

Son caracteristicas esenciales de ese modelo:
— Aumentol notable de las partes de la ensefianza referidas a profesion.
— | Redlizacién de una formacién profesional basica.

— Oferta de practicas en empresas y de capitulos de ensefianza, orientados
a la elaboracién de productos.

—  Iniroduccion de ‘exdmenes calificadores intermedios para renunciantes a los
estudios, asi como de posibilidades de elegir un examen *‘doblemente
calificador'” o “profesional'’, en el ultimo tercio de la capacitacion.

—  Entrelazamiento con el sistema semiabierto de estudios por contacto para
trabajadores.

Suplementariomente los peritos analizan la situacion en la
ensenanza preparatoria tecnica de Linares.

En esta region de desarrollo econéomico con alta prioridad, se propone
asimismo un:modelo concreto de reforma (véase capitulo VIII).

Puntos esenciales dg |a reforma, que podrian mejorar la fase inicial de los
estudios en la nueva Universidad técnica y cubrir la démanda de especialistas:

— Homogeneizacién del nive| de rendimiento en la fase inicial de |q ense-
nanza técnica.

— Desarrollo de una planificacién del personal adapfada a la demanda, 'y
— Organizacion de un asesoramiento de estudios.

En e} capitulo final IX, sa presenta la propuesta y descripcién de tareas
de un servicio de experfos para ja realizacién de los proyecios de reforma.

Los costos de un. experto a corto plazo (15 meses/hombre), un jefe de
proyecto (36 meses/hombre) y cuatro instructores de taller (144 meses/hom-
bre), ascienden a cerca de 2.985,000, — DM.

I. CARACTERISTICAS Y PEANTEAMIENTO DE TAREAS
DEL PROYECTO

El desarrollo econémico de México sigue caracterizéndose por sy mantenido
incremento de| producto: social bruto, y a pesar de los esfuerzos de descentra-
lizacién prosigue la expansién del sector manufacturero, especialmente en los

centros de concentracién industrial de| pais.

En el AREA METROPOLITANA DE MONTERREY, donde se acumulan indus-
trias-clave, hay un déficit enorme de operarios especializados: frente a una
demanda de cerca de 6,000 técnicos de nueva colocacién por ano hasta 1983,
sélo se alcanza un rendimiento anual de capacitacién del orden de los 1,000
técnicos. :

El centro ALVARO OBREGON es una escuela preparatforia técnica depen-
diente de la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON (86,400 estudiantes),
que en un “ciclo de ensefianza de ires afios con doble calificacion™ habilita
(BACHILLERATO) para los estudios superiores y ofrece la posibilidad de adies-
tramiento TECNICO para el trabajo de obrero especializado.

Con mds de 4,000 alumnos, lag ALVARO OBREGON es la mayor oferente de
puestos de formacién TECNICA en la regién, y por tanto la cantidad y calidad
de su capacitacion profesional, codetermina direciamente la evolucion ulterior
del crecimiento indusirial.

La ensehanza en las carreras TECNICAS adolece de considerables defectos.
El parque de maquinas y e] equipo de la ALYARO OBREGON (A.O.) son muy
anticuados, en parte no funcionan, y en consecuencia, apends si es posible una
formacién calificada y ajustada a la demanda.

Simult@neamente es muy mala la efectividad: interior de la escuela: en los
gltimos afnos la cuota ‘‘drop-out’” se situé entre el 70 y el 80 por cienfo, sélo
aproximadamente 20 enire 100 escolares consiguieron e| diploma final de
BACHILLERATO. y el TECNICO, iras fres anos de. estudios.

Por los motivos expuestos, todos los organos responsables y ejecutivos
respecto a la formacién profesiona| en la A.O. desean y proyectan una refor-
ma de las carreras, los recursos financieros correspondientes estan. disponibles.

En este confexio estd ubicado el servicio de los peritos.

El planteamiento de tareas yerbalmente comunicado por el comitente del
Proyecto, fue como sigue:

—  Exposicién y andlisis de los problemas de la formacién profesional en la
ALVARO OBREGON, en relacién con factores relevantes politico-educacio-
nales, econémico-educacionales y de politicq del mercado de trabajo.
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—  Elaboracién de propuestas para la reforma de A.O. con la finalidad de

- que, en base a las directrices de planificacién educacional formuladas en

las propuestas de los peritos, puedan adoptarse decisiones sobre el em-
pleo de expertos que colaboren para ejecutar |g deseada remodelacion.

Por afiadidura estd el ruego complementario del Rectorado de la U.ANNLL.,
en el sentido de que aparte se efectie una evaluacion provisional de la PREPA-
RATORIA TECNICA en Linares, al cual se corresponde igualmente.

linares es una ciudad pequefia en regién de. estructurq predominante-
mente rural, que ha sido declarada secfor de construccién industrial de primera

clase.

Actualmente la U.A:N.L. estd estableciendo en Linares una Universidad
técnica, la PREPARATORIA TECNICA ha sido fundada en este contexfo, y fam-
bién ha de ampliarse.

Algunas ohservaciones mds sobre el trabajo de los peritos:

El trabajo de los peritos duré desde el 24 de agosio de 1981 (vuelo de
partida) hasta e 12 de septiembrg de 1981 (vuelo de regreso).

Lugar de servicio fue Monterrey. Personas en contacto con los peritos fueron
los asesores del Rector de la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON, sefior
Dr. Brinckmann, y especialmente la sefiora Dra. Brinckmann.

En el curso del trabajo en el lugar, se comprobo ‘que el fiempo senalade
para el servicio, resultaba extremadamente escaso para ej cumplimiento de 'las
tareas planteadas, a cuyo efecto se citan los correspondientes argumentos
obijetivos en los diversos capitulos.

Hay que observar complementariamente que fue difici| la recopilacion de
datos, especialmente respecio a problemas estructurales en los sistemas de
formacion profesiona] y empleo.

Apenas si se pudo confar con publicaciones e investigaciones estadistica-
mente exactas, los pocos materiales publicamente accesibles presentan en parte
considerables oscilaciones en la exposicién ‘del mismo complejo de hechos.

Por estos motivos los autores no pueden presentar ningon analisis estadisti-
camente respaldado, principalmente en los macrosectores analizados. Esto
ocurre més bien en objetos individuales de investigacion, por ejemplo de la
ALVARO OBREGON.

En el andlisis y evaluacién de sendos complejos hechos se ha aplicado con
bastante amplitud un procedimienio cualitativamente interpretativo, que resultaba
adecuado, dada la complejidad de tareas del Informe Pericial.
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II. DATOS BASICOS DEL DESARROLLO ECONOMICO Y
PROBLEMAS DE LA DEMANDA NACIONAL
DE LA MANO DE OBRA EN MEXICO

Por razén de la relativa estabilidad de las circunstancias econémico-poli-
ticas, e] crecimiento econémico de México es considerable y de wuna calidad
extraordinaria en el ambito latinoamericano.

De 1960 hasta 1970, e] crecimiento econdmico real ascendié al seis por
ciento, con una cuota simultdney de inflacién del cinco por ciento.

Sin embargo, las desigualdades intersectoriales e intrasectoriales de la
economia, la fuga de capitales y el déficit en la balanza de pagos, incluido el
desempleo expansivo, condujeron a comienzos del decenio de| sefenta a una
crisis estructural de crecimiento del producto nacional bruto; en 1975 se llego
prdcticamente a un estancamiento econdémico.

En 197677 se emprendieron medidas estatales drasticas, que restablecie-
ron e] crecimiento econémico, posibilitando asi hasta 1980 un aumenio anual
de cerca del siete por cienfo en el producto nacional bruto.

Por infervenciones estatales, la industrializacion quedé definitivamente con-
vertida en elemento determinante del crecimiento econdémico. Lg planificacion de
la: infraestructura y la ampliacion orientada al crecimiento de las *‘prestaciones
previas” materiales y sociales del Estado mexicano, han contribuido a que el
sector manufacturero contribuyera al producto nacionaj bruto con una cuocta del
43.80 por ciento en 1980 (1). En el aspecto economico-politico se intenta una
‘**mexicanizacion’’ del sector industria] (limitacion del capital extranjero en las
empresas al 49 por ciento). En los ultimos anos alcanzé una importancia central

_la exiraccién de petréleo y gas natural; la firmg petrolera estatal PEMEX se

conyirtio en 1980 en el mayor ‘exportador de petréleo de Latinoameérica. Junto
a la mineria y la ampliacién de la infraestructurg del fransporte, goza de prio-
ridad absoluta el desarrollo de la economia petrolera. El 70 por ciento de los
gastos de inversion (106,000 millones de pesos) afluyeron en 1979 a este
sector (2).

El Plan’ Global de Desarrollo (3) prevé hasta 1985 ung cuota anual de
desarrollo econémico del 8%:; ‘en los préximos 20 afos sg ha de triplicar la
rentq real “per capita’.

Ahora bien, en el contexio de estos ambiciosos planes de industrializacién,
hay una serie de situaciones problematicas estructurales obstaculizadoras, de las
cuales pueden resenarse aqui brevemente, las tres mds imporiantes:

1.— A pesar del crecimiento de los sectores secundario y ferciario, México sigue
siendo un pais agrario, pues e| sector primario persiste como base existen-
cial para méas del 50 por ciento de la poblacion.
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Los problemas agricolas esién caracterizados por el descuido de la meca- Por ianto, la demandu de personal especializado
nizacién en la agricultura en los Gltimos diez anos (1980 cerca dej diez
por ciento del producto naciona] bruto), la fuga del campo y el empobre-
cimiento de un alto porcentaje de la poblacién rural, asi como por la
imporiacién de mercancias alimentarias bdsicas de importancia vita] (es-

supera a la oferta en mas del décuplo.

: > : En prevision realista es de temer que la actual escasez de operarios instrui-
pecialmente mijo, cebada, maiz). . : P 5

dos se agrave todavia més en los préximos anos. Las actuales estrecheces en el
sistema de transportes, en la red de telecomunicaciones, en los servicios de salud

Bajo aspecios socio-econémicos y polifico-sociales, adquiere una imporian- s iz == : 1
publica y en los servicios basicos estan en parie estrechament, relacionados con

cia central [a solucién de estos problemas, y.también porque las dificultades
en la balanza de pagos obligan a disminuir las costocas importaciones
alimentarias (4). A pesar de| aumenio constante de la exiraccion de pe-
tréleo (actualmente: 2.9 millones) dg barriles diarios) aumenta la deuda
exterior, que hoy sobrepasa ya los 50,000 millones de ddlares.

la escasez de especialistas; en general el proyectado crecimiento econdmico
sélo parece realizable si se supera e| déficit de personal especializado.

2. —Ilgual que en ofros paises de Latinoamérica, el desarrollo industrial esta
regionalmente limitado; puntos de conceniracion industrial de gran calibre
son México (ciudad), Monterrey y Guadalajara. Por ejemplo, e} 60 por
ciento de] total de establecimientos industriales estan  establecidos en el
Distrito Federal, 17 millones de habitantes hacen que México-ciudad sea el
area urbana mdés poblada de la Tierra. Pero a Monterrey le corresponde
en todo caso, una cuota de cerca de| 10 por ciento del isector manufactu-
rero. El mapa en la pégina 8, ofrece una vision de la desigualdad: sec-
torial en la esiructura econdémica.

Un Decreto de 1972 y otra vez ol PLAN GLOBAL DE DESARROLLO 1980:82
proyectan. una descentralizacién+y regionalizacién de inversiones economi-
cas. 13 civdades de regiones agricolas estructuralmente débiles han de
coniribuir a que se reduzcan los desequilibrios. a plazo medio (5).

3. —Otro problema de peso-en el desarrollo mexicano es la cuota de poblacion
activa, ‘muy baja, incluso en comparacion internacional. Segin estimacio-
nes de lg Cadmara de Comercio Mexicano-alemana, sélo uno de cada cuairo
mexicanos- s econémicamente ‘activo con regularidad (6); se calcula que
en 1980 lg cifra de desocupados totalizé cerca de diez millones (7].

La problematica del desempleo estd agravada por la/escasez de operarios
capacitados.

E| crecimiento econémico expuesto, con sus disparidades regionales, engen-
dra escasez de obreros especializados y técnicos, especialmente en €l nivel
bajo y medio de calificacion. La magnitud de esta necesidad sobrepasa en
mucho la tasa general de colocacién. Segln estimacion de| Banco Mundial
(8), la economia mexicana necesita hasta 1985 aproximadamente de 2.7
millones de obreros especializados y técnicos, y el promedio anual de la
“‘huevag demanda’ se calcula hasta 1985 en 145,000 personas. Si se fiene
en cuentq que actualmente (1976-80) e| nimero de egresados de Ja for-
macién profesional en fodas las.instifuciones' educacionales sélo se estima
en cerca de 10,000 por ano, enionces salta a la vista cudn explosivas son
esas cifras de demanda para el ambicioso desarrollo econémico de México.
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III. ESBOZO DEL SISTEMA EDUCACIONAL MEXICANO
CONSIDERANDO ESPECIALMENTE LAS CARRERAS
DE FORMACION PROFESIONAL Las correras superiores duran de 4 o 6 anos y pueden concluir con el
examen de LICENCIATURA. En continuidad con ello, hay escuelas con estudios de

postgradvados que terminan con ei grado de MAESTRIA.
lll. 1 EXPOSICION. Y. PROBLEMAS DE DESARROLLO DEL SISTEMA

GENERAL EDUCACIONAL.

El sistema educacional mexicano estd bien desarrollado en comparacion
con ofros Estados latinoamericanos, es verfical y horizontalmente un sistema
graduado, y alcanza o una gran parte de los grupos de edad de 6 hasta 24
afios. En 1980 hubo cerca de 2.2 millones de escolares y estudiantes matricu-
lados, lo cual corresponde a cerca del 70 por ciento del total de personas de
los grupos de edad de 6 g 24 aiios (8).

El siguiente cucdro represenia una graduacién simplificada
del sistemc educacional mexizano.

Terminal de ' Terminal de
En el ospe::to fom.wl el s;stema. educacional : gt aRo AT e
esta organizado como sigue: o
afnos
Existe una escolaridad obligatoria general en la ensefanza primaria. la ' 2
3 ) > J : . Escuela de Formacion
cuota de inscripcidon en estas escuelas primarias obligatorias llega actualmente i = o
a cerca del 75 por ciento. El sistema educacional mexicano ofrece dos posibili- : OLGRtdein || ‘profesiangt
dades de continvidad a partir del grado primario: paso al grado elemental se- profesional I
cundario frianval o @ una escuela con orientacién profesional de 1 a 4 anos. ;
Estas ofertas educacionales con orientacién profesional, no facultan para la = A g
asistencia o centros de ensenanza poselementales, y en consecuencia son un /1 'l ‘ !"1 2 ' 3'
_callején sin salida para los egresados de las mismas. { ; R
—— —— — — T b e | ¢ /1 —_— e ——
I i eyt 4 oAl @3 TN R e 4 ! e ,
También dentro de] grado elemental general de la ensefianza secundaria, : ~2}",3'_4-'_“ EO): 11 T,—f2*‘“‘ = l K s “2.“ :33“'" Uni-
hay una serie de escuelas con orientacion profesional. S e — = — = \___] | " 1 i versidad
{ |
El grado superior de la ensefianza secundaria se divide principalmente en Ensenanza primaria Grado ! Grado
dos fipos de escuelas: : inferior ' superior
; de la , de la
— PREPARATORIAS bianuales, y hasta irianuales, de educacién general | Nensefianza A eananza l
: o o ' secundaria secundaria |
—_  PREPARATORIAS TECNICAS trianuales de educacién general y formacién i i
. | i
r :
profesional i | Preparatorias |
f |
Ambos fipos de PREPARATORIAS terminan con'el BACHILLERATO y abren b |
con ello el acceso a los estudios superiores. Junto a] logro. del BACHILLERATO, 0y :
la PREPARATORIA TECNICA incluye una formacién profesiona| completa como = = ' Técnicas i
TECNICO. !

En el aspecto juridico-organizativo las PREPARATORIAS dependen por regla : -
general de las Universidades.

Como opcidn respecto a las PREPARATORIAS, existe la posibilidad de seguir
ciclos de formacién profesional de uno hasta cuatro afios, pero éstos no facultan
para carreras superiores.
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La estructura de érganos responsables del sistemd educacional mexicano
es variada y presenta una serie de “ modalidades mixtas” organizativas. Funda-
mentalmente existen tres elementos estructurales:

E} Estado Federal actia como 6rgano responsable educacional en todos los
tipos expuestos, junto a él, tambien los Estados federados, pero ademds, existe
un sistema escolar privado’ diferenciado; muy presente en la realidad educacio-
nal mexicana. Ahora bien, todos los responsables privados de establecimientos
docentes estan sometidos formalmente a controles estatales.

La financiacién de fodo el sistema educacional es por regla general
“mixta’’. Gran parte de los recursos para todos los .grados educacionales son
aportados por el Ministerio Federa] en México, pero los respectivos Estados
federados contribuyen a la financiacién de sus correspondientes establecimientos
educacionales federales. Complementariamente una parte no insignificante de los
recursos, procede de donantes privados y de las fasas de matricula pagadas
por escolares y estudiantes.

En conjunto cabe registrar un considerable aumento de los gastos de| sistema
educacional: del 3.3 por ciento del producio nacional bruto en 1973 a mas del
5 por ciento en 1978 (9).

Antes de facilitar una visién del desarrollo de la dferta de formacién
profesional, se exponen seguidamente algunos de los problemas centrales del
sistema educacional mexicano en conjunto.

En esta seleccion impera el criterio de resenar los problemas de interdepen-
dencia o'con repercusiones en la formacion profesional:

* E| problema del analfabetismo en la poblacién mexicana sigue pareciendo
tan explosivo ahora como antes. La escasez de escuelas en las regiones rurales
y una alta cuota de bajas en las escuelas primarias, especialmente de ninos
pertenecien*es' @ grupos socialmente postergados, han incrementado de nusvo
la cuota de analfabetismo en' los Gltimos afios. Segun estimaciones de expertos
(10) cerca del 40 por ciento de la poblacién son analfabetos funcionales
(facultades muy limitadas de leer y escribir). La efectividad insuficiente del
sistema escolar primario, se intensifica por la falta de posibilidades de apli-
cacién profundizadora de las técnicas culturales aprendidas - el desempleo vy
fa ‘marginacién ;socia] ~de adultos. son obstéculos graves para la oferta de
calificacién profesional.

* La supervaloracién de los ideales dg la instruccién humanista tradicional,
' e] logro
de calificaciones profesionales, ha tenido los correspondientes efectos nega-
tivos en el sistema de formacion profesional: la presion polifico-social de |q clase
media mexicana“en 'desarrolle, ha contribuido a una orientacion cualitativa y

vinculada con una tradicién educativa que no considera “instruccion’

cuantitativamente creciente del sistema educacional hacia los estudios supe-
riores. Esta evolucién, que también se puede enconirar en.  ofiros Estados
latinoamericanos (y no sélo alli), origina una distorsidn en la oferta y de-
manda de calificacién en el personal a emglear.
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* Junto a este encauzamiento erréneo econdmico-educacional en perjuicio del
sistema de formacién profesiona| (véase el pérrafo siguiente), qug ha tenido
lugar en México desde mediados del decenio del 70, la expansion masiva de
puestos de estudio en el grado secundario superior/universidades (una tfasa
de crecimiento anual de cerca del 15 por ciento) no ha cumplido ciertamente
una funcién social lo bastante integradora: a pesar de ‘que las PREPARATORIAS,
incluidas las universidades, han aumentado su nimero de mairiculas en los
Gltimos 12 afnos en el 400 por ciento, no se puede hablar de un cambio o
paso de la educacién de élites a la educacién de masas (11). Por un lado,
cabe atribuir esto g la gran ineficiencia del sistema de ensefianza superior,
por ejemplo, un estudio pericia] aleman (12) llega a comprobar una cuota-
‘““drop-out’’ 'del 82 por ciento en las carreras universitarias técnicas en
Monterrey, o sea, de cada 100 estudiantes, 82 Interrumpen su formacién
profesional superior sin notables calificaciones profesionales utilizables.

Complementariamente sg impide el aprovechamiento de las reservas de bien
dotados, y con ello la correspondiente movilidad social, o causa de un
marcado sistema privado y de educacion de élites. Junto o los estudios en
E. E. U. U./Europa, las universidades e instituciones privadas de formacién
profesional siguen teniendo una alta cotizacién, que se traduce en el cambio
a circunstancias de empleo altamente calificadas. En parte, sigug siendo con-
siderable ‘el 'desnivel de calidad entre las escuelas privadas caras y las
ofertas educativas estatales.

1ll. 2 'EXPOSICION DE LAS OFERTAS
DE FORMACION PROFESIONAL A NIVEL MEDIO.

A consecuencia de la supervaluacién aludida de los ideales de instruccion
humanistas-tradicionales, y de la expansién monodimensional de la ensefianza
superior, se ha descuidado largo tiempo el desarrollo del sistema de formacion
profesional. Al ponerse en marcha la industrializacion forzada, y por la consi-
guiente gran demanda de obreros especializados (véase capitulo 1), es cuando
por primera vez se concede clara prioridad a la construccion y ampliacién dg un
sistema efectivo de formacién profesional.

El sistema mexicano de formacién profesional ha crecido a ftravés de tra-
diciones nacionales, decisiones politico-pragmaticas cambiantes, e influencias de
proyectos de desarrollo, y pdr eso presenta una serie de planteamientos diversos,
sin médula claramente consistente.

Como. en otros Estados latinoamericanos, tampoco aqui existe un! sistema
unitario de formacién profesional, aun cuando pueden apreciarse determinados
tipos de calificacién profesional.

1~ Formacion profesional empresarial “‘on the job”

Este adiestramiento profesional, muy semejante a la prdctica de califica-
cién estadounidense, varia segin e| tamano de los establecimientos de las
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firmas mexicanas. La mayoria predominante de los establecimientos peque- ShrdRCadioaenR s e UB e e B GeTihs BE e SN N PO
fios y mdianos practican una formacion profesional informal de corta du- Sratesionalits TEGNICOsTambisnstestatdormatisnssprofesionalidoraispas
racién, que mediante procesos de aprendizaje no sistematicos, cubre las regla general tres afios.

necesidades “actuales” de calificacion en el establecimiento individual. :
4 — Medidas de formacion y perfeccionamiento profesionales

Cierfamente, también la mayoria de los grandes establecimientos siguen para obreros no cdlificados.
limitdndose en la actualidad a este fipo de calificacion por aprendizaje @
corto plazo; pero no obstanie, cabe observar un proceso de sistematizacion. Este tipo de calificacion profesional es actualmente de importancia lphe
A tal efecto, algunos consorcios sg esfuerzan por desarrollar una formacion Desde 1978 el Gobierno mexicano resolvié conceder valor primordial al
profesional interna-empresarial, andloga a la dual. Otros grandes estable- perfeccionamiento profesional de trabajadores. Con dependencia respecto
cimientos. recurren cada ez mds a instituciones privadas de (formacion a la SECRETARIA DE TRABAJO se fundé pa-a ello ung institucion semiauto-
profesional u organizaciones gremiales semiestatales, para facilitar sistema- noma con el nombre de UNIDAD COORDINADORA DEL EMPLEO, CAPACI-
ticamente calificaciones de especializacién a operarios de su propio personal. TACION Y ADIESTRAMIENTO (USECA]. A base de una ley, que obliga a
todos los establecimientos empresariales a verificar ofertas de formacion
2.— Capacijacion por organizaciones de formacién profesional. profesional para sus trabajadores, la USECA coordina, proyecta y desarrolla
ofertas de calificacién profesionales. Directivos responsables de las ofertas
En este campo, es caracteristico 'y de central importancia para México el educacionales son las diversas instituciones: centros privados de formacion
organismo descentralizado. y semi-auténomo COLEGIO NACIONAL: DE profesional, escuelas - CONALEP, educacién profesional en las empresas,
EDUCACION PROFESIONAL Y TECNICA (CONALEP), este sistema existe establecimientos educacionales semiprivados, .efc:
desde 1978 y mantiene ya en México cerca de 20! ceniros de formacién ; ' 7
profesional, que por regla general tras la terminacion de la ensenanza se- La duracién de estas ofertas de calificacion es muy diversa, pero por regla
cundaria ofrecen formacién  profesional con objetivos de calificacién apro- : genera| oscila entre cuatro semanas y un afo.
ximadamente al nivel del obrero especializade aleman. Esta formacion
profesional dura de dos a fres aiios. Aun cuando el CONALEP esta sometido En el siguiente capitulo lll. 3 se hace referencia al significado de este tipo
organizativamente al Gobierno Federa] mexicano, en el aspecto financiero de calificacién profesional.
los respectivos ceniros de formacion profesional estén sostenidos por las
empresas industriales localesio por sus asocidaciones gremiales (CAMARAS 5.— Otras ofertas de formacién profesional.
DE INDUSTRIA). También los instructores proceden en gran parfe de las
\ empresas industriales, y por afiadidura las decisiones practicas educaciona- Junto a los tres tipos fundamentales expuestos de medidas de formacién
les dependen de oérganos locales de CONALEP. profesional, hay ofras, en parte de buena calidad, pero cuantitativamente
. escasas. En este sentido cabe citar ciertas medidas que se deben a proyectos
3. Formacion profesional en el 'marco de escuelas secundarias de desarrollo, anteriores' o todavia en curso, como por ejemplo, el CENTRO
o PREFARATORIAS técnicas. DE EDUCACION TECNICA MEXICANO-ALEMAN (CETMA), organizado bajo
direccién alemana. Con grandes diferencias de nivel hay también ESCUELAS
Estas instituciones de formacion profesiona} puramente escolares, aparecen TECNICAS Y COMERCIALES privadas, establecimientos de formacién profe-
con mas intensidad en los Ultimos anos, en virtud de un proceso de diferen- ; sional dependientes de la Secretaria de Educacién, especialmente para la
ciacién respecto al sistema escolar de educacién general. Entre ellas las mas artesania menor y artistica (CENTROS DE EDUCACION PARA EL TRABAJO],
significativas cuantitativamente - son las. ESCUELAS PREPARATORIAS TECNI- u ofertas de formacion profesional ejecutadas por representaciones gremia-
CAS, que facilitan tanto la habilitacién -para €l paso a estudios superiores, les industriales.

como también una calificacion profesional de TECNICO. Organos directivos
responsables de las escuelas de este tipo pueden ser las diversas universi-

dades (estatales o privadas) del Estado federal o de los respectivos Estados . 1ll. 3 PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA
federados. La duracién de esta formacién profesional se ha fijado: en fres FORMACION PROFESIONAL MEXICANA.
anos. 3

Tras la exposicién del sistema de formacién profesional a nivel medio, se
Otro tipo de escuelas secundarias técnicas son los CENTROS DE ESTUDIOS presenta ahora, a continuacién, un breve resumen de los problemas e iniciativas
DE CIENCIAS Y TECNICAS (CECYT). Organo directivo responsable de esta en dicho sector. A tal efecto, la seleccion se:concentra en el contexto del cometido
institucién de formacion profesional es gnicamente el . Gobierno Federal. pericial. En el capitulo V concretaremos los problemas estructurales aqui expues-
Partiendo de la ensefidnza secundaria, estos centros facilitan la habilitacion tos, valiéndonos del ejemplo de la PREPARATORIA TECNICA de la UL A. N. L. de
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Monterrey. Aun cuando aqui no sg trata con detalle la respectiva referencia de
nuestro andlisis problemético, no’ obstante, el trasfondo de nuestro analisis esta
constituido por visitas amplias realizadas en todos los tipos: de formacién profe-
sional (véase Anexo ) y conversaciones de expertos a nivel gubernamental en

México.

1 —Ta] como ya se evidencio claramente en la presentacién del sistema de for-
macion profesional, éste sg caracteriza por su extremada heterogeneidad.
Ante todo en regiones con sistemas en fasg de iniciacion, esa heterogeneidad
se corresponda con una ffalta de cooperacion y concordancia entre las di-
versas modalidades de formacion profesional. Esto repercute en la eficacia
de todo el sistema. Sin' una simplificacion de las esfructuras organizativas Y
de competencias, resultaria muy dificil la necesaria ampliacién dg [a oferta
de calificacion profesional (véase pdg. 26 y s.). Deseamos aclarar esto con
un ejemplo. en nuestras visitas a las instituciones de formacién profe-
sional en Monterrey (CONALEP, CECYT, PREPARATORIA-TECNICA, ITESM),
se evidencié que un mismo objetivo de formacion profesional estd configu-
rado con exiremada heterogeneidad en todas las instifuciones; a pesar de
que el obijetivo de calificacion estaba fijado unitariamente a un nivel ana-
logo al del obrero especializado aleman, no obstante, aparecia una gran
diversidad en la formacién profesional, en cuanto a la duracion de la misma,
partes teéricas y prdcticas |y denominaciones finales de las calificaciones.
Ciclos de ensenanza de uno hasta tres afios, casi exclusivament, tedricos, o
bien otros “curriculum vitae' con predominio de la practica, correspondian a
las mds diversas denominaciones de la calificacién final (TECNICO, DIPLO-
MA TECNICO-MANUAL, SUPERVISOR TECNICO, PROFESIONAL TECNICO, etc.).-

2 En la préctica, incluso de la planificacion regional de personal, esa hete-
rogénea actividad educaciopal de los diversos érganos responsables difi-
culta extremadamente ung. acertada planificacién profesional, con mayor
yazén, porque resulta muy casual el seryicio en la prdctica empresarial de
los titulares de certificados con diversas modalidades de calificacién - projfe-
sional. En verdad, son absorbidos todos, incluso los operarios con califica-
cién minima, ya que la demanda es muy alta, principalmente en las dreas
indusiriales como Monterrey. Pero un incremento. a medio. plazo de la
eficiencig- de todo el sistema de formacion profesional, sélo nos parece
alcanzable mediante la_ cooperacién y planificacién-marco unitaria de las
diversas carreras de formacién profesional.

3 La ineficiencia existente hasta ahora en el sistema de formacion profesional,
se explica a nivel nacional atribuyéndola o los cambios politicamente
frecuentes dg la fijacién de prioridades en la organizacién de los ciclos de
formacién profesional (por ejemplo, oscilando entre CONALEP y CECYT).
Porreso, los expertos’ de' USECA en México (13) consideran consecuencia
ineludible la coordinacién regional de las ofertas de formacién profesional,
en cuanto se proyecten nuevas innovaciones educacionales. En sus propues-
tas de reforma, los peritos han tenido en cuenta este ‘aspecto (véase capi-
tulos VIl y IX).
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4 — E| alejamiento de la préctica, o falta de adaptacion a los procesos de
trabajo y produccion (o sea, la llamada “superescolarizacién') es un pro-
blema estructural, del cual adolece la mayoria de las ofertas mexicanas
de formacion profesional a nivel medio.

Al estar predominantemente organizadas como centros de jornada escolar
completa, carecen a menudo en absoluto de fases prdcticas empresariales
y de capitulos: educacionales orientados a la produccion. Este hecho ad-
quiere una importancia complementaria al considerar los: costos de las
carreras de formacién profesional: centros de formacién profesional per-
fectamenie equipados (por ejemplo, el ITESM en Monterrey, de direccion
privada) son enormemente caros, y resultarian inservibles como modelo
para un sistemg unitario mexicano de formacién profesional.

5— La desmesurada cuota de abandonos en' las carreras de formacién profe-
sional constifuye, desde el punto de vista econdémico-educacional, una dila-
pidacién de recursos con consecuencias: politico-sociales. En el marco de un
Estudio del Banco Mundial se comprobé que sélo el 25 por ciento del fotal
de educandos en los centros ds ensefianza terminan su formacién profesio-
nal (14). Nuestra investigacién arroja también cuotas “‘drop-out’ del 60
hastg el 70 por ciento en las PREPARATORIAS técnicas y en las escuelas de
CECYT y CONALEP en el Estado de Nuevo ledn. Los motivos de estas altas
cuotas dg abandono estan ubicados en la deficiente calidad de los propios
establecimientos educacionales, en la situacién social de muchos jévenes,
y en la ya citada orientacién a ciclos de ensenanza académica.

6.— En vista de la gran demanda de personal especializado en la economia
mexicana, actualmente se nota en una serie de 6rganos educacionales, la
tendencia a recortar de modo mas cenido, los perfiles de calificacion. A fal
efecto, uno de los caminos lo constituyen las ofertas de formacion profe-
sional mdas breves, de medio hasta un afno de duracién, estrictamente
adaptadas a las necesidades empresariales de produccién, individuales y
momentaneas y principalmente en el marco de las actividades (USECA);
ofro campo consiste en una formacion profesional con ocupacion especial
y tendencia a la alig calificacion formal (caracterizada por ciclos escolares
de formacién profesionales, como. los cuairianuales. parg. el DIPLOMA
TECNICO. TITULADO de las PREPARATORIAS iécnicas).

Coincidiendo con los expertos-USECA {15), ambas tendencias nos parecen
problematicas, porque e| /desarrollo del sistema de formacion profesional
con vistas a cubrir a largo plazo la demanda de calificacion de [a econo-
mia mexicana, requiere a nuestro juicio una amplia formacién profesicnal
bdsica con gran flexibilidad, como condicion previa para la planificacion
adecuada de lag necesidad de personal. Concretasemos este aspecto utilizando
el ejemplo de refforma de lg PREPARATORIA TECNICA de la U. A. N. L.-Mon-
terrey.

7— Finalmente se hqg de insistir una vez més en la falta de regionalizacién del
sistema de formaciéon profesional: por regla general se limita ‘en centros
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grandes dg formacion profesional o las Greas de aglomeracién industrial,
forzosamente esto trae como consecuencia la postergacion dg la poblacién
rural. Por la concentracién de &stablecimientos educacionales donde esté
la gran indusiria, queda postergadg la demanda de calificacién de em-
presas pequenas y medianas (16). Por eso las ofertas de formacién profe-
sional en regiones subdesarrolladas son de especial importancia para los
planes de regionalizacién del Gobierno mexicano (véase pags. 7 y 5). Este
aspecto-quedard aclarado mediante el ejemplo de las propuestas periciales
para Linares (véase el capitulo VIIl).

Iniciativas politico-laborales 'y politico-educacionales
en el secior de la formacién profesional.

Por el incremento violento de la necesidad de especialistas a nivel medio,
se hicieron sentir mds y mads en la conciencia poblicy a 'mediados del decenio
del 70 los aludidos defectos de la formacién profesional, a lo cual contribuyé
también el hecho dg que disminuyd constantemente en cada promocion, el nomero
de jovenes que querian terminar una formacién profesional. En 1978, el nime-
ro de solicitudes de formacién profesional tras la ensefianzg secundaria, dismi-
nuyé hasta el porcentaje’ mas bajo desde 1965 - sélo el 7.5 por ciento de los
egresados dg escuelas secundarias quisoradquirir una calificacion profesional (17).

El Gobierno mexicano. se esforzé seriaments entonces por remediar la es-
casez de obreros especializados (18):

* En un Programa de 11 Puntos de lg Secrefaria de Educdcién se concedié ab-
soluta prioridad o la formacién profesional en el grado superior de la
ensenanza secundaria. Hasta 1983 ha de aumentar.en el 20 por ciento la
cuota de escolares, con ello deberia quedar cubierta especialmente la. demanda
de obreros especializados.

* En las escuelas de educacién general y en las de orientacion profesional de
todo el pais, se constituyeron comisiones paritarias (empresas, escuelas, sin-
dicatos), que han de reelaborar los planes de ensenhanzg atendiendo més que
hasta ahora, a la demanda regional de calificacién profesional.

*

Los egresados de la ensefianza primaria 'y secunddria han de adquirir por lo
menos una calificacion basica (e] llamado Programa de 1,000 horas) en
centros escolares a instalar especialmente para tal fin.

Ahora bien;, la LEY DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE TRABAJA-
DORES, DE 1978, podria ser la bdse mas significativa pdrq el confinuado desa-
rrollo del sistema de formacion profesional. Esta Ley federa| obliga a todas las
empresas a perfeccionar o capacitar profesionalmente  sus operarios. Segun la
Ley, este perfeccionamiento debe tener lugar dentro de la jornadq laboral, y la
propia empresa U ofras instifuciones educacionales pueden verificar la califica-
cién. La Ley preve las siguientes, reglamentaciones en el aspecio organizativo:

En los establecimientos empresariales, su constituyen comisiones paritarias
que formularén las necesidades de perfeccionamiento y formacién profesionales
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y- las propondrén al correspondiente érgano educacional directivo. Ung institu-
cién semiauténoma en México (USECA) inscribe y autoriza los programas y res-
ponsables del perfeccionamiento y el personal dg los ciclos de ensefianza (19)-

Con estq iniciativa se ha dotado de basamento central al sistema mexicano
de formacion profesional, a pesar de que actualmente solo cerca del 50 por
ciento del total de establecimientos empresariales mexicanos, ha constituido
comisiones paritarias, y a pesar ce que la Ley no dice nada sobre la duracién
e intensidad del deber de perfeccionar profesionalmente a los obreros. La ma-
yoria de las nuevas instituciones de formacion profesional y ofertas de califica-
cién esta hoy directq o indirectament. relacionada con la Ley de Capacitacion
y Adiestramiento de Trabajadores. La financiacién y reclutamiento de las mas
diversas instituciones educacionales (véuse pag. 37 y s.) discurren actualmente
en el marco de la Ley.

A nuestro juvicio, las meditaciones para el desarrollo de un sistema unitario
dg formacién profesional, e incluso para modelos individuales de reforma,
deberian coordinarse y concordarse con el despliegue de la Ley de Capacitacion.

IV. EL AREA METROPOLITANA DE MONTERREY —
OFERTA DE FORMACION PROFESIONAL EN UN
AMBITO DE CONCENTRACION INDUSTRIAL

Deseo de| comitente UANL manifestado a los peritos, fue que junto a las
propuestas de reforma para la ALVARO OBREGON, se hiciese también una breve
estimacién de la situacion educacional profesional en Monterrey. Esta amplia-
cion del contexto del estudio, nos parece acertada por dos mofivos. En vista de
lo inexiricable de esa situacién, y dada la falta de coordinacion entre los
diversos responsables de la formacién profesional en Monierrey (véase tambien
pag. 37 y s.), e| ulterior desarrollo cuantitativo y cualitafivo _de la. ALVARO
OBREGON sélo puede ser prometedor si se incluye y considera la evolucién edu-
cacional dg otros responsables. Como segundo aspecfo, lg estimacion del empleo
y demanda de personal en el Area Meiropolitana, es condicion previa bdsica
para una planificacién de la formacién profesional adecuada al mercado de
trabajo. 3

.. Pero los peritos sélo pudieron cumplir 'en amplitud muy limitada, ambos
planos de investigacion.

Por un lado, ello se debe fundamentalmente a que en el Estado de Nuevo
Leén y Monterrey faltan todavia datos estructurales cuantitativos y cuali-
tativos de los sectores laboral y educacional. En consecuencia, la *‘recopilacion
de datos” para el Informg Pericial, resulté extremadamente deficiente y muchas
veces quedd reducida a preguntas verbales a expertos y a las estimaciones
de los mismos. En el marco de nuestro catélogo de expertos y tareas, pro-
puesto al final del Informe Pericial, hemos tenido adecuadamente en cuenta ese
déficit de datos.
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Ofra causa de la falta de un andlisis debidamente asegurado de ofros
respensables de lg formacién profesional fug la corta estancia de los peritos,
s6lo fres semanas, en la regién investigada. Dado el déficit de informacidn y
organizacion en el sector de la formacién profesiona| (véase arriba), sélo la
pesquisa de campo en los responsables individuales ha requerido una parte del
fiempo desproporcionadamente elevada.

I¥. 1" DEMANDA DE PERSONAL TECNICO EN EL AREA
METROPOLITANA DE MONTERREY.

Tal como ya se dijo en el capitulo I, el Area Metropolitana de Monterrey
es.uno de los tres grandes centros de concentracion indusirial en México. Apro-
ximadamente el 10 por cienfo de foda la industria manufacturera de México
esta establecida aqui; mas del 60 por ciento de la poblacién del Estado de

Nuevo Leon vive y trabaja en el Area Metropolitana de Monterrey (1.495,900
habitantes) .

En Monterrey y en forno a é€l, hay asentamientos indusiriales de los
siguientes ramos (20):

— Industria del hierro y del acero
— Fdbricas de cerveza

— Industria del vidrio

— Industria del dutomoévil

— Industria alimentaria

—  Petroquimica

—  Electroindustria

—  Industria del papel-

E| 92.7 por ciento de los 4,472 establecimientos industriales de Nuevo
Ledn, estan ubicados en Monterrey, y éstos ocupan a cerca del 94 por ciento
de la poblacién activa de este Estado federado (21). A pesar de que no existe
estadistica alguna de las cuotas de ocupados en establecimientos individuales y
ramos respectivos, puede diagnosticarse un fuerfe proceso de concentracion en el
sector manufacturero de Monterrey:

— El 43 por cienfo de fodos los establecimientos, tiene un capital de inversién
inferior a 50,000 pesos;

— El 14.5 por ciento, de un millén hasta 50 millones, y sélo

— El 1.27 por cienfo de todos |os establecimientos, tienen un capital de inver-
sion superior a 50 millones de pesos. -

Aun cuando estadisticamente defectuosa, de una nueval investigacién de la
UANL, todavia no' concluida, ‘puede deducirse también la alta participacién de

las grandes empresas industriales en el total de personal ocupado (22) (véuse
pég. 21).
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También puede apreciarse el enorme proceso de concentracién en la par-
ticipacion de mercado, producida por los consorcios lideres en sus ramos. La
cOncentracion de mercado aqui expuesta respecto al ano 1970 (23), se ha
incrementado fodavia mas - segin manifestaciones de expertos en el Area Me-
tropolitana, durante los anos de auge, especialmente desde 1978 hasta 1981.

Industria _de cigarrillos: Cuatro firmas en el Area Metropolitana, ung de

ellas con una participacion do mercado del 80
por ciento.
Fundicion/laminados/acero: Tres firmas en el Area Metropolitana tienen jun-
tas una participacion ' dg mercado de| 95 por
ciento.

Trabajado de metales: De las 14 firmas, ires fienen una participacién
de mercado de mas del 50 por ciento.

Trabajado de metales

Tres ffirmas en el Area Metropolitana producen
no férreos:

una participacion total de mercado.
Industria quimica: Tres firmas producen ung participacion do mer-
cado del 75 por ciento.

Vidrio y derivados: Dos firmas producen una participacion de merca-
do de mas de| 95 por ciento.

Industria del cemento: Cuatro firmas producen juntas ung participacién
de mercado del 97 por ciento.

La demanda de técnicos a nivel medio  fue considerada ‘‘enorme” en
nuestrqg conversacion de expertos con represenianies de CAINTRA / NUEVO
LEON (24). Los economistas en Monierrey parien de la base de una escasez
constante de fécnicos, fanto actualmente como también en los préximos cinco
afios, que ademas parece peligrosa para los ulteriores planes de expansién en
todos los ramos (véase pég. 6).

Aun cuando segun nuestras comparaciones, la tabla siguiente de la pdgina
23 adolezca de algunos defectos con referencia a los modos de pesquisa y
evaluacion, sin embargo, presenta la mds recienie investigacion de la UANL que
ofrece una vision sobre la demanda de técnicos desde 1980 hasta 1983 (25).

Siendo que se parte de la base de una demanda continuadg que oscila
entre los 5,000 y 6,000 técnicos*) en los préximos tres afios, resulta claro que
la actua] capacidad educacional en el Area Metropolitana, estda muy por dehdjo
de esos valores. Segin nuestras encuestas en sendos responsables de lg forma-

* A nuestro juicio ese ntimero seria notablemente superior en un alistamiento completo
de todos los establecimientos industriales.

22

NUmero de técnicos pedidos por las empresas indusiriales del Estado de Nuevo Lesn,

durante los anos de 1980 a 1983, segun carrera

;

T

| 240 1980 1981 1982 1983
! Carrera técnica NG ,’.k Nom. o I 'Nom. P Nom. %
HTécnicos en Produccion 213 40 298 4.2 134 2.4 219 4.2
Aparatista 1034 19 4 881 12.6 611 10.9 576 ! 11.0
Mecanicos 639 12.1 784 11.2 628 11.1 627 | 129
Mecénico Electricista 463 87 | 658 9.4 | 414 73 | 483 | 89
Automotriz 137 3.0 198 27 274 4.9 333 6.5
Electricista 249 6.6 534 8.4 423 7.5 388 7.4
Control de Calidad 72 1.4 167 2.4 111 2.0 61 | 1.2
Refrigeracion 70 14 90 1.3 129 3 129 il 2.5
Soldador G24 17.3 1504 21.6 1304 23.2 1268 | 243
i Dibujo Industrial 50 1 86 1.2 52 9 28 5
. Impuestos - - 20 3 ! -
Impresos 434 8.1 85 1.2 = = - =
. Electrénica 141 26 | 454 64 | 423 7.5 | 443 8.5
Relaciones Industricles (6} A 12 .2 2 8 2 g
. Laboratoristas 8 . 34 S5 23 4 10 | 2
| Enderezadg 25 5 79 10 143 2.5 g1 1.7
| Pintura 25 5 25 4 39 7 57 1]
| Tornero 429 8.2 585 8.3 503 8.9 255 49
Almacenista = - 2 A 3 . 3 A
C. Admvas. y Contables 119 2.9 51 6 230 4.1 47 9
' Perforista 7 a 11 N 7 A 7 |
Programador 20 4 16 2 18 3 12 2
| Fresisia 4 A 58 8 34 6 34 X
Técnico en Perforacion 7 5 12 2 5 - 2 -
Técnico Camarégrafo 7 " 12 2 s = - E
Foiccompenedoras 5 1 - - - - 5
Técnicos en Segur-idad Ind. 17 3 - - - - - <
Siderurgia 6 A 12 2 10 2 4 i
Metalurgia 20 4 =12 2 8 A 17 S
| Anticorrosion . 18 3 33 5 33 5 33 6
|_ Mantenimiento. 4 A 16 2 9 . 5 A
| " ‘Prensista - - 29 4 29 5 57 1.1
| Plomero 24 1.3 24 4 24 5
| instrumentacion - B . 4 A - :
| Embobinado - - 2 A - - -
| Ajustador 11 2 - - > - . J
Costura 75 1.4 90 1.3 = = s 2
Cpe-ario Forjadora : 4 2l - E - -
Cperario Retroexcavadora e 10 1.9 10 2 10 2
Operario Mo*oconformadora - - 2 2 2 A 2 .
Tota),) 5339 100.0 | 6935 100.0 | 5634 100.0 | 5205 100.0
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En e] Area Metro,pdiitona de Monterrey empezé hace dos anos la planifica-
cién y construccion de centros de formacién profesional CONALEP. Por el

DE CAPACITACION Al PERSONAL TECNICO CONTRATADO EN EL ANO 1979 Y QUE TENIAN DEFICIENCIAS
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realicen las planificaciones de ampliacién presentadas por nosotros.

En CONALEP lg formacion profesional de TECNICO, tiene tres grados:
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EN SU PREPARACION, SEGUN TIPO DE TECNICOS

' La formacion profesional irianuaj discurre en ej marco de un curso maiutino

\ « y otro vesperfino; no se han prev_isto practicas en lag empresa durante la for- |
‘ macién profesional. Pero los planificadores de CONALEP, s, han propuesto 1
e] objetivo de integrar a medio plazo' en' la formacién profesional, pedidos |
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de produccion de firmas.

“ En vista de la enorme demanda de personal en las empresas, los responsables
“ de CONALEP proyectan actualmente ung diferenciaciéon dg ofertas de forma-
‘ cién profesional. A su juicio, carreras de un semestre a dos anos, con perfiles

Costo de
apacitacién

T ot al

estrechos de calificacion (las llamadas profesiones fraccionarias), han de
rellenar mejor los vacios en la satisfaccion de la demanda.

COSTOS QUE AFRONTARON LAS EMPRESAS INDUSTRIALES EN EL ESTADO DE NUEVO LEON,

Tipo de
Técnicos
Produccion
Aparatistg
Mecanico Eléctr
Mecanico
Electricista
Laboratorista

Merece mencién lg observacion hecha por el ingeniero Miguel Barrera Diaz ’
(Director de CONALEP), de que una parfe notable do los educandos, asisten '
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a otras escuelas para hacer el BACHILLERATO, junfo con la formacién profe-
sional de CONALEP.

INSTITUTC TECNOCLOCICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES
DE MONTERREY (ITESM)

Esta institucion puramente privada de formacion profesional, es conocida mdas
allé de los confines de Monterrey, por su equipamiento y calidad educacional.
En el aspecto organizativo estd incorporado i la «Universidad privada del
mismo nombre, siendo de observar que la economia privada y las tasas de
matricula en) los estudios financian el establecimiento educacional.

En él hay que diferenciar fres tipos de capacitacion:

— | Una formacién profesional técnica de cuairo afos [TERMINAL) con el
DIPLOMA fina] da CALIFICADO. En el marco de esta carrera cuatrianual,
se ofrece la posibilidad de terminar a los dos ‘afnos como obrero califi-

cado;

— ' Un sistema PREPARATORIO técnico trianual, que concluye con la meta
de capacifacion como TECNICO y son el BACHILLERATO;

~—  Programas especificamente - empresariales ' para la calificacién de obre-
ros, €r su mayoria de grandes empresas.

En nuestras visitas g talleres pudimos convencernos del alto nivel del equipo
técnico; también en.e| aspecto metédico-didactico se cuenfa con medios con-
siderables deniro de las circunstancias .mexicanas. Junio a lg calificaciéon
especializada s. concede gran valor a la educacion exirafuncional (orden,
limpieza, puntualidad). Esto lo pudimos:comprobar igualmente.

En cuanto a la formacién profesional en'. el marco del GRADO TERMINAL
TECNICO y de} TECNICO. incluido el -BACHILLERATO, es de observar que los
alumnos deben aporiar privadamente los costos de la ensefianza. El pago
escolar asciende cada afio a unos 7,000 pesos, o seq, unag suma considerable
en circunstancias mexicanas. Elloono comprende los  pagos: cuantiosos para
exdamenes intermedios y finales, y los libros de texio y materia] escolar
necesarios.

Respecto @ la organizacion de la enseianza: los programas—de calificacién
para el personal empresarial, se realizan en los talleres por la manana; por
la tarde, se capacitan los escolares de lag PREPARATORIA y los educandos del
TERMINAL TECNICO.

No existen practicas durante la. capacitaciéon TECNICA —ni tampoco en la
PREPARATORIA-—, pero es de observar que, por razon de los elevados costos
escolares, muchos alumnos frabajan simultGneamente en empresas durante su
capacitacién. Un ‘acompafiamiento/asesoramiento a los escolares en sus pues-
tos de trabajo, previsto al principio por el INSTITUTO, no se pudo realizar
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““por motivos organizativos y financieros”, segin manifestacion del director
de| centro da formacién profesional.

Acivalmente, e| punto capital de las profesiones a ensefiar, estd ubicado en
las maquinas-herramientas, elecirotécnica, técnica automovilistica, técnica de
datos y contabilidad:

La capacidad educacional en la carrera TECNICO-TERMINAL (cuatrianual) es
de 1,000 técnicos por ano aproximadamente. Segin manifestacién del director,
300 educandos abandonan cadqg afio el centro con el DIPLOMA DE CALIFICA-
DO, o seq, la cuota de abandono de esta carrera es de cerca de| j 70 por
cienfo L.

En la carrera trianua] PREPARATORIA TECNICA se admiten anualmente unos
1,250 estudiantes, pero cerca de 250 abandonan cada ano esty ciclo de for-
macién profesional con el BACHILLERATO y el DIPLOMA DE CALIFICADO. Por
tanto, la cuota de abandono es de] j 80 por ciento I

Por falta de tiempo no pudimos analizar qué otros factores, junto g la carga
economica, confribuyen a la enorme cuotq de abandono de este centro de
formacién profesional bien equipado.

Segun las informaciones que se nos facilitaron, los altos costos de inversion
y funcionales de |g formacién profesional, se cubren con las tasas de matricula
y mediante la financiacién por la indusiria de las medidas empresariales de
perfeccionamienfo profesional. Segin dijo el director del Instituto, algunos
conscrcios llegan a pagar hasta medio millén de pesos por la formacion
profesiona] de un obrero especializado. Por regla general, confratos vitalicios
de los trabajadores con las firmas, son condicién previa para la capacitacion.

ESCUELAS TECNICAS Y COMERCIALES.

Las escuelas especiales de formacion profesional, sélo existen con cardcter
privado en el Area Metropolitana de Monterrey. Segin informes da drganv
gubernamental .y de la Direciora . de. ESCUELAS . TECNICAS Y. COMERCIALES,
dona Minerva Carranza Can!(, hay nueve escuelas, de las cuales cuatro
cenceden el DIPLOMA DE TECNICO en dos anos de estudios. Estas cuatro es-
cuelas capacitan parg los perfiles ocupacionales: técnica del automovil, elec-
trotécnica, radio-TV y técnica ‘frigorifica.

La formacion profesiona| franscurrg en forma cndloga a la dual, pero Ila
parta tedrica comprende como maximo seis horas semanales. Todos los edu-
candos fienen simultdneamente puesios de frabajo de jornada completa en
diversos establecimientos; por regla general no existe una coordinacién res-
pecto a] contenido entrp escuela (tecria de la especializaciéon), y puesto de
trabajo (practica de la especializacion).

Los alumnos de las escuelas especiales privadas han de efectuar un pago de

29

Db s gy oy




matricula. bastante . elevado, en parte de ellas, hasta 12,000 pesos por ano.
No se dispone de cifras exactas de egresados con DIPLOMA DE TECNICO;
segin experiencias del érgano gubernamental, ¢| total de egresados de las
cuatro escuelas citadas, asciende a 300 aproximadamente.

CENTROS DE ESTUDIOS CIENTIFICOS Y TECNICOS (CECYT)

En e] marco de la regionalizacién 'de las ofertas de formacién profesional
(véase pdg. 15), estas escuelas estatales han' de rendir un aporte para la
calificacién de 'persona] en aquellas regiones que gozan de prioridad en el
plan de“desarrollo econémico. En fotal, se han proyectado siete centros-CECYT
de capacitacion, en los cuales pvede hacerse la formacion profesional de
TECNICO y también el BACHILLERATO.

En ung primera fase de organizacién, existen por el momento en el Estado
de Nuevo leén, tres centros de formacién profesional, que han de ampliarse
con rango preferente:

— CECYT — GALEANA {139 alumnos)
—| ICECYT§ —— ARROY® (158 alumnos)
— CECYT — SABINAS HIDALGO (123 alumnos)

Se ofrecen las siguientes profesiones con capdcitacion:

— TECNICO ELECTRICISTA

—  TECNICO AUTOMOVILISTA

-  SOLDADOR

—  ELECTRICISTA

—  TECNICO. DEL SERVICIO DE HOSPITAL

Estos ciclos de formacion profesiona| completa de 2 a 3 anos, se realizan
integramente en los centros de formacién profesional escolarizada. No estan
previstas las “practicas’” en la empresa. E} plan de formacién profesional
comprende 25 horas semanales, de las cuales, nueve pueden atribuirse a la
teoria de la especializacién y 16 a la préctica de la misma.

No pudo hacerse una evaluacién de la calidad y eficiencia de estas escuelas,
dado que las tres se encuentran todavia en lq fase de planificacion.

Con la prontitud debida, para 1983 se puede contar con un fotal aproximado
de 200 TECNICOS egresados (estimacién del, érgano gubernamenta| compe-
tente). A nuesiro juicio, todavia no se pueden hacer actualmente predicciones
para tiempos posteriores sobre cifras de egresados.

IV. 3 RESUMEN: LA DEMANDA DE PERSONAL Y LA OFERTA DE
FORMACION PROFESIONAL EN EL AREA METROPOLITANA
DE MONTERREY.

En el Area Metropolitana de Monterrey, la demanda de personal técnico a
nivel medio en 1981, totaliza aproximadamente 5,000 operarios.
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Teniendo en cuenia una encuesta-muestra, practicada en establecimientos
industriales y nuestro andlisis de la evolucion del mercado de trabajo, se
puede partir de la base de que en los préximos cuairo anos, habra una nueva
demanda de 5,000 técnicos cada ano. Si hasta 1985 llegaran a realizarse los
ambiciosos objetivos de crecimiento del Gobierno mexicano, en tal caso se

tendria que prever unag nueva demanda anuaj todavia superior (cerca de 6,000
hasta 8,000 técnicos).

Del andlisis de la situacion en la formacién profesional, so deduce que hay
una amplia gama de ciclos educacionales —desde los privados hasta los
completamente estatales— para la carrera de TECNICO hasta su terminacion.

Varian exiremadamente la duracion de la formacion profesional, el equipa-
miento, la calidad de la misma y los certificados finales concedidos en la
capacitacién de técnico; faltan hasta ahora la cooperacién y concordancia
regionales dg los ciclos de formacién profesional.

Todas las instituciones de formacion profesional tienen de comun una cuofa
“*drop-out” muy elevada. Si bien todas estas instituciones (inclvida la ALVARO
OBREGON) ofrecieron en 1981 unos 5,000 puestos de capacitacion en el
sector TECNICO, y la cifra anual da TECNICOS capacitados egresados sélo
llega a 1,080 aproximadamente (1981).

En consecuencia deberia incrementarse la eficiencia educacional en el 500
por ciento, parq superar la actual discrepancia enire demanda de personal y
TECNICCS existentes en el Area Meiropolitana de Monterrey.

También para los anos 1982 hasia 1985 es de prever una demanda de TECNI-
COS persistentemente alta. Nuestro pronédstico del rendimiento de [a formacién
profesional hasta 1983, se sitta como méximo en los 2,000 TECNICOS capa-
citados, bajo e] supuesto de que se realicen los planes d. ampliacion de las

wescuelas-CECYT, centros-CONALEP de capacitacion y las PREPARATORIAS

técnicas.

En formas diversas se da en todas las instituciones de formacion profesional,
la caracteristica esencia] comin de fuerte “‘superescolarizacién’” y alejamiento
de la préctica en la' capacitacién. En consecuencia, (falta la orientacion con
arreglo a las concretas necesidades de calificacién de la industria. Por la
falta dg fases de praxis/prdcticas/pedidos de produccion, los establecimientos
industriales han de seguir capacitando en su interior a TECNICOS ya coloca-
dos, y por cierto en amplifud notable.

En las planificaciones curriculares de casi todas las instifuciones de formacién
profesiondl; se lintenta graduar los ciclos de la capacifacién y recortar mads
estrictamente los perfiles de la misma. Mediante la especializacion temprana
y e| acortamiento de los ciclos de capacitacion, se espera disminvyan las
calificaciones desacertadas.
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V. LA ESCUELA ALVARO OBREGON DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE NUEVO LEON

V. 1 EXPOSICION DE LA ACTUAL SITUACION EDUCACIONAL.

la ALVARO OBREGON (= A.O.) es una escuela PREPARATORIA técnica,
que en el marco de un ciclo de formacion profesional trianual, facilita la espe-
cializacién préctica de TECNICO y la habilitacién para estudios superiores, el
BACHILLERATO, vinculado o esa especializacion.

En lo organizativo, la A.O pertenece a la UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
NUEVO LEON (UANL), que con 86,400 estudiantes en 1980, es la mayor Uni-
versidad en el Esiado de Nuevo Leén (29).

La ALVARO 'OBREGON estd instalada en un complejo edificado hace 51
afios, sito len el ceniro de| casco urbano de Monterrey.

En cuanto al aspecio arquitecténico de la construccién, los edificios/naves
de talleres tienen una superficie ffotal de 80,502 m2, su estilo es el tipico indus-
trial de los tiempos fundacionales, su obra sustancial ha sido generosamente
ejecutada y se encuentra en perfecto estado, aun cuando son necesarios amplios
trabajos de renovacion.

Junto a las’ 22 PREPARATORIAS de instruccion general de la UANL, que en
dos afios [100. - 1To. afios escolares) facilitan la habilitacion ilimitada para el
paso a la ensehanza superior, y que actualmente fienen cerca de 28,000 alum-
nos, la ALVARO OBREGON es la Unica preparatoria técnica de la UANL.

De por si, su enorme numero de alumnos —en 1980 asistieron a la A.O.
en total 3,150, y ya en 1981 'mds de 4,000— justifica la importancia extraor
dinaria de este ceniro en la formacién profesional de TECNICOS en el Area
Metropolitana de Monterrey.

Por tanto, junto con el ITESM (véase pég. 27), la A.O. es el mayor ofe-
rente de puestos de formacion profesional para TECNICOS, con la particulari-
dad de la doble calificacién (TECNICO y BACHILLERATO).

La A.O. esta financiada, igua] que la UANL en conjunto, con recursos
federales, recursos del Estado federado, tasas de estudios y de examenes, de
prestaciones de servicios e ingresos por negocios.

No fue posible saber qué suma parcial de| tota] aproximado de 1,900
millones de pesos de| presupuesto globaj 1980 de la UANL, fue destinada a la
A. O.

Actualmente sq ofrecen en la A.O., las siguientes especializaciones:

— Dibujante técnico
— Tornero, operario fresador, efc. (terminado con desprendimiento de virutas)
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— Administracion de produccién

— Técnica de aire acondicionado y refrigeracion
— Técnica automoyilisticg

— Mecanica automotriz y diesel

— Técnica eleciricisia

—  Electrénica

— Técnica de mantenimiento

—  Metalurgia

— Técnica de suelos y fertilizantes

El Anexo II facilita una vision de las especializaciones y cifras correspon-
dientes de escolares matriculados en 1981.

Por lo que respecta a la organizacion de la ensenanza, los aproximada-
mente 4,000 alumnos la reciben en un ‘‘sistema de tres turnos': en cursos ma-
tutinos, vespertinos y nocturnos, aprenden respectivamente cerca de| 33 por
ciento del total de escolares.

Los planes de ensenanza en las citadas especializaciones estan constituidos
por tres grupos de componentes: de las asignafuras generales (BACHILLERATO),

de la teoria de |a especializacién y de la prdactica de la especializacion.

La siguiente documentacion muestra en el ejemplo del MECANICO APARA-
TISTA, la distribucién de las horas semanales en las correspondientes asignaturas:

Plan de formacién profesional del MECANICO APARATISTA en la
ALVARO OBREGON (vdlido hasta junic de 1981).

Especializacién:

Ingeniero Mecanico

Ingeniero Mecanico Electricista
Ingeniero Mecanico Metalirgico
Ingeniero en Conirol y Computacion
Ingeniero en Electrénica y Computacion
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PLAN DE ESTUDIOS: ‘ Sto. Semestre

Matematicas V 3
T P Quimica Il y Laboratorio 5 3 n‘:‘
Fisica Il y Laboratorio 5 3 1
TerRSEMESIRE Nociones de Derecho Laboral 2/1 3 ||
Matemdticas | 5 Tecnologia y Taller IV .10 )
Dibujo | S Electricidad Industrial 3 ‘l
Taller de Redaccion | 4 Resistencia de Materiales 3 ‘_
Ingles | 3 Problemas Econémicos y Sociales de México | 3
Teoria de la Historia 2/1 3 |
Problemas Eticos y Morales: 2/1 3
Taller de Orientacién Vocacional y Técnica 3 6to. SEMESTRE i
Filosofia 3 Matematicas VI 3 1
Taller de Ajustes - Quimica Il y Laboratorio 5 3 i
Biofogicrt S Fisica Ill y Laboratorio 5 3 ’
Economia y Principios de Administracion 2/1 3
Problemas Econdmicos y Sociales de México |l 3
2do. SEMESTRE Crganizacion Industrial 2/1 3 !
Matematicas I S Taller y Mantenimiento 9 -
Dibujo 11 3/1 4 Pruebas y Med. Mecanicas 4 ;
Inglés I 3 !
Taller de Redaccién Il 3/1 4 | N O T A : Este plan de estudios actualmente estd en proceso de modificaciéon 1,‘1
Metodologia de las Ciencias 2/1 3 | para e| préoximo Semestre. Para mayor informacion acudir a] Depio. 'ﬁ
Biologia 11 3/1 4 | de Orientacién Vocacional o a la Secretaria de la Escuela. ‘
Tecnologia y Taller | 9 l
Taller de Fundicién 3 : i
Dado que los planes de enseianza de otras especializaciones estdn cuan- )
fitativa y cualitativamente configurados de modo andlogo, se pueden hacer
3er. SEMESTRE las siguientes generalizaciones: i
Matematicas: i} 2 —  La participacion de la ensefanza de instruccion general en los seis semes- L
Dibujo. 11l 2/1 3 tres es ‘enorme len total 132 heoras semanales/semestre), orientandose
Taller de Lecturas lLiterarias 3 segin el canon fijo de las PREPARATORIAS generales;
Inglés Il 3
Biologia Il 3 4 i — La participacién de las asignaturas: de referencia profesional es proporcio- |
Tratamientos Térmicos 3 ‘ nalmente escasa (en total 77 horas semanales/semestre), esta participa-
Tecnologia y Taller I 12 cién es minima especialmente en los dos primeros semestres (respectiva- |
Taller de Soldadura S | S mente 3 y 12 horas semanales) con predominio del canon generaj de
: asignaturas; ’E‘
4to. SEMESTRE — No se pudo poner a nuesira disposicion un horario por separado, diferen- |:w
Matemadaticas IV 4 ciando entre préctica (en los talleres) y teoria de la especializacién: segon !
Quimica | y Laboratorio 5 3 manifestaciones de| Director y del jefe dg talleres de la A. O., la relacién |
Fisica | y Laboratorio 5 3 aproximada es de dos (teoria de la especializacion) a uno (cursos de |
Problemas Econémicos y Sociales del Mundo 3 ialler). .
Est. del Trabajo y Seg- Ind.-2/1 3
Tecnologia y Taller 11l 12 El sistema de examenes en todas las PREPARATORIAS, y por tanfo tambien '
Dibujo IV 2/1 3 en la A. ©. estd ampliamente orientado segin €| procedimiento “multiple-choice™ '
34 35 l\




estadounidense: por semestre y asignafura hay fres exdmenes infermedios, y
asi, considerando estos exdmenes sucesivos se prescinde de un examen final
central. las asignaturas generales constituyen e criterio principal en los exa-
menes para el paso al respectivo semestre superior siguienfe. Cada examen
puede repetirse hasta cuatro veces.

El método didéctico en las asignaturas de instruccion general y en la teoria
de la especializacién, se orienta ampliamente segun el principio de “‘explicacion
del profesor' (ensenanza frontal). Segin manifesfaciones de los maesiros,
apenas si se ufiliza el *trabajo en grupo™ o el “procedimiento de trabajo de los es-
colares resolviendo problemas™. E| predominio del “‘procedimienio multiple-choice”
estampa su sello al plan de materias y la realidad docente, caracterizados por:
un “aprender’”’ monodimensional encaminado a la meta de| examen, un *“apren-
der” de unidades parciales selectivas y aditivamente ‘yuxtapuestas, sin entre-
lazamiento/aplicacién de instruccién general, teoria de la ‘especializacién,
practica.

El equipamiento de las aulas con material de ensefianza y e} parque de
mdgquinas en los talleres es muy malo, inciuso teniendo en cuenta circunstancias
latinoamericanas.

En cada una de las 23 aulas se aprefujan en espacio angosto unas 30
hasta 60 sillas. Aparte de la pizarra.y el pupitre de] maesiro, apenas si existen
otros muebles o medios materiales auxiliares. Simplemente por razén de| equi-
pamiento resultan agui casi imposibles ofras alternativas aparie de la ensefianza
frontal.

La Biblioteca.de la Escuela estd dotada con cerca de 2,000 volumenes de
anticuada: literatura técnica, y en ella los 4,000 alumnos disponen de unos 20
puestos de lectura y trabajo.

En los tres laboratorios de la Escuela. (Fisica, Quimica, Metalurgia) esca-
sean las mesas y aparatos de experimentacion y los materiales, el equipo exis-
tente es en parte inutilizable y en general de més de 30 anos.

Los nueve talleres para la capacitacién prdctica especializada, se encuen-
tran en andlogo estado defeciuoso.

En la sala de mdquinas (6 acepilladoras de un monfante, de mesa corta,
3 tornos grandes, 4 fresadoras, 6 taladros de sobremesa pequefios, una cepi-
lladora tangencial, una madrinadora, una taladradora vertical, 5 rectificadoras,
una sierrq de cinta corta) estén anticuadas la: mayor parte de las maquinas,
paries del parque de maquinas son inutilizables o no estén en uso.

Ej taller de fundicién de hierro tiene exclusivamente dos hornos de ladrillo
caldeados por gas, parg la fundicién de material ligero que sélo se utilizan una

vez por semestre para fines demostrativos.

En |a carpinieria/cerrajeria combinada [con una sierra pequeiia de mesa,
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una sierra de cinta, 5 bancos de trabajo, un soldador autégeno, 3 cepilladoras
pequenas, consiruccion de moldes de madera parg la fundicién), se hacen tra-
bajos sencillos por encargo para el autoabastecimiento de Ig A.O. y de la
UANL.

E| taller de avtomoviles (con 20 motores demostrativos, un grupo Diesel
grande, un aparaio de diagnosis aufo-elecironica (Pelsar 965), una platdforma
clevadora, un feso) esta igualmenie mal equipado en vista de su parque de
maquings.

la sala de bancos (50 puestos de frabajo con tornillos de banco, tres tala-
dros de sobremesa, una cizalla de mano, 30 cajones de herramientas - respec-
fivamente con una lima, martillo, compds, punzén para marcar, calibrador
corredizo) no sirve, por razén de su equipo, para realizar cualquier curso
bdsico, comparable con circunstancias alemanas.

La sala de dibujo (30 puesios de trabajo) no posee equipo alguno de
mesq con tablero de dibujo, los alumnos han de traer consigo los correspondien-
tes instrumentos para el dibujo técnico.

Resumiendo: tras nuestro Unico recorrido por ialleres, laboratorios 'y aulas,
cabe decirique la fomacién profesional prdctica especializada, a nivel de técnico,
aqui posible, es forzosamente muy defectuosa, esio nos lo  confirmé también
expresamentie la direccion y el maesiro de los talleres.

Practicas y pedidos de preduccion no tuvieron lugar hasta chora en la
formacién profesional de la A.O. Aun cuando la Direccion de la Escuela con-
sidera esto sumamente necesario {véase el tercer parrafo siguiente), no ha sido
posible lograr de la indusiria puestos para prdcticas.

A pesar de estqg crientacion practica defecivosa de la capacitacion, esio
e Y
hay que mencionarlo expresamente, las firmas industriales se esfuerzan por

‘atraer’ .a los alumnos de la A. C. en la amplitud notable, lo cual se debe a la
escasez de operarios esgecializados, ya expuesta.

- Las tasas ce matricula en la A. O. son comparativamente reducidas. Mien-
iras que en las PREPARATORIAS generales hay que pagar cerca de 1,000 pesos
por semestre, en cambio la A. O. exige solo una fasa de 380 pesos aproximada-
mente por semesire.

En cuanto al origen y siivacion social de los alumnos, la” A.O. sg dife-
rencia notablemente de otras PREPARATORIAS, lo cua] s. debe, no en ultimo
lugar, a las tasas bajas de matricula. Aun cuando no existen datos sociales exac-
tos, la Direccién de la Escuela me confirmé que un gran porceniaje de los esco-
lares procede de familias econémicamente débiles. También los alumnos de la
A. O. son mayores (ca. 17-25 aiios) que los de las PREPARATORIAS generales.
Tras ferminar el grado secundario inferior (clase 9), gran parte de los alumnos
trabajan por lo pronto en puestos no calificados (la mcyorig en la industria),
concrelamenfe por motivos economicos, anies de proseguir su formacion profe-
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sional en la A. ©. Segin informes de la Direccién, también la educacion escolar
previa de los alumnos es frecuentemente defectuosa, lo cual se atribuye a su
situaciéon econdmica y a la interrupcién del proceso organizado del aprender.
Gran parte de los alumnos de la A. O. han de frabajar ‘‘accesoriamente’’ durante
su capacitacion. Aun cuando no se dispone de cifras exactas, el Director estima
que la cuota global.de los que tienen una ocupacién junto con la asistencia a
la Escuela, es del 45 hasta e] 50 por ciento; los escolares de los cursos nocturnos
trabajan de hecho todos ocho, hasta diez horas. diarias en la industria:

La meotivacién para la asistencia capacitadora a la A.O., depende directa-
mente de la elevada cuota de trabajo de los escolares, antes y durante la for-
macién profesional de TECNICO: segin informes de ‘los profesores y de la Direc-
ci6n, gran parte de los escolares persiguen una mejora de su situacion en el
puesto de trabajo, mediante la ‘capacitacién. La motivacion primaria para la
formaciér profesional es el descontento por una ocupacion. no calificada y mal
pagada. Esto es especialmente aplicable a los escolares nocturnos que traba-
jan todo el dia.

Durante la capacitacién surge un cambio de metivacién, sobre todo en los
escolares nocturnos. En. vista de las escasas posibilidades de seguir mejorando
su. calificacién préctica especializada, y dado el predominio en 'los estudios de
la parte de instruccion general, se desarrolla en los jévenes una reorientacién de
la meta profesiona] hacia la carrera de ingeniero.

Pero las cifras “drop-out” y el historial de los alumnos de A.O contradi-
cen en gran medida sus motivaciones y proyectos de estudios y carrera profe-
sional. La ‘tabla siguiente sobre lds cifras ‘‘drop-out” estd basada en material
estadistico oficial de la UANL (30) y también fue esencialmente confirmada por
la Direccién de la A. O.

“Drop-ouf’”’ en la PREPARATORIA TECNICA ALVARO OBREGON’
(desde 1973 hasta 1980)

Sept. 73 Sept. 74 Sept. 75 Sept. 76
Febr. 74 Febr. 75 Febr. 76 Febr. 77

Matriculados 796 1,060 856 1,096

76/77 77)78 78/79 79/80

Finalistas 376 210 238 244

Diferencia 420 850 618 852

en porcentaje 53 80 72 78
38

Parg terminar, se exponen a continuacién algunas observaciones sobre la
situacion del personal docente:

Condicion previa para una ocupacién docente en la A.O. es la LICENCIA-
TURA. Dado que esfe criterio de colocacion se ha aplicado por primera vez en
los Gltimos afios, hay muchos profesores con ceriificados finales por debajo de la
licenciatura, segun informes de la Direccion, cerca del 80 por ciento.

Para maestros de taller se exige el diploma de TECNICO, y ademds, por lo
menos cinco anos de prdctica profesional.

Los mayores problemas del personal docente son: e| pequeho nimero de
profesores en situacion de empleados fijos, e pluriemplec en diversas
escuelas/centros de capacitacion, y el - servicio en seciores ajenos a su
especializacion.

No existe una investigacién especia| sobre e| personal docenie de la A. O,
pero si se dispone de un estudio sobre la situacién del personal docente en todas
las PREPARATORIAS de la UANL, incluida la A. ©. Al preguntar los peritos si los
resultados empiricos de este estudio son fambién represeniativos con referencia
al personal docente da la A.O., la respuesta fue expresamente confirmatoria
(31). Segun-ello, sélo el 68.4 por ciento de todos. los docentes poseia un
diplomqa final de ensefianza superior, e| 68.7 por cienfo ejercian una o varias
actividades profesionales en ofras escuelas, ademds de su ocupacion en la
A. O. E| 82 por ciento de los docentes sélo estaban ocupados por horas en las
PREPARATORIAS, no se les concedié una remuneracion docente mds elevada,
pedida por ellos. Simultdéneamente la mayoria de| conjunto de proffesores ma-
nifesté que se les asignaban servicios en sectores ajenos a su especializacion;
raramenta coincidian las asignaturas estudiadas 'y las ensenadas por el profe-
sor en casos de frabajo docente por horas.

El siguiente gréfico | hecho por los peritos, refleja una vez mas el estado
real de esta PREPARATORIA técnica de la UANL.
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V. 2 PROBLEMAS EN LA FORMACION PROFESIONAL DE LA ALVARO
OBREGON, DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS PERITOS.

]
* Para empezar insistimos una vez mds, en que no puede iratarse de elaborar
Grifico I : Praxis educacional de la ALVARO OBREGON en este Informe Pericia] una toma de postura, en principio, respecto a la utilidad
—————— » X / del tipo de capacitacién doblemente calificadora, con vistas a superar los pro-
incluida cuota drop-out ‘ blemas mexicanos de formacién profesional. Los comitentes desean un andlisis
de eficiencia y las correspondientes propuestas de reforma, en consecuencia, las
‘ siguientes manifestaciones se refieren al aspecto factico de este ciclo educacional.
Estudios-Uni Mercado 1\‘
Ingeniero de trabajo lr Tal como ya se indicé en la presentacion de la Escuela ALYARO OBREGON
L Jl . en el capitulo V.1, el problema central de la A. O. es la efeclividad interna,
== T ! incluida la capacitacién practica especializada de la formacién de’ TECNICO.
Bachillerato ¥y Técnico 230 alumnos = ca. 253 % '\ Si de cada 1,0%0 alumnos matriculados, sélo 230 alcanzan la meta dej TECNICO
* ‘ y de BACHILLERATO, la conclusién a deducir es que aqui se hacen enormes
= T / //,//// | inversiones educacionales, sin Ja menor eficiencia.
60 Sem. GRAL RaP f Dro‘p-out e ' Pero. si ademds se fienen en cuenta la.s carreras profesiortoles de los egre-
[ /J//[/ G040 ‘ . sados exitosos de'la A. O., (lo cual no pudieron hacer los peritos en el aspecto
) p— L 7 ¢ de renunciantes al cualitativo), ‘entonces el balance resulta fodavia mdas negativo: aproximadamente
7/ ////// estudios en las la mitad de los egresados exitosos de la PREPARATORIA pasaron a la  UANL,
50 Sem. GRAL { RaP f : promociones empezando-una carrera ‘técnica, mas del 50 por ciento de ellos’ fracasaron ya
//////M/ 7 [ / escolares en e] primer semesire (32).
=t : T TF A 1977 hasta 1980
/ / / / Q/ | Seguidamenfe se exponen las causas y consecuencias, cenirales
40 Sem., GRAL ‘ R_a // ! a nustro juicio, del alto grado de ineficiencia:
i . /
_____ 7 //'l”//l 4 —  El problema central de un:ciclo de formacion profesional doblemente cali-
/ /}////I ! ficador, consiste en la relacién entre estos tres campos: instruccion general,
‘ 391' Sem. GRAL RaP ! teoria de la especializacién y préctica de la especializacién; segin. expe-
E ‘. ////////I ) riencias europeas, sélo mediante una integracién parcial y cambios  diddc-
HiEe: 10 = 77 7 i ticamente acertados en el aprender referido a actuaciones, puede hacerse
/7/7 | . e| alto objetivo de la doble calificacion (33).
2% Ssem. Ra Ly i/ / | |
///// I 1 w Frente a esto, la ensehanza impartida en la ALVARO OBREGON se carac-
_____ 1 i i Il teriza precisamente, por la posicién valorativa predominante del canon de asig-
F‘-A l naturas de instruccion genera} durante los seis semestres, y por el hecho de que |
161‘ Sem. GRAL o / | ' la teoria de la especializacién, y con mayor razén la préctica de la especializa-
_ Fz-:li //1 / S~ S cién, estan subestimadas y desconectadas de los contenidos generales de la 1
______ ] l_' 200 109!' ensenanza. “
, .
: Pre paratoria Técnica Nmero de alumnos por iil ' Tal como muesiran nuestra exposicion y el grafico (pags. 39 y 40), ese pre- ,f‘
dominio del canon de asignaturas de instruccion general es todavig extrema- !
do en los dos primeros semesires, en los cuales fracasa ya cerca del 60 P
por ciento del total de alumnos. Nos parece que las causas de ello son
Abreviaturas.-= complejas y se componen de muchos factores estratificados: uno de ellos ‘
: habria que buscarlo en las experiencias del aprender y da la vida de los ‘
Sem, = gemestre | - propios escolares. Ta| como ya se dijo, por su oclupccién pr?[fesionlol, éstos "
GRAL = instruccibn general estan desacostumbrados al aprender escolar; segin un estudio de la UANL |

RaP = referente a profesidm | " |
¢ promedio | ! |




adolecen de enormes deficiencigs precisamenfe en [ds asignaturas estricta-
mente escolares, ‘pues la mayoria de ellos! son iya .adyltes que, en el
comienzo de su formacién profesional, han de soportar ademdas la carga de
susdoble: cométido de escolares y- irabajadores:{especialmentg.. los alum-
nos:dg" los cursos nocturnos)- ;

En el comienzo de ‘esta capdcifacion, fropiezan con una realidad -docente;
que :sin- homogeneizar: las diferencias: de -nivel en la instruccién general, les
plantea alias exigencias' inmediatas, ‘especialmente. en el campo-tedrico.

La metédica y el-plan de ensenanza ne; estan: en consonancia con das ex-
pectativas de- capacitaciéon de los alumnos:ya @dulios en ‘granparfe.- Por
Ja falta de suficiente: asesoramiento -educacional, resulta‘ que la motivacion
primaria :de-una gran-parte’ de.los alumnos —mas capacitacidn; pero.con

el 4rasfondo: ‘dei'sus experiencias en- el puesto de trabajo—, es diametral-

mente contrapuesta a la realidad escolar con su ‘ensenanza  fronial 'y un
aprender monodimensional como finalidad en si, anta los cuales fracasa
una gran parte de-los alumnos, por no estara la altura de ‘ambas:exigencias.
A nuestro- juicio; hay wn' problema ceniral-en los examenes wealizados, segin
el iprocedimiento *multiple-choice”, que ' se debe ! ai las supervaluacién del
canon ‘der asignaturds’ ‘de insiruccion general, eonvertido-en. criterio domi-
nante y determinanterdel éxito o fracaso de| alumno:

Por ¢l mal equipamiento de la A. O. para la parte prdactica de la especiali-
zacién; falta. la-conexién- con ‘las calificaciones  adquiridas en el trabajo;
ademas tampoco: puede realizarse una ampliacion, de las calificaciones espe-
cificas de un campo profesional {por ejemplo, en el sentido de la formacion
profesional basica alemana). Pero<segin 'manifestaciones del representante
de CAINTRA y una encuesta-practicada’ a empresas pequefias, medianas Y
grandes (34) iresulta’ que Jos TECNICOS capacitados “carecen :precisamente
de calificaciones bésicas, que permitan laraplicacién- flexible {véase tam-
bién cap. Mk 3, pdg. 15). A ‘nuestro juicio, esto constituye una deficiencia
medular de la formacién ‘profesional practica especializadq de TECNICOS.

La falta de certificados profesionales intermedios -es también ofro problema
fundamental de [a actual educacion {hasta el verano de 1981). Los nume-
rosos ‘alumnos que “han de:abandonar “los estudios en e| transcurso de los
seis- semestres, lo hacen ‘sin-poseer. certificado.formal -alguno, y -por tanto,
sélo " pueden “entrar ‘en relacién ‘laboral; 'de ‘nuevo ‘como obreros:no califi-
cados.

La actua] educdcién nos parece espetialmente problematica para el 60
por cienfo de' los alumnos que abandonan 'los estudios ien los ‘dos primeros
semestres: ‘por la falta casi absoluta de teoria 'y practicg de la: especiali-
zacidn, a@penas’ i consiguen ‘en ‘eése ‘ano calificaciones ~aplicables.

Segin nuestra evaluacién de los ‘planes de formacidon profesionaliy visitas
a talleres, en la capacitacién préctica especializada - se ‘tienen muy poco
en cuenta las exigencias de calificacién reales de la ‘industria. Em parte
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esencial, esto se debe a |q falta de practicas empresariaies y de una
capacitacién en la A. O., orientada a] terminado y a la produccién.

— También necesita reformg la acostumbrada modalidad de colocacién de
profesores y asignacién dg servicio a los mismos en la ALVARO OBREGON:
los profesores coniratados por horas, que desempenan muchas veces ser-
vicios ajenos a su especializacién, y estdn ma] pagados si son empleados
fijos como personaj docente, son sin duda alguna un factor complementario
para la deficiente efectividad de la formacion profesional.

V. 3 MODELOS DE REFORMA ELABORADOS POR LOS ORGANOS
POLITICOS DIRECTIVOS Y POR LA DIRECCION DE LA
ALVARO OBREGON.

En nuesiras conversaciones con la Direccion General de PREPARATORIAS
de la UANL (35}, con la Direccion de la ALVARO OBREGON (36), y también
con colaboradores del Rectorado de la UANL, s. consideraron fundamentalmente
graves los problemas de lg formacién profesional en la A. O., estimando nece-
saria una reforma actualizadora y estructural.

Segin impresiones de |as conversaciones de los perifos, se esta discutiendo
infensamente desde hace aproximadaments dos afios sobre el “‘como™ y el “aue”
de la reforma; en esa discusién se enfrentan estimaciones y concepciones poli-

ticamente diferentes, sostenidas por las diversas instituciones/personas partici-
pantes.

Los resultados de esa discusién sobre reforma se reflejan en una serie de
papeles programaticos, que considerando su caracter, son todavig muy genera-
lizadores. Durante la estancia de tres semanas de los peritos, no se pudo
comprobar qué oportunidades politicas de realizacién tienen los diversos escrifos.
Asi la Direccién General de PREPARATORIAS técnicas, por ejemplo, propuso en
enero de 1981 instalar cuatro nuevas PREPARATORIAS TECNICAS en Nuevo leédn,
dos de ellas en Monterrey. En el equipamiento de talleres se deberilo
cooperar con CAINTRA (ésta sufragaria los costos para las méquinas). Se pensd
en una formacién profesional! bianual (CERTIFICADO DE TECNICO ESPECIALISTA)
y otra trianual (DIPLOMA DE TECNICO) (37).

Las discusiones con la Direccién dg la A.O. y con representantes de
CAINTRA, permiten suponer que esa propuesia de reforma no es ya actual.

En cambio, el propésito de reforma con referencia a la A.O. es en prin-
cipio ‘actual y se le atribuye alta pricridad. Ej Rector de la UANL nos asegurd
en una conversacion que por aportacidon de recursos federales, recursos del
Estado de Nuevo lLeén y recursos propios de la UANL, estaban ya disponibles
sumas considerables para una reforma de la A. O. (Se hablé de unos 80 millones
de pesos).

La Direccion de la ALVARO OBREGON hg hecho también propuestas en el
marco de la discusién de reforma. Sus planteamientos son mas concretos gue
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todos los demés; en parte se est@n haciendo yd preparativos practicos para sU
realizacion.

_ Por estos motivos nos ocupamos seguidamente de los. proyectos ya . presen-
tados.

V.35 1 ““MODELO DEL 'RECTORADO PARA LA REFORMA
DE"LA 'FORMACGION PROFESIONAL TECNICA.

Punto de partida para la reforma es la alta cuota *‘drop-out" de los alum-
nos, la enorme demanda de TECNICOS en el Area Meiropolitana de Monterrey,
y la malat formacion profesional ' practica 'en” la "ALVARO OBREGON. Ante ese
trasfondo, el Consejo de Formacion Profesionaj Técnica ‘en” la UANL acordé en
1980 la nueva concepcion y realizacién de ciclos de ‘estudios para la capaci-

tacion de TECNICOS (38).

Resumiendo, de.-ese Plan y de nuesiras conversaciones. con -la Direccién de
la A.O. se deduce el siguiente estado actual de las_gestiones de reforma:

1) La- formacion praffesional ‘de TECNICOS; hasté' ahora de seis ‘semestres, ha
de ampliarse a ocho. : 3 RSN -

9)  Se han de aumentar las participaciones: de. la teoria .y -practica. de la
especializacion.

3} | Ej ‘ciclo educacional en’ conjunto ha de contener ‘cuatro grados terminales,
que parq 'los renunciantes {*drop-ouvts’} estan vinculados a los corres-
pondientes certificados terminales. :

En concreta las: planificaciones prevén: las siguientes fases de' la formacion
profesional: b 50D

—L"Tras dos semestres de estudios, se ha de posibilitar al alumno obtener un
grado terminal prqfesiongl al otorgarsele “DIPLOMA DE CAPACITADO;

— Tras cuatro semesires es posible " lograr ~ofro . grado terminal “profesional
como TECNICO MANUAL;

" “Tras seis semestres de estudios, se ha previsto como hasta ahora e] grado
terminal de  TECNICO MEDIO y BACHILLERATO; _

—  Con una ampliacién de estudios de dos semesires es posible el ultimo grado
profesional terminal como:TECNICO TITULADO:.

Se hg previsto una alteracion de las purﬁdpéciones de teoria y prdctica, en
favor de la practica de la especializacién, principalmente en los dos primeros
semestres; han de ofrecerse practicas_en. empresas en los. semestres Zo. y 80.
para la carrera de TECNICO TITULADO.

Ej plan-horario para’la carrera de TECNICO MECANICO APARATISTA, pre-
sentado en’ las dos'pdaginas 'siguientés 62 y 63, muesira con detalle ‘el respectivo
peso especifico del canon de asignaturas de instruccién general, de la-teoria de
la especializacion y de la préctica de la especializacién. ‘En nuestra estimacion
y- andlisis: deila” propuesta “de reforma (véase cap. VI.2) ‘haremos uUna compa-
racién entre el horaric ‘anfiguo y el nuevo.
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Nueve.  Plan - horario de
para el TECNICO MECANICO APARATISTA

la ALVARO OBREGON

ler. SEMESTRE

20. SEMESTRE

3er. SEMESTRE
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F F F
S S
MATEMATICAS | 3 MATEMATICAS |1 3 MATEMATICAS il 4
DIBUJO | 3 DIBUJO Il 4| DIBUJO 1l 5
TALLER DE LECTURAS
TALLER DE REDACCION | | 4 TALLER DE REDACCION 1} 4 LITERARIAS 3
INGLES | 4 INGLES 1l 3 INGLES 11l 3
TALLER DE ORIENT. PROB. ECON. Y SOC.
VOC. Y TEC. 3 TRAT. TERMICOS 3 DEL MUNDO 3
TECNICA Y TALLER TECNICA Y TALLER TECNICA Y TALLER
MECANICO | 15 MECANICO |l 12 MECANICO 1} 9
PRUEBAS Y MEDICIONES TEORIA Y TALLER
MECANICAS 4 TALLER DE SOLDADURA 3 DE MANTENIMIENTO 8
EST. DEL TRABAJO
Y SEG. INDUSTRIAL 3
36 35 35
4o. SEMESTRE 50. SEMESTRE 60. SEMESTRE
E F F
MATEMATICAS IV 4 MATEMATICAS V 5 MATEMATICAS VI 5
QUIMICA | 5 QUIMICA 11 5 QUIMICA 1l 5
FISICA | 5 FISICA I 5 FISICA 1lI 5
.BIOLOGIA. | 4 BIOLOGIA 11 4 BIOLOGIA I} 3
PROB. ECON. Y SOC. ECON. Y PRINC.
TECRIA DE LA HISTORIA ] 3 DE MEXICO 3 DE ADMON. 3
PRCB. ECON. Y SOC.
TECRIA DE FUNDICION 4 FILGSCFIA 3 DE MEXICC 3
TECNICA Y TALLER METCDOLOGIA DE PROB. ETICOS
MECANICO 1V 10 LAS CIENCIAS 3 Y MORALES 3
NOCIONES DE
DIBUJO IV 3 DERECHO LABORAL 3
ELECTRICIDAD IND. 4 RESIST. DE MATERIALES 2
ORG INDUSTRIAL 3
35 35 35
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Para aclaracién dej ciclo cuatrifdsico de formacién profesional, es nece:
sario ademés explicar el principio determinante de las condiciones previas que
justifigan el paso al grado superior siguiente:

Se siguen haciendo exdmenes segin el procedimiento “multiple-choice”, ya
expuesto, a partir del primer trimesire, en todas las asignaturas de la ensenanza.
Sélo los alumnos que demuestren safisfacer las exigencias del canon general de
asignefuras, pueden pasar al grado siguiente de ia formacién profesional. Por
tanto, persisten como foco del éxito las asignaturas generales, primordialmente
Matematicas y Fisica.

Debe citarse ademas el propésito de la iniciativa de reforma, consistente en
ofrecer una goma mds amplia de profesiones & capacitar. Todavia no existe
una lista definitiva de los perfiles ocupacionales de las mismas. Pero los corres-
pondientes antecedentes documentales y las conyersaciones mantenidas en la
ALVARO OBREGON ' permitieron apreciar que se piensa en una especializacion
de los perfiles ocupacionales de las profesiones, vinculéndola o un perfi] de
calificacion més estrecho.

Intentamos presentar en el siguiente gréfico Il las concepciones de la
reforma. En el capitulo VI.2 hacemos una evaluacion de la propuesta de

reforma.

Gréfico Il: Porpuesta dg reforma del Rectorado de la ALYARO OBREGON
(véase la pagina 47 siguiente).
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Grdfico II: Concepcidn del Rectorado para la reforma
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V. 3. 2 EL SISTEMA SEMIABIERTO DE ESTUDIOS
POR CONTACTO PARA OBREROS.

Lla enorme demanda de especialistas, el bajo nivel de calificacion de los
trabajadores colocados, y en verdad, también la cuota baja de éxitos de
los alumnos de la A. O, ‘que junfo a una ocupacién profesional principal, asisten
ademés al curso nocturno de la A. O. (véanse pégs. 37 y 38), han motivado
ofro planieamiento importante de reforma.

El Consejo Técnico de la UANL ha propuesto en noviembrg do 1980 al
director de la A.O. establecer un sistema semiabierto de formacion profesional
para #rabajadores en la industria (39).

Organizacion -y principios de este-sistema semiabierto:

—  los obreros {a partir de los 18 ‘afios), que quieran perfeccionarse profe-
sionalmente en el marco de su ocupacion industrial, pueden hacerlo en forma
de estudios por contacto en la.ALYARO OBREGON.

— Requisito previo para ello es un acuerdo de empresas y la realizacién de las
condiciones previas organizativas, para que la A. O. puedq facilitar instruc-
cién a por lo menos 20 obreros en el establecimiento. En casos excepcionales,
la ensefanza puede fener lugar también en la A. O.

— Un profesor de la A.O. ha de impartir ensefianza a los obreros, respecti-
vamente dos horas por asignatura y semana; el resto de las materias pre-
ceptivas se ha de asimilar en propio estudio. '

— El plan de materias y las condiciones de examen son idénticos a los dg la
capacitacién de TECNICO en la A.O.; los' frabajadores educandos fienen
el mismo “‘status’ y los mismos derechos que cada alumno de la A.O.

——  la necesaria calificacién ulterior en la practica de la especializacién, ha de
verificarse en los talleres de la A. O.

En conjunto se ha pensado en unos estudios por confacto de tres anos de
duracién, que ofrezcan la posibilidad de alcanzar la condicién de TECNICO y
el BACHILLERATO. Pero la duracién minima de la asistencia escolar ha de ser de
un afo; paralelamente al ciclo de capacitacion de TECNICO, se concedg luego
un DIPLOMA DE CAPACITADO. En e| gréfico Il (pég. 47) se expone también el
proyectado sistema ‘‘semiabierfo’.

En el capitulo VI. 1 se hace una evaluacidn de esta propuesta de reforma.

Las condiciones previas organizativo-espaciales para una reforma, se han
cumplido ya en parte, junto con el ya citado marco financiero.

La UANL ha adquirido un gran complejo de edificios, a 25 Km. de distan-
cia del casco urbano, para la ampliacién de cabidas (espacios) de la A.©O.
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Este complejo dg edificios estd situado al oeste de Monterrey, ‘en e| secior
industrial en desarrollo, llamado “CORREDOR INDUSTRIAL A SALTILLOY; se trata
de un hospital construido de 1973 a 1977, que debg ser reformado hasta' los
muros exteriores. En nuesira visita ‘al lugar esfaban ya en plena marcha las obras
de reedificaciéon para la A. O.

En tanto se pudo ver ya o'apreciar en los planos, se ha previsto la siguiente
utilizacion de espacio:

— 26 aulas, con cabida cada vna para 40 hasta 60 alumnos;
—— Cuatro grandes ‘talleres '(aproximadamente 700 hasta 800 m2);
—  Cuatro talleres mas pequeinos (cerca de 500 m2);
— Llaboratorios de Fisica, Quimica, Matematicas
(cerca de 600 metros cuadrados de superficie total);
— Un tracto para administracion y para cafeteria
(cerca de 600 metros cuadrados);
— Una biblioteca (cerca de 250 m2);

— Una sala de proyeccion audio-visual (cerca de 120 m2).

En vista del plan de utilizacién espacial, expuesto a nosoiros tal como se
indica, es de observar que, segun nuesira apreciacién, no cabg contar con el
correspondients equipamiento de las piezas hasta mediados/fines de 1982. Por
tanfo, a nuestro juicio, puede verificarse todavia una fijacién definitiva de'las
cabidas (espacios), ‘en conexion con la reforma de los ciclos de capacitacion
de la A. O. (véase sobre ello nuestrus propuestas de reforma en la pPas. 55 y
s. y la datacion del servicio de experios).

En relacion con la ampliacién de espacio de la A. O., se ha pensado fam-
bién —segin la Direccion— en un considerable incremento dz las cifras de
alumnos. El Director ha manifestado que existe una demanda constanfemente
crecients «de puestos de formacién profesional, y la UANL cuenta con cerca de
11,000 alumnos en la fase dg ampliacion final de la A. O. Pero no pudieron
facilitarnos datos concretos sobrg fechas 'y correspondientes aumentos de cabidas
(espacios) .

En el marco de nuesiras propuestas de reforma volveremos a ocuparnos del
problema del cupo.

~

VI. EVALUACION DEL MCDELO DE.REFORMA
DE LA ALVARO OBREGON

VI. 1 EL SISTEMA SEMIABIERTO DE ESTUDIOS
POR CONTACTO PARA OBREROS.

La  planificacion descrita del sistema .semiabierto de estudios por' contacto
en la ALYARO OBREGON (A. O.) es, en nuestra opinién, un paso adelante hacia
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la. disminucién del déficit de TECNICOS en Monterrey. Simultdneamente, el con- Federal de Capacifacion y Adiestramiento de Trabajadores ofrece e] marco

tinuado desurrollo”de semejante modalidad de formuc.wn”prqfesmnul, podria juridico-laboral para tal medida. Este tipo de formacién profesional tendria

convertirse en opcién respecto a una pdrte de la’ capacitacion regular TECNICA | que ser reconocido por USECA.

en la A.O., concretamente los cursos nocturnos para obreros profesionalmente [ !
a | * .

activos. Dado que en estos estudios por contacto se persigue una dob'e calificacion:

la de TECNICO y el BACHILLERATO, se ha de procurar en todo caso que la

| form uesto es un i ci6 fesional de HECIE 2t . 5
El modelo de refor fx exp so“e u”q medida d-e’ formacién protesiona : i capacitacién practica especializada para TECNICO tenga el peso suficiente. -
adultos en modalidad andloga a la **dual™, que también se ‘ofrece cada vez mas En nuestra opinién, a los trabjadores con dificultades para dominar el canon
en ofros paises de Latinoamérica (por ejemplo, Argentina). i general de asignaturas, se les deberia garantizar que puedan proseguir la i
: formacién profesional de TECNICO (sin BACH!LLERATO).
La estructura.del modelo de reforma, contiene ya las partes integrantes
més importantes, que caracterizan el sistema de formacién profesional dual, por * A nuestro juicio, los. pariesidebiatensenemzalreferentes o la profesion; tendrian
ejemplo, el seguido en la Republica Federal de Alemania: que ser planeadas, en cuanto al peso asignado y graduacion, de m'odo s ‘
: | bk ; tico a| de la formacién profesional normal en la A.O. ;
1.—Trabajo practico del educando en un establecimiento empresarial \
1 > ). = : En conexién con ello, se hace en el capitulo VII, pig. 55 y s., una exposicion ‘
2. Ensefianza que acompana o lg profesién [en el establecimiento empresarial y fundamentacion de nuesira propuesta sobre la relacién entre asignutura
i s
o en la escuela) de instruccién general y capacitacion especializada.
3—_Encauzamiento y-asesoramiento por el profesor (de la A.O. en este caso) * Debe graduarse toda la formacién profesiona| para obreros, introduciendo b
en la ensefanza acompaiiante de la profesion. diplomas intermedios. I
Para configurar este sistema, de modo tal que se logre tanto la calificacion Nuestrq propuesia a tal efecto, es como sigue. i
adecuada @l mercado de trabajo, como. también el diploma ‘de TECNICO, - : &
proponemos que dicho sistema se complete con las siguientes medidas: ras.(dos: semesites diploma TECNICO MANUAL
Tras cuatro semestires diploma TECNICO MEDIO
* En e| establecimientor empresarial -deberia estruciurarse el trabajo prdctico; iftds seistsemisives BACHILLERATO |
de tal modo que coincidan en algo con la especializacion, seguida en la carrera -
de TECNICO. : Proponemos que a los obreros que no consigan hacer el BACHILLERATO en |
i seis semesires, se les ofrezca un séptimo semestre voluntario con una ensencnza
(I * Se proponen visitas mensuales de: los profesores. de la A. O. al establecimiento intensiva de las asignaturas de instruccion general.
g ot empresarial, para asesorar a los ejecutivos del mismo y a los alumnos. ey il
Ej grdfico lll en la paging 52 siguiente, sintetiza una vez mas nuesira pro- ;
En estas visitas se deberia deliberar especialmente, sobre servicios en puestos puesta, pero ello se debe enlazar también con nuesira ofra propuesia para la
de trabajo adecuados. reforma de toda la formacién profesiona] de TECNICO en la A.O. (véase el
gréfico IV, pég. 57).
* El contrato previsto entre las empresas y la A.O., deberia estipularse de tal
modo- que resulte garantizado un periodo de capacitacion trianual, hasta el ||
diploma de TECNICO. A :

* A nuestro juicio, deberia ser objefo de nueva configuracién el material didac-
tico de la formacién profesional, utilizado por trabajadores adultos. A ftal
efecto en este caso se han de tener especialmente en cuenia los ariterios
pedagdgicos para lg ensenanza de adulfos y la modalidad (autodidactica)
del proceso de aprender.

* En vista de la doble carga del educando como trabajador y alumno, deberia 102111706
asegurarse qug por lo menos ung-parte de| tiempo' de capacitacién (por ejem-
plo, el asesoramiento) se efectie en la jornada normaj de trabajo. La ley
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Grafico III
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Vi. 2 MODELO DEL RECTORADO PARA LA REFORMA
DE LA CARRERA DE TECNICO.

En las péginas 43 y ss. hemos presentado el modelo de reforma de la A. O.
Obijetivo declarado de esta reforma, es disminvir las alfas cuotas de abandono
y simultGneamente ofrecer una formacién profesional graduada. Para poder
estimar las oportunidades de: realizacién de estos fines, hemos comparado los
planes-horarios vigentes hasta ahora, con el nuevo, en lg tablg siguiente:

Cotejo de los planes de formacién profesional antiguo y nuevo

ler. semesire 20. Semestre 3er. Semestre

anfiguo nuevo anfiguo nuevo anfiguo nuevo
Ensenanza general *) 31 17 23 14 17 18
Ensenanza especializada 3 19 12 18 18 17
Total: 34 36 35 32 35 35

40. Semestre 50. Semestre 60. Semesire

antiguo nuevo antiguo nuevo antiguo nuevo
Ensefanza general 20 21 19 28" 22 30
Ensefanza especiuliza;ia ) Bl 4 14 6 7 13 5
Total: 35 35 35 35 35 35

Plan - horario anfiguo en totfal. 132 horas ensenanza general; 72 horas especializada

Plan - horario nuevo ‘en total: 128 horas ensenianza general; 80 horas especializada

Nota de pie: *) DIBUJO Il estd incluido en la ensefanza general;

a partir de DIBUJO IV en la ensenanza especializada
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La comparacién de. los planes-horarios antiguoy nuevo, evidencia’ que sélo
ha tenido lugar un escaso desplazamiento en: favor de las ‘@signaturas referen-
ies a profesién, en los seis semestres en conjunto. En cambio, es bastante més
notable la ampliacién de dichas asignaturas en los dos primeros semestres. En
estos son aproximadamente igual de altas, las respectivas participaciones ‘de las
asignaturas de instruccion general y de las referentes o profesién. Ese ‘despla-
zamiento en favor de estas ¢ltimas, obedecy al propésito de calificar por-lo
menos.profesionalmente de algin modo+a los numerosos “renunciantes" (*'drop-
out") en el primer ano; simuitdneamente, con esta remodelacién, se introducen
las llamadas SALIDAS LATERALES. Tras dos semesires, se podra conseguir el
DIPLOMA DE CAPACITADO (por lo menos 400 horas de adiestramienio en
taller); tras cuatro semestres, ol DIPLOMA TECNICO MANUAL (por lo menos 550
horas de adiestramiento en taller).

Apreciacion crifica

Con esta remodelacién, la ALVARO OBREGON intenta facilitar una forma-
cién profesional mejor, a los numerosos educandos que abandonan la carrera
de seis semestres. Aun cuando a nuesiro juicio, esa remodelacién constituye una
mejora evidente en relacién con lo que ocurria hasta “ahora, no obstante nos
afrevemos a exteriorizar nuestras+dudas en cuanio q la realizacién de los fines
perseguidos en la deseada amplitud:

1. Dado que el dominio de las asignaturas de instruccion general, sigue siendo
medida del éxito en los dos primeros semestres, es de temer que cambie poco
la elevada cuota “drop-out”.

2. El incremento de la ensefianza referida a profesion en los dos primeros se-
mestres, todavia no basta para elevar Iy calificacién especializada del egre-
sado con DIPLOMA DE CAPACITADO, hasta #al punto que ello seq recom-

pensado  por “la*industria ‘‘con las ' correspondientes ~'ofertas de trabajo
calificado.

3. En cuanto al préximo grado [TECNICO MANUAL), a nuestro juicio, sequird
sin alcanzarlo un alto porcentaje de alumnos, que se veran obligados a

abandonar el terreno por rendimiento defectuoso en las. asignaturas ge-
nerales.

4. Creemos que para remediar el problema de la escasez de personal es-
pecializado, se deben observar dos principios:

Por un lado, se ha de garantizar que los alumnos con deficiencias en asig:
naturas generales, pueden proseguir su formacién profesional especializado
en la ALVARO OBREGON. Por ofro, la calificacion profesiona| en una gra-
duacién por debajo del nivel de TECNICO, debe ser tan amplia que se
acredite también en el mercado de trabajo. Pero es de suponer que eso
empiece a realizarse en el nive] “TECNICO MANUAL” (un minimo de 550
horas de adiestramiento en taller). De este modo, esa cuota de horas de
ensefianza referida a la profesién, podria compararse en algo con e|l "“Afc
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(aleman) de Formacién Profesional Basica™. No consideramos viable un
diploma profesiona) préctico por debajo de ese nivel.

Esta conclusion senala ya, los aspectos esenciales de |a propuestq de los
peritos para toda la formacién profesional en la ALVARO OBREGON.

En el siguiente capitulo VII, queremos explicar nuestrq propuesta de
reforma.

VII. PROPUESTA DE LOS PERITOS PARA UNA REFORMA
DE LOS CICLOS DE FORMACION PROFESIONAL
DE LA ALVARO OBREGON

Vil. 1 CONCEPCIONES-META Y PRINCIPIOS
DE LA PROPUESTA DE REFORMA.

Las carreras de TECNICO de la ALYARO OBREGON (A. O.), son cualitativa
y cuantitativament, de importancia ex!raordinaria para la superacion de la
escasez de personal especializado, en ¢| AREA METROPOLITANA DE MONTERREY.

De la descripcidon y andlisis de la actual situacion educacional, resulta evi-
dente que parg la reforma de estas carreras, deben tomarse como directrices de
actuacion estas dos concepciones-meta:

1. Debe ser considerablemente mejorada la “efectividad interna™ de todg la
formacién profesional de TECNICO. Tanto bajo e] aspecto politico-social
como econdémico-educacional, todas las gestiones de reforma han de estar
encaminadas a minimizar notablemente el “drop-out” de| 80 por ciento. La
mejora de la eficiencia interna debe ser el primer objetivo en cambios con-
cretos; a nuestro juicio, el aumento cuantitativo de las cifras de alumnos y
de perfiles ocupacionales, ha de postergarse y subordinarse temporalmen e
a ese objetivo prioritario.

2. la revaluacién y mejora de las parfes practicas especializadas de la forma-
cion profesional, es el elemenio constitutivo mas importante do una for-
macion profesional de TECNICO en la A. O., que sea efectiva en el sentido
economico-educacional. Sélo una calificacion adecuada a |a demanda, con
la posibilidad de conseguir un puesto de trabajo calificado en consonancia,
puede respaldar a medio plozo las carreras de TECNICO de la A. O.,’o
convertirlas en cond'cién previa de una demanda individua| y empresarial

inquebrantable.

Segin criterio de los peritos, para el logro de ambos objefivos globales;
deben regir los siguientes principios en un modelo de reforma:

: . . -

1. En todas las carreras de TECNICO, se ha de hacer un cambio radical de la

participaciones de teoria y practica, especialmente en los dos primeros
semesires.
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La comparacién de. los planes-horarios antiguoy nuevo, evidencia’ que sélo
ha tenido lugar un escaso desplazamiento en: favor de las ‘@signaturas referen-
ies a profesién, en los seis semestres en conjunto. En cambio, es bastante més
notable la ampliacién de dichas asignaturas en los dos primeros semestres. En
estos son aproximadamente igual de altas, las respectivas participaciones ‘de las
asignaturas de instruccion general y de las referentes o profesién. Ese ‘despla-
zamiento en favor de estas ¢ltimas, obedecy al propésito de calificar por-lo
menos.profesionalmente de algin modo+a los numerosos “renunciantes" (*'drop-
out") en el primer ano; simuitdneamente, con esta remodelacién, se introducen
las llamadas SALIDAS LATERALES. Tras dos semesires, se podra conseguir el
DIPLOMA DE CAPACITADO (por lo menos 400 horas de adiestramienio en
taller); tras cuatro semestres, ol DIPLOMA TECNICO MANUAL (por lo menos 550
horas de adiestramiento en taller).

Apreciacion crifica

Con esta remodelacién, la ALVARO OBREGON intenta facilitar una forma-
cién profesional mejor, a los numerosos educandos que abandonan la carrera
de seis semestres. Aun cuando a nuesiro juicio, esa remodelacién constituye una
mejora evidente en relacién con lo que ocurria hasta “ahora, no obstante nos
afrevemos a exteriorizar nuestras+dudas en cuanio q la realizacién de los fines
perseguidos en la deseada amplitud:

1. Dado que el dominio de las asignaturas de instruccion general, sigue siendo
medida del éxito en los dos primeros semestres, es de temer que cambie poco
la elevada cuota “drop-out”.

2. El incremento de la ensefianza referida a profesion en los dos primeros se-
mestres, todavia no basta para elevar Iy calificacién especializada del egre-
sado con DIPLOMA DE CAPACITADO, hasta #al punto que ello seq recom-

pensado  por “la*industria ‘‘con las ' correspondientes ~'ofertas de trabajo
calificado.

3. En cuanto al préximo grado [TECNICO MANUAL), a nuestro juicio, sequird
sin alcanzarlo un alto porcentaje de alumnos, que se veran obligados a

abandonar el terreno por rendimiento defectuoso en las. asignaturas ge-
nerales.

4. Creemos que para remediar el problema de la escasez de personal es-
pecializado, se deben observar dos principios:

Por un lado, se ha de garantizar que los alumnos con deficiencias en asig:
naturas generales, pueden proseguir su formacién profesional especializado
en la ALVARO OBREGON. Por ofro, la calificacion profesiona| en una gra-
duacién por debajo del nivel de TECNICO, debe ser tan amplia que se
acredite también en el mercado de trabajo. Pero es de suponer que eso
empiece a realizarse en el nive] “TECNICO MANUAL” (un minimo de 550
horas de adiestramiento en taller). De este modo, esa cuota de horas de
ensefianza referida a la profesién, podria compararse en algo con e|l "“Afc
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(aleman) de Formacién Profesional Basica™. No consideramos viable un
diploma profesiona) préctico por debajo de ese nivel.

Esta conclusion senala ya, los aspectos esenciales de |a propuestq de los
peritos para toda la formacién profesional en la ALVARO OBREGON.

En el siguiente capitulo VII, queremos explicar nuestrq propuesta de
reforma.

VII. PROPUESTA DE LOS PERITOS PARA UNA REFORMA
DE LOS CICLOS DE FORMACION PROFESIONAL
DE LA ALVARO OBREGON

Vil. 1 CONCEPCIONES-META Y PRINCIPIOS
DE LA PROPUESTA DE REFORMA.

Las carreras de TECNICO de la ALYARO OBREGON (A. O.), son cualitativa
y cuantitativament, de importancia ex!raordinaria para la superacion de la
escasez de personal especializado, en ¢| AREA METROPOLITANA DE MONTERREY.

De la descripcidon y andlisis de la actual situacion educacional, resulta evi-
dente que parg la reforma de estas carreras, deben tomarse como directrices de
actuacion estas dos concepciones-meta:

1. Debe ser considerablemente mejorada la “efectividad interna™ de todg la
formacién profesional de TECNICO. Tanto bajo e] aspecto politico-social
como econdémico-educacional, todas las gestiones de reforma han de estar
encaminadas a minimizar notablemente el “drop-out” de| 80 por ciento. La
mejora de la eficiencia interna debe ser el primer objetivo en cambios con-
cretos; a nuestro juicio, el aumento cuantitativo de las cifras de alumnos y
de perfiles ocupacionales, ha de postergarse y subordinarse temporalmen e
a ese objetivo prioritario.

2. la revaluacién y mejora de las parfes practicas especializadas de la forma-
cion profesional, es el elemenio constitutivo mas importante do una for-
macion profesional de TECNICO en la A. O., que sea efectiva en el sentido
economico-educacional. Sélo una calificacion adecuada a |a demanda, con
la posibilidad de conseguir un puesto de trabajo calificado en consonancia,
puede respaldar a medio plozo las carreras de TECNICO de la A. O.,’o
convertirlas en cond'cién previa de una demanda individua| y empresarial

inquebrantable.

Segin criterio de los peritos, para el logro de ambos objefivos globales;
deben regir los siguientes principios en un modelo de reforma:

: . . -

1. En todas las carreras de TECNICO, se ha de hacer un cambio radical de la

participaciones de teoria y practica, especialmente en los dos primeros
semesires.
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2. Alicomienzo de la formacién profesional, se ha de intentar en la ‘ensefanza

una ‘“‘homogeneizacién’’ .del estado: de saber de todos ‘los ‘@lumnos:i A tal ’lr’ :

efecto, en los “curriculum vitae y en ¢] método se debe tomar como punto | Grafico IV: Propuesta de 1los peritos para la reforma
i i ienci fesionales 'de ‘los alumnos:en su
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VIl. 3 EXPLICACION DEL MODELO DE REFORMA.

Punto de partida de nuesiro modelo de reforma es una considerai?'le
ampliacién cuantitativa y- cualitativa de los parfes practicas de la formacion
profesional TECNICA. En esta posicién de principlo, coincidimos con las ‘conc.ep—
ciones de reformqa de la Direccién de la A. O. (véase pag. 44). Yendo. mds lejos,
proponemos ampliar las prdcticas especializadas, tanto para diSminUIj’ la cuota
““drop-out’, como para posibilitar un' grado terminal parcial profesionalmente
calificado, por debajo del nivel del TECNICO.

Ta] como: se ilusira en el grafico 1Y, proponemos que,’ especial.mente e’n.los
dos primeros semestres, Sg realice una  intensa formdcion profesmnul.bcfssciu,
que absorba aproximadamente el"80 por ciento del tota| de horas a distribuir.
E| restante 20 por ciento del fiempo de ensehanza, lo reserv-umos pa.ra e!'canon
de asignafuras de instruccion general; pero con la finalidad pnmordlcl de
“homogeneizar” el estado de| saber ‘de los alumnos respecto o las m:smas. A
nuestro | juicio, ese desplazamiento de los punios capitales! de la ‘ensenianza en
favor du la praciica de la especializacién, tiene la ventaja de que por un lccfo,
puede enirelazarse con las calificaciones “on-the-job™" de mu.cho‘s alurr'mos (véa-
se pégs. 37 y 38), y por oiro lado, con ello se puede evitar ampliamente ;l
fracaso prematuro en las asignaturas de instruccion general, al compensar defi-
ciencias, principalmente en Matematicas 'y Fisica.

Tal como es de. apreciar en nuestro modelo, proponemos que se ofrezca'lla
posibilidad dej certificado de TECNICO MANUAL, tras dos semesires de formou’on
profesional bésica, con una participacion-de por lo menos 550 horas de prac-
ticas especializadas, en e} tiempo totdl de ensefanza.

A nvuestro juicio, una primera fase asi configurada de la formacién TEC-
NICA, es mucho mas adecuada para encajar con la motivaciéon del alumno
(véase pdg. 41). Incluso en caso de abandono de estudios tras dos semestres
{actualmenie e 60 por ciento de los alumnos), se garantizaria P?r lo menos
con semejante modelo; el logro de una calificacién profesional basica.

Respecto al tercero y cuarto semestres de la formacion profesional TEC-
NICA, proponemos una equiparacion cuantitativamente aproximcfdu”entre la
ensefianza de las asignaturas de instruccion generaj y la capacitacion e? las
asignaturas referentes a la profesién. A tal efecto, sg han de hacer correcciones
en los curriculum vitce do los dos sectores:

Por un lado, deben relacionarse enirg si la ensenanza de insfruccion gene-
ral, la ensenanza tedrica de la especializacion y lq ensefianza pl'é-cfico de la
especializacién, y ademds, se ha de desarrollar un concepto poltYolent? c'!el
curso. Por otro lado, deberia reformarse de tal modo la c,a;.)aci'tamo.n prachc?
especializada, que partiendo de la formacién profesional buslco, pudieran fOC'I-
litarse calificaciones profesionales allegadas « la produccion. Esto se podria
lograr, medianfe prdcticas referidas a la profesién (cerca Slel 20 por cient? de
las participaciones de materias profesionales en la ensen'cmza), y med‘m.nte
capacitacién orienfada a productos en la propia A.O. Precisamente esto ultimo
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es con seguridad realizable en los sectores de metal y de la madera, simplemente

por las necesidades de objetos de equipamienio que vayan surgiendo en la
UANL.

Al final del cuario semestre, con la revision aludida de los planes da for-

macion: profesional, se da ‘enabsoluto, a nuestro juicio, la posibilidad de con-
ceder un diploma d2 TECNICO MEDIO.

Este: sistema’ fiene la ventaja de que 'lg enorme demanda de obreros espe-
cializados calificados; ‘puede cubrirse incluso ‘en la eventualidad de que parte
de los alumnos no esté a la altura de los esfuerzos que requiery un ciclo de
formacién' profesional, doblemente calificador. De este modo se dllana la
barrera selectiva dominante del canon de asignafuras de instruccién general,
que obstaculiza la calificacion profesional y el éxito de la capacitacion.

Simultdneamente, la introduccién de los terminales intermedios de TECNICO
MANUAL y TECNICO MEDIO en nuestro modelo, no da lugar a callejones sin
salida profesional. Dada ‘la posibilidad de proseguir la capacitacién mediante
el sistema propuesto de' estudios por contacto (véase capitulo VI 1, pagina 49

y ss.), se ofrece realmente al obrero especializado activo ung' reiterada oportu-
nidad de hacer el BACHILLERATO.

De la estructuracion propuesta del ciclo de formacion profesional, se deduce
forzosamente la consecuencia légica de no recomendar a la A. O. un mayor
nimero de ciclos de formacién profesional estrictamenie especializados.

Por un lado, se hal visto: que no son economicamente rentables ni flexibles
en la aplicacién, los sistemas de formacién profesional muy escolarizados para
profesiones: fraccionarias 'y con: répido y continuado desarrollo tecnolégico.
Precisamente, la combinacion ‘de partes de instruccién general y paries profe-
sionales en el aprender, impone una orientaciéon a profesiones bdsicas amplia-
mente calificadas. Nuestro andlisis de lg situacion en el mercado de trabajo, los
senalados defectos desde el punto de vista empresariaj en la capacitacién reali-
zada hasta ahora, y ‘nuestras conversaciones de expertos con representantes de
USECA, evidencian la necesidad de una capacitacién préactica especializada que
en la amplitud de su campo corresponda aproximadamente o las profesiones
alemanas de formacion. Por todos estos motfivos, proponemos concretfamente

limitar la oferta de formacion profesional de la A. O. o los siguientes campos
profesionales:

—  Metal (MECANICO APARATISTA)
-— Electrotécnica (MECANICO EN ELECTRICIDAD)

— Avutomévil (MECANICO EN AUTOMOTRIZ)
— Metalurgia/fundicion (MECANICO EN FUNDICION Y METALURGIA).

Para e] comienzo de la tercera y Gltima fase de la formacion profesional
(50 y 60. semesires), nuesiro modelo de reforma prevé la diferenciccion en dos

perfiles alternativos de formadién profesional.
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Todos los escolares que terminen exitosamente e| cuarto semesire, deberian
tener o posibilidad dg elegir entre:

a) Proseguir la formacién profesional doblemente calificadora, y con claro
predominio de las partes de instruccién genera} en la ensefianza (cerca del
75 por ciento) hacer también ‘el BACHILLERATO, junto con la carrerg de

TECNICO MEDIO, o bien,

b) Preferir una prosecucion bisemestral de ‘la enseiianza referida a- una pro-
fesion que:conduzca al dipioma de TECNICO. TITULADO.

Dado que en todo nuesiro ciclo de estudios, se amplian considerablemente
las partes de] aprender referidas a profesién, en el ciclo doblemente calificador
tecomendamos un  séptimo.semesire voluntario, de preparacién. intensiva, para
el examen final del BACHILLERATO (véase grefico) .

En la carrera de TECNICO TITULADO, con renuncia aj BACHILLERATO, se
deberia desarrollar un ' perfij de calificacién que, con una cuota elevada de
précticas, referidas a la profesion (cerca del 60 por ciento}, sirva  para und
ocupacion profesiond] calificadqa (asuncién de funciones ejecutivas en el terreno
préctico de su especializacion).

Utilizacion del espacio y cabidas

Dado que las obras de reforma del nuevo complejo de edificios (véase
pdg. 48), se encuentran todavia en esfadio inicial, no nos fue posible elaborar
una recomendacién afianzada respecio a cUrsOsTy matriculas en los perfiles ocu-
pacionales propuestos. No obsiante, sobre da base de espacios {cabidas) hasta
ahora disponibles en A.O., hemos examinado provisionalmente la cuestion de si
las posibilidades de espacio.y de taller existentes, permiten la realizacion de
nuestro modelo de reforma.

Tomando como base e] numero. de educandos prindpiantes en sepfiembre
de 1981, puede darse una respuesta positiva a esa cuestion.

Siguiendo nuestro modelo de reforma, proponemos los siguientes tamafos
de grupo y puestos de ensefanza con equipo practico especial:

APARATISTA

En total 400 alumnos:

—  Tres grupos matutinos (150 alumnos)
—  Dos grupos vespertinos {100 alumnos)
—  Tres grupos nocturnos {150 alumnos)

Puestos de taller con equipo practico especial: minimo 100
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ELECTRICIDAD

En fotal 300 alumnos:

— - Dos grupos matutinos {100 alumnos)
— Dos grupos vespertinos (100 alumnos)
— = Dos: grupos: nocfurnos (100 alumnos)

Puestos de taller con equipo practico especial: minimo 50

ELECTRONICA

En total 170 alumnos:

— + Un grupo matuting ( 60 alumnos)
— Un grupo vespertino { 50 alumnos)
— Un grupo nociurno ( 60 alumnos)

Puestos de taller con equipo practico especial: minimo 30

AUTOMOVIL

En total 380 alumnos:

— . Tres .grupos matutinos {130 alumnos)

— Tres grupos vespertinos (120 alumnos)

— Tres grupos nocturnos (130 alumnos)
Puestos de taller con equipo practico especial: minimo 43

METALURGIA

En total 55 alumnos.

— Un grupo matutino { 25 alumnos)
— . Un grupovespertino { 30 alumnos)
Puestos de faller con equipo prdciico especial: .minimo 30

Creemos que en cuanto a la utilizacion del viejo complejo de' edificios y del
nuevo, cabria estudiar la siguiente propuesta:

1. La formacion profesiondl basica' completa (1o. 'y 20. semesires) de todas
las carreras, podria ofrecerse en €] viejo complejo de edificios. A tal efecto
es suficiente su cupo espacial, Gnicamente se deberia modernizar (ompliar),
el complejo por requerimientos de| equipo de talleres y maquinas. También
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parece adecuado el viejo complejo, por su ubicacién en el ‘centio de la
ciudad, con cortos recorridos para los educandos de la formacion profesio-
naj bésica con gran nimero de alumnos.

Estimamos que esa modernizacion presenta un problema: especial re!qcio‘-
nado con el taller de Metalurgia/Fundicién. Habria que estudiar con preci-
sién 'si es ccondmicamente conyeniente la ampliacion de la fundicion vieja.
Una alternativa frente 'a ¢ello, seria desplazar lg: fundicién - a} nuevo. com-
plejorde edificios y utilizar el espacio dejado libre como nave de formacién
profesional basica en mdaquinas.

2. La especializacion (3o- al 6o. semestres) podria realizarse en gran parte
en el nuevo complejo de edificios; que sélo hemos visitddo 'una vez. Por un
lado, aun cuando se tenga éxito en el intento de disminuir lg cuota “‘drop-
out", los grupos serian menores que en la formacién profesional basica, y
por aiadidura los cursillos’ practicos de la especializacién son fn‘és con?s
{en promedio, cerca de dos dias por cursillo). Bajo puntos de vista econo-
micos, podria ser de realizacion més’ ventajosa que ningung ofra solucién,
modernizar la capacitacién especializada en e] nuevo complejo de edificios,
aun contando con recorridos més largos de los alumnos.

Falta todavia una observacién sobre la ampliacién de espacios (cabidas)
pronosticada por la Direccién de A.O::

Tal como ya hemos dicho @l exponer los: principios ' seguidos: por nosotros
en nuesiro modelo de reforma propuesio, no consideramos aconsejable una
expansién cuantitativa antes de afianzar la ofertq reformada de formdcion
profesional.

Si ‘en un segundo paso fuviera que admitirse un niumero incrementado de
alumnos, para tal eventualidad recomendamos primordialmente elevar en febre-
ro el tope de ingresados. Por un lado, esto permite una mejor utilizacién que
hasta ahora, de espdcio y maquinas entre fos semestres; por ofro lado, e] caréic-
ter de la formacién profesional basica permite, distintamente a la especializa-
cién, una mayor ‘‘cuofa de exceso de alumnos”.

VIil. SUPLEMENTO: ESCUELA PREPARATORIA TECNICA
DE LINARES. PRESENTACION Y PROPUESTAS
DE REFORMA

En nuestra estancig en Monterrey, e} Rectorado de la UANL nos rogé que
complementariamente a nuestro cometido de Informe Pericial £on .rfaferenciu a
la ALVARO OBREGON, elabordasemos también una toma de posicion eventual
respecto a la Escuela’ PREPARATORIA TECNICA en Llinares.

En el Plan Nacional de Desarrollo de México sg concede o linares alta
prioridad como futura zona de industrializacion; segun la planificacién se han de
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establecer indusirias-clave en esta regién con la pequena ciudad de Linares, hasta
ahora predominaniemente agricola.

En el marco de la planificacion estructural global, la UANL realiza actual-
mente en Linares la construccién de una Universidad Técnica. Respecto a la ubi-
cacion regional y procesos de planificacion de la Universidad, la GTZ cuenta ya
con varios informes periciales actuales {40), y por fanto se puede renunciar aqui
a una repetfida exposicion.

En consecuencia, limitamos nues'ras manifestaciones o la PREPARATORIA
TECNICA en Llinares; en excursion de medio dia a Llinares, los peritos fuvieron la

oportunidad el 4 de septiembre de 1981 de ver las dependencias y el Rectorado
de la Escuela.

De acuerdo con CAINTRA-Monterrey, y segin consideraciones conjuntas de
planificacion, la UANL empezé en 1979 a instalar una Escuela Preparatoria
Técnica en Linares; esta nueva sucursal escolar fue alojada en |a Preparatoria
General (unos 800 alumnos), ya existente, de la UANL.

El motivo e intenciéon al fundar la Preparatoria Técnica fue el desarrollo
de una estruciura calificada de operarios, pues en vista de la enorme escasez
de técnicos en el Area Meiropolitana de Monterrey, se pretende evitar que
en Linares ocurra algo semejante.

Simultdneamente, y sin cooperacion con los proyectistas de la Preparatoria
Técnica, se fundé en Linares una Eszuela-CONALEP, en la cua] se capacitan ahora
unos 200 alumnos, principalmente en los ramos dej Metal y Eléctrico. (Los peritos
no tuyieron tiempo de visitar la Escuela-CONALEP).

Unos »l20 alumnos aprenden acualmente en la Preparatorig Técnica de
Linares, las profesiones de TECNICO ELECTRICISTA, TECNICO MECANICO vy
TECNICO LABORATORISTA QUIMICO. :

Los planes de ensehanza y_ metédica docente/diddactica, corresponden a la
(vieja) situacién educacional en la Alvaro Obregén en Monterrey, nos remitimos
a los analisis y propuestas periciales en los capitulos pertinentes.

En el terreno relativamente pequeiio de la Escuela, todavia no se han cons-
truido las naves de los laboratorios técnicos y talleres, en breve se iniciara el
proceso de planificacion.

La Escuela de Linares estd bien equipada, en comparacion con la A.O. en
Monterrey. Constituyen la estructurg bdsica de la Escuela: un laboratorio qui-
mico (24 puestos de experimentacién), un laboratorio de Fisica (hasta ahora
sin equipo), un laboraforio de Biologia (30 puesios), una sala de proyeccion
audio-visua} (50 puestos), la Biblioteca con unos 3,000 volémenes de moderna

literatura técnica, un salén de actos (300 puestos) y 12 aulas con 30 y hasta
50 puestos.
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parece adecuado el viejo complejo, por su ubicacién en el ‘centio de la
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Técnica, se fundé en Linares una Eszuela-CONALEP, en la cua] se capacitan ahora
unos 200 alumnos, principalmente en los ramos dej Metal y Eléctrico. (Los peritos
no tuyieron tiempo de visitar la Escuela-CONALEP).

Unos »l20 alumnos aprenden acualmente en la Preparatorig Técnica de
Linares, las profesiones de TECNICO ELECTRICISTA, TECNICO MECANICO vy
TECNICO LABORATORISTA QUIMICO. :

Los planes de ensehanza y_ metédica docente/diddactica, corresponden a la
(vieja) situacién educacional en la Alvaro Obregén en Monterrey, nos remitimos
a los analisis y propuestas periciales en los capitulos pertinentes.

En el terreno relativamente pequeiio de la Escuela, todavia no se han cons-
truido las naves de los laboratorios técnicos y talleres, en breve se iniciara el
proceso de planificacion.

La Escuela de Linares estd bien equipada, en comparacion con la A.O. en
Monterrey. Constituyen la estructurg bdsica de la Escuela: un laboratorio qui-
mico (24 puestos de experimentacién), un laboratorio de Fisica (hasta ahora
sin equipo), un laboraforio de Biologia (30 puesios), una sala de proyeccion
audio-visua} (50 puestos), la Biblioteca con unos 3,000 volémenes de moderna

literatura técnica, un salén de actos (300 puestos) y 12 aulas con 30 y hasta
50 puestos.
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En el aspecto organizalivo, |a configuracion: de los ciclos de formacion
profesional es idéntica a la de A.O., con una excepcion:

En el primer semesire, los alumnos asisten conjuntamente a la Preparatoria
General y o la Preparaioria Técnica. Esta medida tiene la finalidad de *‘homo-
geneizar” el nivel de rendimiento tedrico de todos los escolares, con asesora-
miento curricular y de orientacién profesional y de estudios.

Segin la Direccién de la Escuela, dado el marco de organizacién comun
(el mismo complejo de edificios, un . solo. cuerpo: docente, una Direccion) es
posible hasta e] tercer semestre, sin grandes problemas, ¢l cambio de la: Pre-
paratoria. General a la Preparatoria Técnica, lo que en Monterrey esta condi-
cionado por dificultades mucho mayores.

Ahorg bien, el problema “drop-out” en la Escuela, y sus causas, es compa-
rable’ al de A. O. en Monterrey:

Segin manifestaciones de lg Direcciéon, 230 escolares empezaron.en 1980
su capacitacién, pero en 1981 sélo 110 de esos alumnos estaban todavia inte-
grados en los estudios.

E] problema de las précticas es hoy dificii de resolver en Llinares. Aun
cuando la Direccién ve la necesidad de las correspondientes précticas de espe-
cializacién, y también quiere organizarlas, se tropieza con la circunstancia de
que apenas si existe alguna posibilidad parg ello, por la estructura fodayia pre-
dominantemente agricola de la region.

Resumiendo, o situacidn educacional en Llinares ha de evaluarse de modo
nojablemente mas positivo gue la de Monterrey:

—_ El tamafio facilmente “abarcable” de la escuela, permite un mayor campo
de innovacién desde la perspectiva de la planificacion de las materias de
ensenanza y de la metédica-didactica; la Direccién y el cuerpo dg profeso-
res so esfuerzan visiblemente por una concepcion educacional individuali-
zada y moderna;

—  Mediante la homogeneizacién del nivel do rendimiento (hasta ahorg no
existente en Monterrey) y e| asesoramiento de carreras en el primer
semestre comun, se ha creado un bhasamento para mejorar la efectividad de
la formacién profesional;

— La concentracion de la capacitacion en sélo tres profesiones posibilita, en
cuanto a| equipamiento de talleres, una planificacion de inversiones econd-
micamentg acertada y adaptable a wna futura infraestructura de la region
que todavia se ha de desarrollar.

En vista de estos elementos positivamente evaluados por nosoiros, redo-
mendamos a la UANL proseguir el desarrolio de ja Preparatoria Técnica de Linares
como modelo de reforma innovador, con cardcter transferible o todas las
Preparatorias de la UANL.
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En tres sectores problematicos centrales de todas las Preparatorias Técnicas,

se dan en Linares condiciones previas favorables para una exitosa esirategia
reformista:

1. En vista del desarrolio a esperar de estructuras industriales de puestos de
trabajo, puede emprenderse y funcionar una armonizacién enire sendas

estructuras educacional y do empleo (“planificacién de personaj adaptada
a la demanda™).

2.  lLa ya aludida estructura organizativa de la Escuela, con su tamano Facil-
mente “abarcable™, permite un campo flexible de innovacién en los aspectos
metédico/didactico y curricular. Este modelo de reforma podria seralar el
camino a seguir, por ejemplo en la cuestién de la efectividad interna de los
ciclos: de  formacién profesional’ (disminucién de la cuota “‘drop-out™).

3. Dado que los ciclos dg estudios universitarios se encueniran todavia en fase
fundacional, es posible la puesta a prueba de un sistema de asesoramienio
profesional y de estudios, en e| cual puedan entrelazarse elementos de la
formacion profesional del TECNICO y de los ciclos de estudios técnicos
(**mejora de la fase universitaria inicial™).

Con referencia a la actual sifuacion educacional, recomendamos con apre-
mio que no se amplien las cabidas (espacios). Dado que con certeza trans-
curriran por lo menos tres anos, hasta que surja una oferta de puestos de trabajo
industriales en la regién, y ademds por la capacidad educacional de la Escuela-
CONALEP existe ung supercabida para educandos-TECNICOS, s, debe impulsar
el proceso de reforma del contenido con los puntos capi'ales indicados.

El siguiente grafico V (pag. 67) resume nuesfia propuesta de concepcion
educacicnal, para la PREPARATORIA TECNICA de Linares.

En cuanto a lg estructura bdasica, la organizaciéon de estudios es idéntica a
nuestras propuestas para la ALVARO OBREGON. Por tanto es superflua una rei-
terada explicacion aqui.

No obstante hay que senalar una diferencia esencial: tal como cabe apre-
ciar en e| grafico, tras e| tercer semesire, es posible conseguir el DIPLOMA
TECNICO MANUAL. Pero distintamente a Monterrey, para renuncianfes a los es-
tudios en ese momento da su carrera, no existe sistema alguno semiabierto de
estudios por contacto, en ef cual se pueda proseguir, dado el caso, la capacita-
ciéon de TECNICO.

Teniendo en cuenta la actual estructurq econémica y la proyeciada hasta
mediados de la década del 80, la puesta en practica de un sistema semiabierto
no es aconsejable desde nuestrq perspectiva, ni fampoco econdmicamente ren-
table.

Por los mofivos expuestos, es convenienfe en absoluto inten'ar una ccope-
racién de la PREPARATORIA TECNICA con la Escuela-CONALEP en Linares.
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Semejante  cooperacion deberia estar encaminada al resultado de que los
educandos que abandonen prematuramente la PREPARATORIA, puedan continuar
su formacién profesional en e| sistema dg terminales de la Escuela-CONALEP
(véase el grafico de la pag. 67). Ademds, la planificacién funcional de la
demanda de capacitacién, sélo es: realizablg si cooperan ambas instituciones
educacionales.

No podemos aportar una propuesta concreta de proyecto para la PREPA-
RATORIA TECNICA de Linares, porque nuestra copacidad de trabajo sobre el
lugar, no es Jo bastanfe amplia pora  hacerla. En: consecuencia proponemos
realizar un estudio especial en base o los tres puntes capitales de proyecio
expuesios en las paginas 64 y 65

Dado el caso, ese estudio podria ser realizado como tarea adicional por los
expertos a corto plazo, propuestos en el préximo capitulo,

Grifico V: Propuesta de los peritos para la reforma

- de_la "PREPARATORIA TECNICA" dé Linares
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IX. PROPUESTA Y DESCRIPCION DE TAREAS DE LOS
EXPERTOS PARA LA REALIZACION DEL
PROYECTO DE REFORMA ALVARO OBREGON

IX. 1 EXPERTO CIENTIFICO A CORTO PLAZO.

En e] andlisis de la sitvacién educacional de A.O., se vio claramente que
es enormg y ampliamente diseminado el espectro cientifico de cometidos a
resolver, para realizar lg propuesta de reforma:.

Asi, los campos de tareas analiticas de| mercado «de irabajo, econdémico-
educacionales, curriculares y metédico-didécticas, exigen ung acumulacién de
alta competencia especializada en pedagogia de las profesiones.

El trabajo a realizar ocuparia plenamente a un experto de jornada completa,
durante ires afos naturales.

Sin embargo, por la descripcién de tareas y teniendo en' cuenta aspectos
cientificos y econbémicos, consideramos que sera de mdas efectividad para el
comitente wtilizar el instrumento de los expertos a corto plazo.

Sélo parcialmente debe tratarse en e] lugar, una serie de campos de tareas
descritos, y por otro lado, podria ser econdmicamente mas' rentable recurrir a
colectivos de competencia especia] y correspondientes prestaciones cientificas de
servicios en la Republica Federal de Alemania.

Por ello, proponemos un experio a corfo plazo para tres afios por 15
meses/hombre (periodo fotal de la prestacion).

Descripcién de fareas de| experfo a corfo plazo:

—  FElaboracién de sendos andlisis del mercado de irabajo referidos a profe-
siones y de recomendaciones curriculares para los nuevos planes de forma-
cion profesional

—  Desarrollo de una fase inicial de orientacidon para alumnos de la PREPARA-
TORIA TECNICA.

—  Desarrollo de un asesoramiento de estudios orientado a la practica, para
alumnos del 50., 60. y 70. semestrg de A.O.

—  Recomendacién y elaboracién de una guia curricular y organizativa para
précticas industriales en establecimiento empresarial.

— Coordinacién de y asesoramiento sobre sistemas de combinacion de capa-
citaciones en e| Area Metropolitana de Monterrey {especialmente, entre la
PREPARATORIA TECNICA y los ciclos de formacién profesional terminales
CONALEP).
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Asesoramiento sobre el desarrollo d. materiales diddcticos especiales para

adultos, a ufilizar en el sistema semiabierto de estudios por contacto en la
A. O.

Desarrollo de un concepto curricular de cooperacién/sintesis de partes de
asignaturas de ciencias, de teoria dg la especializacién y de précticq de la
especializacién

Recomendacion sobre formas metédico-didacticas de formacién y perfeccio-

namiento profesionales de profesores.
IX. 2 JEFE DE PROYECTO.

Para la organizacion y direccion del Proye¢to, recomendamos se recurra a
jefe de Proyecio para los tres afios, por 36 meses/hombre.

Descripcion de tareas del jefe de Proyecto:

Colaboracién en el planeamiento, preparativos y realizacién de la concep-
cion de reforma, principalmente cooperando con la A. O., Administracién
Centraj de la UANL, Direccion General de PREPARATORIAS TECNICAS y ofras

escuelas . preparatorias ten especial linares) ‘de la UANL

Asesoramiento al Director de la ALVARO OBREGON en cuestiones organi-
zativas y pedagogicas

Colaborar en la confeccion de planes-horarios, planes de distribucién
espacial y de talleres

Coordinaciéon de las asignaturas referentes o profesion y las de instruccion
general

Confeccion ‘de programas de teorig de la especializacion
Entrenamiento de conirapartes en la ensenanza de teorig de la especializacion

Elaboracién de material didactico ‘e instalacion de una recopilacion de ma-
teriales de ensenanza

Toma de contacto y conversaciones de asesoramiento, con firmas industria-
les y otras entidades de la formacion profesional (principalmenty CONALEP
y CECYT)

Preparacién, organizacién y control de prdcticas en establecimienfos em-
presariales

Cogestion en evaluaciones y exdmenes.
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IX. 3 JEFE DE TALLER / INSTRUCTORES DE TALLER.

Para la reforma de las partes de ensenanza referentes a profesién, propo-
nemos por cada especializacion, un maestro do faller en servicio de ires afios.
El periodo fota] de servicio de los cuatiro maestros dg faller asciende o 144
meses/hombre.

Descripcion de tareas de los maestros de taller:

— Colaborar en’la nueva construccion o en la ampliacidn de instalaciones de
talleres

— Colaborar en la confeccién de planes de traslado de taller

— Organizacion del depésito de herramienias y material

— ' 'Reelaboracion de programas do enseianza en taller

— Entrenamiento de contrapartes

— Colaborar en el planeamiento y ejecucion de la ensenanza tedrica de la
especializaciéon

—  Cuidado, mantenimiento y reparaciéon de mdaquinas, herramientas e insta-
laciones

—  Toma de contacto con empresas locales del sector de la especializacién, y
colaboracién en la introduccién y control de prdacticas en establecimientos
empresariales.

IX. 4 ESTIMACION DEL TOTAL DE CQSTOS DE PERSONAL.

En la estimacién de los costos de personal, partimos .de ung suma basica
global de 15,000 — DM por mes/hombre, respecto a] jefe del proyecto e ins-
tructores de taller.

En la estimacién de costos del experto cientifico a corto plazo, se toma
como base la suma de 19,000, — DM por mes/hombre (inclusive 3,000, — en
concepto de compensacién de gastos/mes por prestaciones de servicios en la
Republicq Federal de Alemania).

15 meses/hombre x 19,000, — DM

(1 experio a corio plazo) 285,000, — DM
36 meses/hombre x 15,000, — DM

(1 jefe del Proyecio) 540,000, — DM
144 meses/hombre x 15,000, — DM

(4 jefes de taller) 2.160,000, — DM

2.985,000, — DM

El total estimado de costos de personal para un periodo
de fres anos asciende a: 2.985,000, — DM
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IX. 5 OBSERVACIONES FINALES SOBRE LA DATACION
PROPUESTA DEL SERVICIO DE EXPERTOS.

Tal como se destaca claramente en nuestro Informe Pericial, de lg aciual
escasez de obreros especializados y de la ineficiencia de lg capacitacién de
TECNICO, se deduce como conclusién, la necesidad de la rapida puesta en ser-
vicio del grupo de| Proyecto. A es'a situacién, habitual en informes de este tipo
por orden, se agregan en este caso concrefo dos factores centrales.

E| proceso dg planificaciéon y reforma en Monterrey, y también en Linares.
ha entrado ya en un esiadio concreto; a nuesiro juicio este Informe Pericial debe-
ria haberse hecho ya en 1980:

— El complejo escolar y de talleres de la ALVARO OBREGON se estd recons-
truyendo actualmente, los planes de utilizacién de espacio y equipos contri-
buyen esencialmente a] encauzamiento de los ciclos de capacitacién
reformados

— La Direccién de la ALVARO OBREGON esta recibiendo ya ofertas sobre el
nuevo equipamiento/ampliacién del parque do herramientas y mdaquinas;
el caracter de la “tecnologia comparada’ tiene igualmente una influencia
decisiva sobre el concepto de la “praxis™ futura d. formacion profesional.

Por los motivos expuestos, los peritos informantes sostienen la conviccién de
que los expertos propuestos deberian enirar en servicio lo més rapidamente
posible, nosotros proponemos que esto tenga lugar en la primavera/verano de
1982.

Para mayor claridad por nuestra parte, hacemos constar aqui la declaracion

de que no recomendamos yd, por los motivos antes expuestos, un servicio de
peritos hacia fines del ano 1982, o incluso en 1983.
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2)

3}

4)

5)

6)

7)

8)

21

10)

12)

13)

ANOTACIONES

Statistisches Bundesamt, Wiesbaden (editor)
{Oficina Federal de Estadistica)
Landerkurzbericht {Breve Informe de Paises) México, 1979.

Mitteilungen- der Bundsstelle | fir Aussenhandelsinformationen (Comunica-
dos de la Oficina Federal para Informaciones de Comercio Exterior), Afno
30, nro. BM 3, enero, 1980.

Véase Plan.Global de Desarrollo 1980-82, México, 1980.
Periddico “‘Frankfurter Rundschauv!' del 2. 10. 1981
Véase Plan Global de Desarrollo, en el lugar citado, capitulo 7, pag. 73 y ss.

Estas cifras estan basedas en una conversacion mantenida en la Camara
de Comercio Mex'cano-alemana, el 26 8.1981 con el senor Dr. Faber, ¥y
en los materiales estadisticos internos alli. existentes

Statistisches Bundesamt, Wiesbaden (editor), en el lugar citado.

World Bank USA, United Mexican States Technical Training Project, New
York, 1981.

World Bank, en el lugar citado.

Esser, Klous: Lateinamerika. Industrialisierungsstrategien  und Entwicklung
{Latinoamérica. Estrategias de industrializacion  y Desarrollo) Frankfurt
1979, pag: 31 yiss

Con frecuencia, esta conclusion se deduce exclusivamente del hecho de la
expansion cuantitativa de la ensenanza sUperior, véase por ejemplo Bdhme,
Gunther: VorUberlegungen zu einer Padagogik der Dritten Welt (Meditacio-
nes previas sobre una Pedagogia del Tercer Mundo), en: Jouhy/BShme
Deutscher: Abh@ngigkeit oder Aufbruch — Was soll Pdadagogik in der
Dritten Welt (Dependencia o partida — Dilema de lo Pedagogia en el
Tercer Mundo ), Frenkfurt, 1978.

Schénfeld, Eberhard: Proyecto de organizacion de institutos en la Univer
sidad Auténoma de Nuevo leén (Meéxico) Estudio parcial: Exposicion Yy
evaluacion de aspectos para la economia educacional, planificacion edu-
cacional, didactica en la ensenanza superior, por orden de la GTZ,
Eschborn, 1981

Aqui nos referimos a una conversagion con Pedro Daniel Weinberg, Con-
sejero Técnico Principal, USECA Mexico, 10.9.-1981.
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

World Bank, en el lugar citado.
Véase Anotacion 13.

E‘ste aspecto general en problemas latinoamericanos de formacién profe-
sional es sefalado por Heinze, Gerhard: Duale Berufsausbildung in Entwi-
cklungsiéndern (Formacién Profesional Dual en Paises en Desarrollo), en:
Zeitschrift for Berufs — und Wirtschaftspddagogik (Revistg Pedagégic;: de

las Profesiones y de la Economia), nro. 6/1981, pag. 437 y s., Wiesbaden
1981. ) I

World Bank, en el lugar citado.

Las siguientes declaraciones programaticas de propésitos/planificaciones,
han sido tomadas de:

Ministry of Public Education, Head Office for International Relations (Ed.):
Report on Education in México, México, 1979:

Ley Federal del Trabajo, 4a. edicién actualizada, Secretaria de| Trabgjo
México, 1981; '

Manua| de Capacitacién y Adiestramiento, Secretario del Trabajo, México
1980. I l

Véase sobre esto, detalladamente: ley Federal del Trabajo, cuarta edicién
actualizada, en ¢| lugar citado.

Nos remitimos aqui a informaciones obtenidas en la conversacién con el
Lic. Guillermo Diaz de la Garza, de CAINTRA-Nuevo Ledn. Segin manifes-

tacion suya, no existen datos estadisticos sobre ramos y correspondientes
indicadores.

Plan Global de Desarrollo, en el lugar citado, capitulo V.
Tomado del estudio todavig no publicado: La demandg dez profesionistas y
técnicos en el Estado de Nuevo Leon, Universidad Autonoma de Nuevo

Ledén, sin especificar ano.

Grado do concentracién en la industria manufacturera de Nuevo Leén
UANL, Monterrey, 1970.

Véase Anotacion 20.

Lla demanda de profesionistas y técnicos, en el lugar citado.
Idem.

Idem.

Idem.
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29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

Una presentacion detallada de la Universidad Auténoma de Nuevo ledn,
se encuentra en el Informe Pericial-GTZ de Eberhard Schonfeld, en el
lugar citado.

Universidad en Cifras 1980, Monterrey, diciembre, 1980.

Nos referimos aqui a la *'Situacién social y académica de| personal do-
cente de 'las escuelas preparatorias da la U. A.N.L", y a una conversa-
cién con el director de la ALVARO OBREGON, Ing. Jesis J. Cervantes Véliz,
el 9 de septiembre de 1981.

Schonfeld, Eberhard, en el lugar citado.

Consejo Alemdn de Educacién: Informes Periciales y Estudios de lq Comisién
de Educacién: Entrelazamiento dg ciclos, de ‘formacion profesional y de
estudios superiores (Tomo 29).

Véase Anotacion 22.

Conversacién con la Direccion Genera| de Escuelas Preparatorias, lic. Elva
Villarreal, Lic. Alicia Lartique.

Véase Anotacion 3.

Véase Anteproyecto de la Direccion Generaj de Escuelas Preparatorias,
Mon'errey, enero;, 1981.

Véase ‘‘Implementacion de planes de estudios de la Escuela Industrial y
Preparatoriq Técnica Alvaro Obregén, para normalizar las laterales de

Y

las areas técnicas, Direccién Alvaro Obregén’, Monterrey, 1980.

Véase “Proyecto de asesoria en base a un sistema semiabierto de ense-
nanza para trabajadores, que presenta |a Escuela Industrial y Preparato-
ria Técnica ‘Alvaro Obregén’, dependiente de la U.A.N. L, Monterrey,
3.11.1980.

Véase por ejemplo Anotacion 12.
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ANEXO |

DR. BARBEL BRINCKMANN,

DR. LUTZ BRINCKMANN,

Asesor del Rectfor

Universidad Auténoma de Nuevo leén
Torre de la Rectoria, 50. Piso, Monterrey

LIC. GUILLERMO DIAZ DE LA GARZA,

CAINTRA-Nuevo Leén

Director de Asuntos Econémicos

Camara de la Industria de Transformacién de Nuevo lLedn

Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey
Rector Preparatoria Técnica, Sucursal *'J"
Monterrey, N. L., México

MINERVA CARRANZA CANTU
Direccion 'de Escuelas Técnicas y Comerciales
Monterrey; N. L., México

LIC. ELVA VILLARREAL,

LIC. ALICIA LARTIQUE

Direccién General de Escuelas Preparatorias
Monterrey, N. L., México

ING. JESUS J. CERVANTES VELIZ
Escuela Industrial y Preparatoria Técnica ‘Alvaro Obregén’
Monterrey, N. L., México ’

ING. MIGUEL BARRERA DIAZ

CONALEP (Colegio Nacional de Educaciéon Profesional Técnica)

Tapia 1212 Ote., Monterrey, N. L., México

DR. BENITO ROITMAN

Programa de Planificacién y Promocién del Empleo (PNUD/OIT)

Lucas Alamaéan No. 165, México

DR. FARBER

Camara-Mexicano-Alemana de Comercio e Indusiria
Blvd. M. Avila Camacho No. 1-6

México 10

Universidad Autonoma de Nuevo leén, Colegio Civij
Escuela Preparatoria No. 4

Linares, N. L
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29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

Una presentacion detallada de la Universidad Auténoma de Nuevo ledn,
se encuentra en el Informe Pericial-GTZ de Eberhard Schonfeld, en el
lugar citado.

Universidad en Cifras 1980, Monterrey, diciembre, 1980.

Nos referimos aqui a la *'Situacién social y académica de| personal do-
cente de 'las escuelas preparatorias da la U. A.N.L", y a una conversa-
cién con el director de la ALVARO OBREGON, Ing. Jesis J. Cervantes Véliz,
el 9 de septiembre de 1981.

Schonfeld, Eberhard, en el lugar citado.

Consejo Alemdn de Educacién: Informes Periciales y Estudios de lq Comisién
de Educacién: Entrelazamiento dg ciclos, de ‘formacion profesional y de
estudios superiores (Tomo 29).

Véase Anotacion 22.

Conversacién con la Direccion Genera| de Escuelas Preparatorias, lic. Elva
Villarreal, Lic. Alicia Lartique.

Véase Anotacion 3.

Véase Anteproyecto de la Direccion Generaj de Escuelas Preparatorias,
Mon'errey, enero;, 1981.

Véase ‘‘Implementacion de planes de estudios de la Escuela Industrial y
Preparatoriq Técnica Alvaro Obregén, para normalizar las laterales de

Y

las areas técnicas, Direccién Alvaro Obregén’, Monterrey, 1980.

Véase “Proyecto de asesoria en base a un sistema semiabierto de ense-
nanza para trabajadores, que presenta |a Escuela Industrial y Preparato-
ria Técnica ‘Alvaro Obregén’, dependiente de la U.A.N. L, Monterrey,
3.11.1980.

Véase por ejemplo Anotacion 12.

74

ANEXO |

DR. BARBEL BRINCKMANN,

DR. LUTZ BRINCKMANN,

Asesor del Rectfor

Universidad Auténoma de Nuevo leén
Torre de la Rectoria, 50. Piso, Monterrey

LIC. GUILLERMO DIAZ DE LA GARZA,

CAINTRA-Nuevo Leén

Director de Asuntos Econémicos

Camara de la Industria de Transformacién de Nuevo lLedn

Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey
Rector Preparatoria Técnica, Sucursal *'J"
Monterrey, N. L., México

MINERVA CARRANZA CANTU
Direccion 'de Escuelas Técnicas y Comerciales
Monterrey; N. L., México

LIC. ELVA VILLARREAL,

LIC. ALICIA LARTIQUE

Direccién General de Escuelas Preparatorias
Monterrey, N. L., México

ING. JESUS J. CERVANTES VELIZ
Escuela Industrial y Preparatoria Técnica ‘Alvaro Obregén’
Monterrey, N. L., México ’

ING. MIGUEL BARRERA DIAZ

CONALEP (Colegio Nacional de Educaciéon Profesional Técnica)

Tapia 1212 Ote., Monterrey, N. L., México

DR. BENITO ROITMAN

Programa de Planificacién y Promocién del Empleo (PNUD/OIT)

Lucas Alamaéan No. 165, México

DR. FARBER

Camara-Mexicano-Alemana de Comercio e Indusiria
Blvd. M. Avila Camacho No. 1-6

México 10

Universidad Autonoma de Nuevo leén, Colegio Civij
Escuela Preparatoria No. 4

Linares, N. L
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ANEXO Il ELECTRICOS:
ler. Semesire 6 grupos 300 alumnos
2do. Semestre 2 grupos 48 alumnos
3er. Semestre 4 grupos 120 alumnos
4to. Semestre 2 grupos 40 alumnos
= 3 - 5to. Semestre 3 grupos 90 alumnos
CARRERAS DURACION ESCUELA ‘ 6to. Semestre 2 grupos 40 alumnos
| : ama? METALURGICOS:
t” TECNICO DIBUJANTE 6. SEM. } ler. Semestire 1 grupo 55 alumnos
. TECNICO ELECTRICISTA 6 SEM. | 5to. Semestre 1 grupo 5 alumnos
| TECNICO ADMINISTRADOR )
| | DE PRODUCCION 6' SEM. ESCUELA INDUSTRIAL | DIBUJANTES:
TECNICO METALURGICO 6 SEM. | : S . ] S
TECNICO MECANICO APARATISTA 6 SEM. iy { | SeEnens R o raos
; 3er. Semesire 2 grupos 75 alumnos
! TECNICP EN ELECTRONICA of SEM: PREPARATORIA | 5to. Semestre 1 grupo 20 alumnos
¢ TECNICO EN AIRE ACONDICIONADO J '
I \
13 Y REFRIGERACION 6 SEM. TECNICA i ELECTRONICOS:
H TECNICO EN SUELOS ! ) : .
i1 « 52| ler. Semesire rupos 1 alumnos
1 TILIZANTE | ALVARO OBREGON | giup
£ Y |7ER g o b 3er. Semestre 1 grupo 30 alumnos
i TECNICO EN MECANICA ‘ 5to. Semestre 1 grupo 18 alumnos
i AUTOMOTRIZ Y DIESEL 6 SEM. ;
i | TECNICO EN MANTENIMIENTO 6 SEM.. i ADMINISTRADORES DE PRODUCCION:
Al | |
[ ! ler. Semestre 1 grupo 50 alumnos
3er. Semesire 1 grupo 15 alumnos
‘; L 5to. Semestre 1 grupo 10 alumnos
a8 | AUTOMOTRIZ:
| MANTENIMIENTO:
, ler. Semestre 6 grupos 380 alumnos :
| 2do. Semestre 2 grupos 58 alumnos ler. Semestre 3 grupos 170 alumnos
i' 3er. Semesire 5 grupos 150 alumnos 3er. Semestre 1 grupo 25 alumnos
I 4to. Semestre 2 grupos 48 alumnos 5to. Semesire 1 grupo 8»al‘(.|mnos
N 5to. Semestre 4 grupos 100 alumnos
6to. Semesire 2 grupos 60 alumnos SUELOS Y FERTILIZANTES:
ler. Semestre 3 grupos 80 alumnos
APARATISTAS: 2do. Semestre * 3 grupos 80 alumnos
3er. Semestre - 3 grupos 80 alumnos
ler. Semesire 8 grupos 400 alumnos
2do. Semesire 2 grupos 40 alumnos
3er. Semestre 5 grupos 160 alumnos
4t0. Semesire 2 grupos 38 . alumnos
5to. Semestre 4 grupos 80 alumnos
6to. Semesire 2 grupos 36 alumnos
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