firmas mexicanas. La mayoria predominante de los establecimientos peque-
fios y mdianos practican una formacién profesional informal de corta du-
racién, que mediante procesos de aprendizaje no sistematicos, cubre las
necesidades “actuales” de calificacién en el establecimiento individual.

Ciertamente, también la mayoria de los grandes establecimientos siguen
limitandose en la actualidad a este tipo de calificacion por aprendizaje o
corto plazo; pero no obstanie, cabe observar un proceso de sistematizacion.
A tal efecto, algunos consorcios se esfuerzan por desarrollar una formacién
profesional interna-empresarial, andloga a la dual. Ofros grandes estable-
cimientos recurren cada Vvez mds a instituciones privadas de {formacién
profesional u organizaciones gremiales semiestatales, para facilitar sistema-
ticamente calificaciones de especializacién a operarios de su propio personal.

2 — Capacitacion por organizaciones de formacién profesional.

En este campo, es caracteristico vy de ceniral importancia para México el
organismo descentralizado y semi-auténomo COLEGIO NACIONAL DE
EDUCACION PROFESIONAL Y TECNICA (CONALEP), este sistema existe
desde 1978 y mantiene ya en México cerca de 20 centros de formacion
profesional, que por regla general tras la terminacién de la ensefianza se-
cundaria ofrecen formacion profesional con objetivos de calificacién apro-
ximadamente al nivel del obrero especializado aleman. Esta formacion
profesional dura de dos a tres afos. Aun cuando el CONALEP esta sometido
organizativamente al Gobierno Federa] mexicano, en el aspecto financiero
los respectivos centros de formacién profesional esfén sostenidos por las
empresas industriales locales o por sus asociaciones gremiales {CAMARAS
DE INDUSTRIA). También los instructores proceden en gran parfe de las
empresas industriales, y por”afiadidura las decisiones practicas educaciona-
les dependen de érganos locales de CONALEP.

3__ Formacién profesional en el marco de escuelas secundarias

o PREFARATORIAS técnicas.

Estas instituciones de formacién proffesiona] puramente escolares, aparecen
con mas intensidad en los Gltimos afios, en virtud de un proceso de diferen-
ciacién respecto al sistema escolar de educacién general. Entre ellas las mas
significativas cuantitativamenfe - son las ESCUELAS PREPARATORIAS TECNI-
CAS, gue facilitan tanio la habilitacién para €l paso a estudios superiores,
como también una calificacion profesional de TECNICO. Organos directivos
responsables de las escuelas de este tipo pueden ser las diversas universi-
dades (estatales o privadas) del Estado federal o de los respectivos Estados
federados. La duracién de estq formacion profesional se ha fijado en fres
anos.

Otro tipo de escuelas secundarias: técnicas son los CENTROS DE ESTUDIOS
DE CIENCIAS Y TECNICAS (CECYT). Organo directivo responsable de esta
institucion de formacién profesional es 0Onicamente el Gobierno Federal.
Partiendo de la ensefianza secundaria, estos ceniros facilitan la habilitacion
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para estudios en escuelas superiores técnicas, y simultaneament, e| diploma
profesional de TECNICO. También esta formacién profesional dura por
regla general tres afios.

4 — Medidas de formacion y perfeccionamiento profesionales

para obreros no cdlificados.

Este tipo de calificacion profesional es actualmente de importancia central.
Desde 1978 el Gobierno mexicano resolvié conceder valor primordial al
perfeccionamiento profesiona!l de trabajadores. Con dependencia respecto
a la SECRETARIA DE TRABAJO se fundé pa-a ello ung institucion semiauto-
noma con el nombre de UNIDAD COORDINADORA DEL EMPLEO, CAPACI-
TACION Y ADIESTRAMIENTO (USECA). A base de una ley, que obliga a
todos los establecimientos empresariales a verificar ofertas de formacién
profesional para sus trabajadores, la USECA coordina, proyecta y desarrolla
ofertas de calificacién profesionales. Directivos responsables de las ofertas
educacionales son las diversas instituciones: centros privados de formacion
profesional, escuelas - CONALEP, educacién profesional en las empresas
establecimientos educacionales semiprivados, etc. :

La duracién de estas ofertas de calificacion es muy diversa, pero por regla
genera| oscila entre cuairo semanas y un afio.

En e] siguiente capitulo lll. 3 se hace referencia al significado de este tipo
de calificacién profesional.

5.— Otras ofertas de formacién profesional.

Junto a los tres tipos fundamentales expuestos de medidas de formacién
profesional, hay otras, en parte de buena calidad, pero cuantitativamente
escasas. En este sentido cabe citar ciertas medidas que se deben a proyectos
de desarrollo, anteriores o todavia en curso, como por ejemplo, el CENTRO
DE EDUCACION TECNICA MEXICANO-ALEMAN (CETMA), organizado bajo
direccién alemana. Con grandes diferencias de nivel hay también ESCUELAS
TECNICAS Y COMERCIALES privadas, establecimientos de formacién profe-
sional] dependientes de la Secretaria de Educacién, especialmente para la
artesania menor y artistica (CENTROS DE EDUCACION PARA EL TRABAJO),

u ofertas de formacién profesional ejecutadas por representaciones gremia-
les industriales.

. 3 PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LA
FORMACION PROFESIONAL MEXICANA.

Tras la exposicién del sistema de formacién profesional a nivel medio, se

presenta ahora, a continuacién, un breve resumen de los problemas e iniciativas
en dicho sector. A tal efecto, la seleccidén se concentra en el contexto del cometido
pericial. En el capitulo V concretaremos los problemas estructurales aqui expues-
“tos, valiéndonos del ejemplo de la PREPARATORIA TECNICA de la U: A.N.L. de
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Monterrey. Aun cuando aqui no sg trata con detalle la respectiva referencia de
nuestro andlisis problematico, no obstante, el trasfondo de nuestro andlisis esté
constituido por visitas amplias realizadas en todos los tipos de formacién profe-
sional (véase Anexo l) y conversaciones de experios a nivel gubernamental en

México.

1.—Tq] como ya se evidencié claramente en la presentacion del sistema de for-

macién profesional, éste sg caracteriza por su extremada heterogeneidad.
Ante todo en regiones con sistemas en fasg de iniciacion, esa heterogeneidad
se correspondgs con una falta de cooperacién y concordancia entre las di-
versas modalidades de formacién profesional. Esto repercute en la eficacia
de todo el sistema. Sin una simplificacion de las esiructuros organizafivas y
de competencias, resultaria muy dificil la necesaria ampliacién dg [a oferta
de calificacion profesional {véase pdg. 26 y s.). Deseamos aclarar esto con
un ejemplo. en nuesiras visitas a las instituciones de formacién profe-
sional en Monterrey (CONALEP, CECYT, PREPARATORIA-TECNICA, ITESM],
se evidencié que un mismo objetivo de formacién profesional esta configu-
rado con exiremadq heterogeneidad en todas las instifuciones; a pesar de
que el objetivo de calificacién estaba fijado unitariamente a un nivel ana-
logo al del obrero especializado alemén, no obstante, aparecia una gran
diversidad en la formacion profesional, en cuanto a lg duracién de la misma,
partes tedricas y practicas Yy denominaciones finales de las calificaciones.
Ciclos de enseiianza de Uno hasta tres afios, casi exclusivament, teéricos, o
bien ofros “curriculum vitae™ con predominio de la préctica, correspondian a
las mds diversas denominaciones de la calificacién final (TECNICO, DIPLO-
MA TECNICO-MANUAL, SUPERVISOR TECNICO, PROFESIONAL TECNICO, etc.).

2. En la préctica, incluso de la planificacién regional de personal, esa hete-

rogénea actividad educacional de los diversos érganos responsables difi-
culta extremadamente ung acertada planificacién profesional, con mayor
razén, porque resulta muy casual el servicio en la préctica empresarial de
los titulares dg certificados con diversas modalidades de calificacién “proffe-
sional. En verdad, son absorbidos todos, incluso los operarios con califica-
cién minima, ya que la demanda es muy alta, principalmente en las areas
industriales como Monterrey. Pero un incremento a medio plazo de la
eficiencia- de todo el sistema de formacién profesional, sélo nos parece
alcanzable mediante la cooperacion y planificacién-marco unitaria de las
diversas carreras de formacién profesional.

3 la ineficiencia existente hasta ahora en el sistema de formacion profasional,

se explica a nivel nacional atribuyéndola a los cambios politicamente
frecuentes dg la fijacion de prioridades en la organizacion de los ciclos de
formacién profesional (por ejemplo, oscilando entre CONALEP y CECYT).
Por eso, los expertos de USECA en México (13) consideran consecuencia
ineludible la coordinacién regional de las ofertas de formacién profesional,
en cuanto se proyecten nuevas innovaciones educacionales. En sus propues-
tas de reforma, los peritos han tenido en cuenta este aspecto {véase coupi-
tulos VII y IX).
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4.— E| alejamiento de la practica, o falta de adaptacion a los procesos de

trabajo y produccién (o sea, la llamada “‘superescolarizacién') es un pro-
blema estructural, del cual adolece la mayoria de las ofertas mexicanas
de iformacién profesional a nivel medio.

Al estar predominantemente organizadas como centros de jornada escolar
completa, carecen a menudo en absoluto de fases prdcticas empresariales
y de capitulos educacionales orientados a la produccion. Este hecho ad-
quiere una importancia complementaria al considerar los: costos de las
carreras de formacién profesional: centros de formacién profesional per-
fectamente equipados (por ejemplo, el ITESM en Monierrey, de direccion
privada) son enormemente caros, y resultarian inservibles como modelo
para un sistemqg unitario mexicano de formacién profesional.

5— La desmesurada cuota de abandonos en las carreras de formacién profe-

sional constituye, desde el punio de vista econémico-educacional, una dila-
pidacién de recursos con consecuencias politico-sociales. En el marco de un
Estudio del Banco Mundial se comprobd que sélo el 25 por ciento del total
de educandos en los centros dg ensefianza terminan su formacién profesio-
nal (14). Nuestra investigacién arroja también cuotas ‘‘drop-out” del 60
hasta el 70 por ciento en las PREPARATORIAS técnicas y en las escuelas de
CECYT y CONALEP en el Estado de Nuevo leén. Los motivos de estas altas
cuotas do abandono estén ubicados en la deficiente calidad de los propios
establecimientos educacionales, en la situacién social de muchos jdvenes,
y en lg ya citada orientacién a ciclos de ensehanza académica.

6.— En vista de la gran demanda de personal especializado en la economia

mexicana, dctualmente se nota en una serie de érganos educacionales, la
fendencia a recortar de modo mas cenido, los perfiles de calificacién. A tal
efecto, uno de los caminos lo constituyen las ofertas de formacién profe-
sional més breves, de medio hasta un afo de duracién, estrictamente
adaptadas a las necesidades empresariales de produccién, individuales y
momentdneas y principalmente en el marco de las actividades (USECA);
otro campo consiste en una formacién profesional con ocupacién especial
y tendencia a la altq calificacion formal (caracterizada por ciclos escolares
de formacién profesionales, como los cuatrianuales parg el DIPLOMA
TECNICO TITULADO de las PREPARATORIAS técnicas).

Coincidiendo con los exioertos-USECA (15), ambas tendencias nos parecen
probleméticas, porque e| desarrollo del sistema de formacion profesional
con vistas a cubrir a largo plazo la demanda de calificacién de [a econo-
mia mexicana, requiere a nuestro juicio una amplia formacién profesicnal
basica con gran flexibilidad, como condicién previa para la planificacién
adecuada de lg necesidad de personal. Concretazemos este aspecto utilizando
el ejemplo de reforma de la PREPARATORIA TECNICA de la U. A. N. L.-Mon-
terrey.

7— Finalmente se hqg de insistir una vez mdas en la falta de regionalizacién del

sistema de formacién profesional: por regla general se limita en centros
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grandes dg formacién profesional g las dreas de aglomeracién industrial,
forzosamente esto trae como consecuencia la postergacién da la poblacién
rural. Por la concentraciéon de &stablecimientos educacionales donde estd
la_gran industria, queda postergada la demanda de calificacion de em-
presas pequenas y medianas (16). Por eso las ofertas de formacién profe-
sional en regiones subdesarrolladas son de especial importancig para los
planes de regionalizacién del Gobierno mexicano (véase pégs. 7 y 5). Este
aspecto quedard aclarado mediante el ejemplo ‘de las propuestas periciales
para linares (véase el capitulo VIII).

Iniciativas politico-laborales y politico-educacionales
en el sector de la formacién profesional.

Por el incremenio violento de la necesidad de especialistas a nivel medio,
se hicieron sentir mds y mas en la conciencia piblicq a mediados del decenio
del] 70 los aludidos defectos de la formacién profesional, a lo cual contribuyo
también el hecho dg que disminuyé constantemente en cada promocion, el nomero
de jovenes que querian terminar una formacién profesional. En 1978, el nime-
ro de solicitudes de formacion profesional tras la ensefianzq secundaria, dismi-
nuyo hasta el porcentaje mas bajo desde 1965 -sélo el 7.5 por ciento de los
egresados de escuelas secundarias quiso adquirir una calificacién profesional (17).

El Gobierno mexicano se esforzé seriament. entonces por remediar la es-
casez de obreros especializadoes (18):

* En un Programa de 11 Puntos de lg Secretaria de Educacién se concedio ab-
soluta prioridad o la formacién profesional en el grado superior de la
ensefanza secundaria. Hasta 1983 ha de aumentar en el 20 por ciento la

cuota de escolares, con ello deberia quedar cubierta especialmente Iq demanda
de obreros especializados.

En las escuelas de educacién general y en las de orientacion profesional de
todo el pais, se constituyeron comisiones paritarias (empresas, escuelas, sin-
dicatos), que han de reelaborar los planes de ensenanzg atendiendo mds que
hasta ahora, a la demanda regional de calificacién profesional.

Los egresados de la ensefianzg primaria y secunddria han de adquirir por lo
menos una calificacion basica (e] llamado Programa de 1,000 horas) en
centros escolares a instalar especialmente para tal fin.

Ahora bien, la LEY DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE TRABAJA-
DORES, DE 1978, podria ser la base mds significativa parg el continuado desa-
rrollo del sistema de formacion profesional. Esta Ley federa] obliga a todas las
empresas a perfeccionar o capacitar profesionalmente g sus operarios. Segin la
Ley, este perfeccionamiento debe fener lugar dentro de la jornadq laboral, y la
propia empresa u otras instifuciones educacionales pueden verificar la califica-
cién. La Ley prevé las siguientes reglamentaciones en el aspecto organizativo:

En los establecimientos empresariales, sy constituyen comisiones paritarias
que formulardn las necesidades de perfeccionamiento y formacién profesionales
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y- las propondran al correspondiente 6rgano educacional directive. Ung institu-
cién semiauténoma en México (USECA) inscribe y autoriza los programas y res-
ponsables del perfeccionamiento y el personal dg los ciclos de ensefianza (19).

Con estg iniciativa se ha dotado de buasamento central al sistema mexicano
de formacion profesional, a pesar de que actualmente sélo cerca del 50 por
ciento de| total de establecimientos empresariales mexicanos, ha constituido
comisiones paritarias, y a pesar ce que la Ley no dice nada sobre lg duracion
e intensidad del deber de perfeccionar profesionalmente a los obreros. La ma-
yoria de las nuevas instituciones de formacién profesional y ofertas de califica-
cién estd hoy directq o indirectamenty relacionada con la ley de Capacitacién
y Adiestramiento de Trabajadores. La financiacién y reclutamiento de las més
diversas instituciones educacionales (véase pag. 37 y s.) discurren actualmente
en el marco de la Ley.

A nuestro juicio, las meditaciones para el desarrollo de un sistema unitario
de formacién profesional, e incluso para modelos individuales de reforma,
deberian coordinarse y concordarse con el despliegue dg la Ley de Capacitacion.

IV. EL AREA METROPOLITANA DE MONTERREY —
OFERTA DE FORMACION PROFESIONAL EN UN
AMBITO DE CONCENTRACION INDUSTRIAL

Deseo de| comitente UANL manifestado a los peritos, fue que junto a las
propuestas de reforma para la ALVARO OBREGON, se hiciese tambien una breve
estimacién de la situacién educacional profesional en Monterrey. Esta amplia-
cién del contexto del estudio, nos parece acertada por dos motivos. En vista de
lo inextricable de esa situacién, y dada lg falia de coordinacion entre los
diversos responsables de la formacién profesional en Monterrey (véase también
pég. 37 y s.), e| ulterior desarrollo cuantitative y cualitatfivo F!e la ALVARO
OBREGON sélo puede ser prometedor si se incluye y considera la evolucién edu-
cacional dg otros responsables. Como segundo aspecto, la estimacion del empleo
y demanda de personal en el Area Metropolitana, es condicion previa bdsica
para una planificacién de la formacion profesional adecuada al mercado de
trabajo. :

. Pero los perifos sélo pudieron cumplir en amplitud muy limitada, ambos
planos de investigacién.

Por un lado, ello se debe fundamentalmente a que en el Estado de Nuevo
Leén y Monterrey faltan fodavia datos estructurales cuantitativos y cuali-
tativos de los sectores laboral y educacional. En consecuencia, la *‘recopilacion
de datos” para el Informg Pericial, resulté extremadamente deficiente y muchas
veces quedé reducida a preguntas verbales a expertos y o las estimaciones
de los mismos. En el marco de nuestro catdlogo de expertos y tareas, pro-
puesto al final del Informe Pericial, hemos tenido adecuadamente en cuenta ese
déficit de datos.
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