"EL PRIMER TRAMO DEL CAMINO..."

Fue en el perfodo camprendido entre la segunda
mitad de 1935 y principios de 1938 cuando el -
programa cardenista se desarrollS plenamente.

El proceso histSrico se acelerS. Por fin la re
forma agraria se aplicl sistemiticamente y a

fondo. Grandes &reas cultivadas pasaron de los
terratenientes a los campesinos. El movimiento
obrero creci6 al amparo del gobierno. Este pro
grama trajo camo resultado un apoyo popular —
considerable que se canalizb a través de dos

nuevas instituciones: la Confederacifn Nacio—
nal Campesina (CNC) y la Confederacifn de Tra-
bajadores Mexicanos (CTM). La creacién de la -

CNC puede verse en parte no s6lo camo una for
ma de captar el apoyo campesino, sino también
como un intento por evitar que el poder de la
CIM creciera mds alld de lo conveniente, pues

originalmente &sta pretendi6 convertirse en —
central inica de obreros y campesinos. Lo per-
dido por la CIM, lo gand el presidente. Dado

el hecho de que el ejército continuaba siendo
un factor politico decisivo, tanto la CTM camo
la ONC sirvieron para neutralizarlo. Para ello
contaron con su organizacién sindical misma, e
iniciaron la creacién de milicias rurales y o-
breras. Ya en la ceremonia del dfa del ejérci-
to, en abril de 1938, Cardenas habia advertido
la posibilidad de un movimiento militar en su
contra; el primero de mayo de ese ano desfila-
ron (desarmados) por las calles céntricas de -
la capital de la Rep(blica miles de miembros -
de las incipientes milicias de los trabajado—
res. El presidente pudo declarar entonces que
si elementos reaccionarios intentaban una rebe
li6én, las fuerzas irregulares les harfan fren-
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te. En realidad, la preparacif6n y armamento de
estos grupos paramilitares nunca llegb a campa
rarse con los del ejército reguZ[.a.r, pero sf —
constituyeron una fuerza potencial que los opo
sitores de C&rdenas debieron tamar en cuenta.

El apoyo a los obreros, la reforma agraria, la
creacifn de las organizaciones populares, el -
&nfasis en una educacién de corte socialista -
basada en el materialismo histfrico y otros e-
lementos, contribuyeron a dar por primera vez
contenido a los slogans oficiales, que procla-
maban camo objetivo de la Revolucifn la cons—-—
truccién de una democracia de trabajadores.
Las metas se redefinieron: M&xico debia evitar
los enormes costos sociales que acarrea la in-
dustrializaci6n clésica. Su proceso de moderni
zacién se harfa teniendo camo base la creacibn
de nuevas comunidades agrarias, mis un comple-
jo industrial descentralizado subordinado a --
aquéllas y que de preferencia tomarfa la forma
de cooperativas.

Exactamente cfmo se construirfa y funcionarfa

este sistema econfmico nunca fue puesto en cla
ro, y el plan mismo nunca llegd muy lejos. Las
reformmas que llegaron a ejecutarse desaparecie
ron o terminaron por ser aprovechadas por los

regimenes posteriores para construir un siste-
ma mis acorde con los lineamientos del capita-
lismo ortodoxo. Las posibilidades de este "so
cialismo mexicano", cue pretendfia constituirse
en otra opcién al capitalismo tradicional dis-
tinta del socialismo soviético vy del fascismo,
fueron pocas. Fuertes presiones internas v ex-

ternas surgieron a partir de 1938 v terminaron
por anular esa solucién. Las presiones lleva~—-
ron a Cardenas a dar marcha atr&s sin que los

sectores populares, base de su régimen, pudie-
ran percatarse de ello y menos atn oponerse, —
porque carecfan de la independencia necesaria

para ello. Las ganancias a corto plazo para --
los obreros y campesinos a partir de 1935 fue—
ron muchas, pero se lograron m&s como conce— —
si6n desde arriba que como producto de presio-
nes y demandas de sus organizaciones, que por

eso mismo no pretendieron actuar con indepen——
dencia del poder ejecutivo federal. En 1938 —-
cuando la polfitica cardenista empez6 a virar -
hacia una posici6n mis moderada, la participa-
cibén de los grupos organizados estaba ya media
tizada y controlada por el nuevo partido ofi—
cial: el Partido de la Revolucifn Mexicana ---
(PRM) .

EL, NUEVO AGRARTISMD

Camo se ha dicho, el Plan Sexenal surgi6 en —-
parte del deseo de Calles de contar con un ins
trumento mis para controlar la polftica del ——
nuevo presidente. Sin embargo, los elementos -
mds inquietos y radicales del PNR aprovecharon
esta oportunidad para introducir cambios sus--
tanciales, criticar la corrupci6n que habfa —
prevalecido entre los encargados de poner en -
practica lo dispuesto por el articulo 27, y pe
dir que los peones acasillados, que hasta en—
tonces habfan quedado excluidos de los benefi-




cios de la reforma graria, fueran también dota
dos de tierra y agua.

La versién final del Plan Sexenal sehalaba que
era indispensable llevar adelante la parcela—-
cibn del latifundio, respetar la pequeha pro--
piedad, transformar la ComisiSn Nacional Agra-
ria en un Departamento Agrario; suprimir las
comisiones locales agrarias, que tan poco efec
tivas habfan resultado y formarse camisiones
mixtas con representantes del gobierno local,
del Departamento Agrario y de las organizacio-
nes campesinas; el presupuesto del nuevo Depar
tamento deberfa duplicarse. Cardenas en su ca
lidad de candidato se comprometié con este pro
yecto y a resolver en lo fundamental el proble
ma agrario.

Cuando todavia el presidente Rodriguez estaba
en el poder, empezf a funcionar el nuevo De——
partamento Agrario y se expidi6 el primer C&6di
go Agrario, cuyas caracteristicas principales
fueron:

a) simplificacién de los procedimientos, b) in
clusién de los peones acasillados entre los --
que tenfan derecho a recibir dotaciones de tie
rras, y c) delimitacién de la superficie oons:L
derada como pequehia propiedad inafectable a --
150 hectireas de riego o su equivalente.

Desde su discurso inaugural, en diciembre de -
1934, el presidente Cérdenas dejé en claro que
su propSsito era apartarse de las tendencias -
conservadoras del pasado en relaci6én con el --
problema agrar:.o. La CCM, siguiendo el ejemplo
de las organizaciones obreras, respald6 ptbli-
camente al presidente C&rdenas en su conflicto

con Calles.

Cuando el 22 de diciembre de 1935 Cirdenas ex
puso el origen de este problema, sefiald camo —
una causa la desaprobacifén de Calles a ciertas
restituciones de tierras a las camnidades. En
parte camo causa y en parte como resultado de
la nueva politica agraria, el grupo campesino
del PNR empezf a crecer.

Para fines de 1936 el partido oficial leO con
tar con unos cuatro millones y medio de mlem--
bros, de los cuales dos eran de campesinos.

No pas6é mucho tiempo antes de que comenzara a
fomentar la creacifn de una organizacin campe
sina nacional, m&s fuerte y adecuada que e
CCM y que ocupara respecto a los campesinos -
una posicién similar a la de la CTM con los o-
breros.

El 9 de julio de 1935 el presidente Cirdenas
ordenS la formacién de la Confederacifn Nacio—
nal Campesina (CNC) como la gran central del -
sector agrario. Senalé que se habfa impedido
la unificacién campesina no por motivos reales
sino por los intereses personales y egoistas -
de algunos lideres.

En su opinién la falta de unidad de los campe-
sinos estaba perjudicando el desarrollo del pa
fs, y era la causa de que en muchas regiones -
el reparto agrario se hubiera detenido o mar—-
chara muy lentamente.

Entre la aparici6n del decreto y la aparicién
efectiva de la CNC pasarfan tres afios; mien—--
tras tanto la CCM, junto con la Liga de Camni
dades Agrarias, continu® operando camo el nf——
cleo de apoyo campesino organizado de Carde-—
nas.




Al disponerse la formaci6n de la CNC, habfan -
transcurridosl5 anos de intentos poco fructife
ros por institucionalizar la participacién po-
1ftica de los campesinos, iniciados con la cre
acién del PNA.

La organizacién habfa de surgir, no de los cam
pesinos mismos sino por iniciativas externas.
Pero|esta vez tuvo el apoyo oficial, y por eso
el nacimiento de esta organizacién fue relati-
vamente ripido y efectivo. De no haber existi-
do la CNC la movilizacifn campesina habria si-
do mfs bien un peligro que una fuente de poder
para el ré&gimen.

La CNC se convertirfa pronto en un organismo e
fectivo no tanto para promover el reparto agra
rio camo para canalizar el apoyo de un amplio
sector campesino, beneficiado por este repar—-
to, al presidente Cardenas y sus sucesores.

La organizacifn también servirfa de un buen me
dio para controlar las demandas y las act1v1da
des de esos mismos grupos.

Camo la CNC no fue creada a iniciativa de los
campesinos mismos, su independencia fue insufi
ciente para oponerse a las directivas pres:u.den
ciales cuando empezaron a ser incongruentes —
con sus intereses.

Cano en el caso de los obreros, los resultados
répidos y favorables de la reforma agraria du-
rante el cardenismo tendrian como contraparti-
da la limitacifn de las posibilidades de un de
sarrollo futuro independiente.

El primer programa adoptado por la CNC fue re
lativamente radical y m&s coherente que el de

la LCA y la CCM: correspondia cabalmente a la

politica adoptada por el presidente Cardenas.-
Seglin este programa, el fin Gltimo debia d

ser la socializaci6n de la tierra. Era necesa-
rio que el ejido se conviertiera definitivia—-
mente en la unidad fundamental de la explota—-
cibn agricola: la tierra debia estar en manos

de quien la trabajara. Para llevar adelante es
tos propSsitos, la CNC consideraba necesario -
establecer una estrecha cooperacifn con el es-
tado y con otras organizaciones populares. En

un principio se pensf en agrupar (nicamente a

los ejidatarios, exluyendo por el momento a —
los pequenos propietarios y otros trabajadores
agricolas, pero esta exclusién desapareci6 po-
co tiempo después.

Cuando el PNR se transform5 en el Partido de -
la Revolucifn Mexicana PRM en 1938, fue toda—-
via la CCM la que formdS el sector agrario de -
este partido; pero al formarse la CNC ésta se

hizo cargo del sector campesino dentro del par
tido.

El que la nueva central empezara a funcionar -
hasta mediados de 1938, tres anos después que

el presidente habia firmado el decreto que la

creaba, se explica en buena parte por las re——
sistencias locales que se tuvieron que vencer,
pues ciertos intereses se opusieron a su forma
cién al percibir —correctamente- cue con ello

su poder disminuiria.

La reuni6n constituyente de la CNC se celebrd

el 28 de agosto de 1938. Los representantes de
las Ligas agrarias v sindicatos campesinos que
estuvieron presentes dijeron representar a ca-
si tres millones de miembros.




La CNC se defini6 camo la Gnica organizacién -
representativa de los campesinos. EL profesor
Graciano S&nchez, lider de la CCM —que se di
solvid entonces- fue designado Secretario Ge-
neral de la nueva organizacifn.

La CNC no acabb con las otras organizaciones -
canmesinas, pero a la larga termind por hacer-
las a un lado. La Liga Ursulo Galvén de Vera—-
cruz no aceptd la idea de aue la CNC se con——
virtiera en la representante inica de los cam—
pesinos, y se opuso desde posiciones de iz- —-
quierda a la unificacién bajo el ala del parti
do oficial.

El partido camnista y otros grupeos de izquier
da intentaron preservar su presencia en el cam
po, pero no lo lograron de manera efectiva.

De la parte conservadora del movimiento agra——
rio surgi6 también una respuesta: la Uni6n Na-
cional Sinarquista (UNS), cuyos dirigentes es-—
taban influidos por las corrientes conservado-
ras y fascistas de la época. La UNS se desarro
116 en el centro del pais, precisamente en a—
quellas zonas mas influidas por las activida—
des cristeras y en donde el ejido habia resul-
tado pobre. La meta de la UNS era clara: aca—-
bar con el ejido transformdndolo en pequena ——
propiedad. La propiedad privada de la tierra -
era la mejor defensa contra los movimientos co
munistas. i
Cuando Almazé&n se present6 camo candidato, el
movimiento sinarquista lo apoyﬁ, y Almazén, -
por su parte, acept6 la conveniencia de conver
tir al ejidatario en pequefio propietario para
"aumentar su productividad".

Algunos grupos campesinos se mantuvieron aleja
dos de la CNC y continuaron adheridos a sindi-
catos obreros tales como la CROM, la CGOCM y

la propia CIM, que los habia organizado antes.

A Partir de 1935 la reforma agraria no s6lo —
consisti6 en acelerar el reparto, sino que in-
dujo nuevas modalidades; a mis de aumentarse -
el cré&dito y la ayuda técnica al ejido se en—
sayaron nuevas formas con los grandes ejidos -
colectivos.

Estos aparecieron en noviembre de 1936, cuando
tras una enconada lucha entre campesinos y pro
pietarios, el presidente Cérdenas ordend proce
der al reparto de la Laguna. Esta era una de
las regiones mis ricas del pafs gracias al cul
tivo del algod6n y a la vez contaba con uno de
los movimientos campesinos més militantes y ba
jo la influencia del Partido Camunista.

A fin de no mermar la produccifn, la zona no -
se dividib6 en pequenos lotes individuales sino
que se cref una organizacifén comunal.

En Yucat&n ocurri6 algo semejante. Entre 1936

y 1937, tras una gran agitacion entre los tra-
bajadores henequenercs, el presidente Carde-
nas puso en sus manos casi el 80 por ciento de
la tierra cultivable en la zona henequenera y

parte de la maquinaria.

Dada la naturaleza de la produccién, el "Gran

Ejido Henequenero" también se organizé con ca-
récter colectivo.

EN Michoac#n, las dos grandes haciendas de Dan
te Cusi, Icntaxdia y Nueva Italia, fueron obje
to de una reorganizaci6n similar y en 1938 les




fueron entregadas a 2000 antiguos peones.

Lo mismo sucedid en la regibén canera de More--
los, donde se construy6 con fondos oficiales -
el ingenio de Zacatepec, cuya explotacifn que-
d6 a cargo de una cooperativa obrero-campesi--—
na. Estas situaciones se repitieron en El Man-
te, Tamaulipas; en Los Mochis, Sinaloa, y o—-
tros lugares.

Cuando a partir de 1938 se inici6 la agitacién
por la sucesifn presidencial, algunas ligas a-
grarias hicieron p@iblica su preferencia por el
General Mgica y muy pocas personas apoyaron
inicialmente a Avila Camacho. Pero una vez que
Cardenas defini6 su posicién, la CNC en pleno
apoy6 a Avila Camachoy abandonS a MGgica, a pe
sar de que &ste se encontraba mis comprametido
con la reforma agraria. :
Unificada la CNC en su apoyo a Avila Camacho,
asegurd al gobierno el respaldo de las fuerzas
campesinas cuando el grupo almazanista amenaza
ba con una nueva lucha civil.

"El primer tramo del camino" de Lorenzo Meyer,

en: Varios, Historia General de México, tomo IV,

El Colegio de M&xico, M&ico, 1976. pp.160-178.

"LA SITUACION DE LOS CAMPESINOS..."

Tal vez no exista en América Latina pobla——
cifén més marginalizada del desarrollo econfmi
co y social y de los focos de decisi6n del sis
tema del poder que la mayorfa de los campesi--
nos encuadrados en la estructura agraria tradi
cional: los peones de las haciendas (ya sea ——
que se llamen colonos, ingquilinos, huasipungue
ros, arrendires, aparceros, o cualquiera de —-
las docenas de nambres con que se les conoce -
en el continente), los comineros indigenas, ——
los minifundistas de subsistencia y los jorna-
leros agricolas, generalmente migratorios.

Estas categorias sociales, que representan
la mayor parte de la poblaci6n agricola en ——-—
nuestros paises, se encuentran en la base de u
na doble estructura de dominacifn y opresifn.
Por una parte, la estructura de clases, en la
cual se enfrentan a los latifundistas pero tam
bi&n, a veces, a una clase de intermediarios -
comerciales de cardcter urbano o semiurbano —-
(la burguesia rural). Por la otra, el colonia-
lismo interno, que se refiere no solamente al
funcionamiento de la estructura espacial de —-
las relaciones econfmicas (zonas atrasadas ver
sus polos de crecimiento) sino también al ca—
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