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"POLITICAS Y ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO RURAL DE AMERICA LATINA

EN LA DECADA DE LOS 80"

A.- DEFINICIONES:

Como primera cuestibn,para abordar el tema, convie

ne reflexionar, tratar de aclarar y definir algunas ideas sobre qué

se entiende por desarrollo rural y cuales son sus objetivos.

Antes de dar nuestra propia opinién hemos creido -
conveniente reproducir la declaracibén hecha suya por el Consejo Eco
némico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC, E/5809, 28 Abril, -
1976) sobre los objetivos comunes del proceso de desarrollo rural -

en los diversos paises y situaciones existentes en el mundo.

"Un objetivo fundamental deberia ser mejorar la ca
1idad de la vida de los pobres de las zonas rurales. Ello entrana-
la participacién de ellos en el proceso de desarrollo y requiere --
tambi&n su intervencién en el proceso de adopcibn de decisiones y -
en la puesta en prdctica de ellas. Presupone ademds que los pobres
de las zonas rurales tendr&n mayores posibilidades econfmicas a tra
vés del empleo productivo y remunerado, un mayor acceso a los recur
sos vy una distribucibn equitativa de los ingresos y de los bienes.-
La movilizacién de las energfias y recursos de los pobres de las zo-

nas rurales aparece como el factor clave para aumentar tanto su pro

ductividad como su autonomfa. Esa movilizacién requiere la forma--




cibén, adaptacidén y fortalecimiento de las estructuras de la comuni-
dad, inclusive las organizaciones de los pobres en las zonas rura-
les. Deberfa prestarse especial atencién a la situacibén de la mu--
jer para que pueda contribuir con toda su capacidad a la mejora de
la calidad de la vida de todos los pobres en las zonas rurales, de
las generaciones actuales y de las futuras. Los servicios basicos-
para los grupos mis vulnerables -los ninos entre ellos- deberian-
también formar parte de los programas de desarrollo rural basados -
en la comunidad y, de hecho, pueden considerarse el punto de parti-

da de esos programas." 1/

No cabe duda, de acuerdo con la declaracibn --
precedente, que el objetivo fundamental del desarrollo rural debe -
perseguir el nejoramiento de la calidad de la vida de los pobres ru
rales, para cuyo efecto la misma declaracidén sugiere estrategias Y

politicas conducentes al logro de ese objetivo.

Por mi parte solo quiero agregar gue estimo --
gue para luchar con mejores pos%&?&idades de &xito en la solucidn -
de la pobreza rural es necesario tener siempre presente que el desa
rrollo rural debe tener como objetivo general toda la problemética-
de la gue se ha dado en 1lamar la "dimensién rural", que junto con
la "dimensién urbana" conforman una dimensidén global inseparable --

gque puede ser de un pafis, de una regidn o del mundo entero.

Parece conveniente aclarar, ademis, que exis--

ten evidentes connotaciones diferenciales entre lo que se entiende-

por desarrollo rural, de acuerdo con las declaraciones de las Nacio




nes Unidas y lo que refiere a desarrollo agricola, este Gltimo ca-
racterizado porque sus objetivos se han confundido y asimilado a -
los del crecimiento de la produccidn del Sector sobre bases estric
tamente economicistas y con olvido tanto de la condicién humana de
quienes, como trabajadores, participan en el proceso cuanto del --
mantenimiento inalterado del ecosistema en que se actfa y de la ne
cesidad de conservar los recursos naturales renovables y su poten—

cialidad productiva para beneficio y supervivencia de la humanidad.

En resumen, el presente trabajo y las ideas -
que sustenta —ninguna de las cuales es propia del autor- supone-
gue el desarrollo rural busca el bienestar del hombre rural y tam-
bién del habitante urbano por la contribucidén que agquel pueda ha--
cer en beneficio de este Gltimo y todos en virtud de una actividad
gue, con visidn sistémica y con sentido de integralidad y comple--—
mentariedad, conserve y mejore las condiciones ambientales e incre
mente la potencialidad productiva de los recursos naturales renova

bles.

B.- LOS GRANDES PROBLEMAS QUE ENFRENTA EL DESARROLLO RURAL.

Los numerosos problemas, fallas y restriccio-
nes gque enfrenta el desarrollo rural de los paises ¥ regiones en -
desarrollo o, mis propiamente dicho, "paises y regiones subdesarro
llados" podrfian encuadrarse en unos pocos tftulos o encabezamientos
que por su generalidad y amplitud constituyen técho suficiente para
cobijar la ingente cantidad de variables y factores que en coyuntu

ra perniciosa contribuyen a crear €sO0S problemas y a mantenerlos -

temporal y espacialmente. De mis estd decir que todos los elemen-
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tos de la problem&tica rural y global estén inter-relacionados en-
tre sf, de manera que las medidas aisladas tendré&n escaso efecto -
para conseguir el objetivo deseado o resultar contraproducentes en

relacién con el fin previsto.

A mi juicio, la problemdtica gque enfrenta el
desarrollo rural de América Latina podriawmse encuadrarse en las -

tres siguientes &reas:

1.- Pobreza generalizada
2.- Insuficiente produccibén de alimentos.
3.- Inadecuada estructura productiva.

1.- La pobreza rural.

Segn la F.A.0., el grave subdesarrollo so--
cial y econbmico y el deterioro del medio fisico y humano en las-
zonas rurales de la mayoria de los paises en desarrollo condenan-

a mas de 1,000 millones de personas a la pobreza. De estas, unos
800 millones est&n calificados como "indigentes". En América Lati
na, la poblacibén rural se cifra en unos 130,000 de personas (128.3
millones en 1975) de los cuales entre 80 y 85 millones caerian den
tro de la calificacién de pobres Yy, de estos, no menos de unos 70

millones en la de "indigentes". 2/

Hay numerosos elementos que caracterizan la pobre--




za y la indigencia, segfin sea el caso, situaciones que se muestran

de manera mas aguda en el campo que en la ciudad.

Entre esos elementos estin el empleo y el ingreso.
En América Latina hay sub-empleo crénico Y desempleo que, en el —-
4rea rural, determina un desaprovechamiento de entre el 30 y el 40
porciento de la capacidad potencial de la fuerza de trabajo dispo-
nible 3/. Esto Yy la baja productividad de la tierra y de la propia
mano de obra conforman ingresos impresionantemente exiguos para mu-
chos millones de personas an en promedio son siempre mds bajos que
los del sector urbano. "’
2
Datos nacionales relativos a 13 paises latino-ame-
ricanos, para finales de los anos sesenta, indicaban que el 20 por-—
ciento mis pobre de la poblacibén recibfasolo el 4.3 por ciento de
los ingresos nacionales mientras gue al 5 por ciento mas rico co———
rrespondfa el 32.8 porciento del consumo. 4/ La brecha existente -
entre los ingresos del campo ytlos de la ciudad, se agrava ain mas-—
por la enorme disparidad existente en la disponibilidad de servi---
cios b&Asicos como agua potable, eliminacién de escretas, transporte
pGblico, salud, saneamiento ambiental, educacién, recreacibn, apro-
visionamiento de viveres ¥ vituallas y demés comodidades corrientes

de la vida.

Fn materia de analfabetismo hay una correlacidn --

estrecha con la pobreza. En las &reas rurales de mayor indigencia

el analfabetismo supera el 80 por ciento de la poblacibén de méis "de




diez anos. Ademds de que el ¢ndice de escolaridad es més baja en
las zonas rurales que en las urbanas, la desercidn escolar en las
escuelas primarias es asimismo mayor en las &reas rurales que en
los centros urbanos. En ambos sectores, pero principalmente en -

el rural, la tasa de analfabetismo es mayor entre las mujeres.

La mortalidad general y particularmente la morta
l1idad infantil es siempre m&s alta en el campo que en la ciudad y
menor la esperanza de vida. Los servicios médicos son escasos, -
muy alto el indice de morbilidad e insuficientes los programas de
saneamiento ambiental. La vivienda, en una gran proporcién, no -
sobrepasa la calificacién de tugurio y la gente vive ahi en estada
de hacinamiento. En muchos paises de América Latina los trabaja-
dores sin tierras moran €n viviendas de propiedad del terratenien
te, hecho que los hace dependientes del patrén al mismo tiempo ——
gque les resta capacidad negociadora sobre las condiciones de em—-—

pleo.

Aungue parezca extrafio, el abastecimiento de com-
bustible en el campo consitutuye problema especial Pkt
8¢ porque es determinante de la destruccidn arbbrea y por el tre-
mendo esfuerzo que implica, particularmente para la mujer campesi-
na, tener gue ir, cada vez, a mayor distancia de su vivienda, a bus
car la leha para sus necesidades dom&sticas. EL habitante rural -
tiene mis problemas que el urbano para llenar sus necesidades de -

vestuario, de transporte pGblico y de comunicaciones de toda espe-

cie. El estado nutricional es, asimismo, mi4s deficiente que en




.1a ciudad y desde luego mucho menos variado y mis monbdtono y dese-
guilibrado. El grado de mal nutricién rural estd estrechamente --
vinculado a la no posesidén de la tierra. No est8 demds recordar -
que la mal nutricidén y la sub-alimentacién sobre todo cuando afec-
tan a los infantes son determinantes de un bajo coeficiente inte--
lectual para toda la vida, a veces de actitudes antisociales, de -

mala salud y de menguada aptitud para el trabajo fisico.

En la medida en que crece y se refuerza el sector
moderno, empresarial y capitalizado de la agricultura, caracteriza
do por su tendencia a la concentracién de los medios de produccidn,
de los excedentes y de la riqueza en general, crece igualmente el-
proletariado rural, cada vez mas pobre y con menos posibilidades de
salir de la miseria. Sus expectativas de empleo permanente dismi
nuyen y cuando dispone de tierras &stas son siempre escasas, €empo-—
brecidas e insuficientes para dar trabajo y alimentos a la familia
en crecimiento. 5/ Entre 1965y 1975, en América Latina, la po-=
blacién rural ha crecido en 9.6 por ciento, la poblacibén agricola-
activa en 8.6 por ciento, la superficie cultivada en 16.9 por cien
to, el total de tractores en uso €n 83 por ciento y los tractores-
por miles de hectéreas de tierras cultivables,en 50 por ciento. —-
Cabe preguntarse cuintos millones de jornadas de trabajo humano de
ben haber sido desplazadas por este incremento de la tractoriza---
cibén y cu&ntas més poi la mecanizacién complementaria o asociada -

al trabajo de los tractores?

A lo anterior se agrega que segfin la F.A.O. y la

0.I.T., "a juzgar por la informacidén fragmentaria disponible, pare




. ce que las relaciones de intercambio entre los sectores rural y -=
urbano han cambiado muy PpOcCO entre 1966 y 1976, pero que se han de
teriorado para los grupos mas pobres de las zonas rurales". "Da--
tos sobre el movimiento relativo de los precios al por mayor de --
los productos agricolas y de los bienes de uso doméstico muestran-
una caida en las relaciones de intercambio de los productos agrico

las durante el periodo analizado" g/

Quién conozca el campo latinoamericano sabe de cb
mo el comerciante o el hombre fuerte de la vecindad esquilma a los
campesinos por la via de fiarles las subsistencias y los elementos
que necesitan para producir aténdolos al compromiso de pagarle con
la cosecha, pero siendo el comerciante el que determina los precios

en ambas especies de transaccidn.

2.- TInsuficiente produccibén de alimentos:

Segfin la CEPAL, 7/ el producto interno agricola -
de la regién ha crecido a una tasa media anual del 3.5 por ciento-
durante el periodo 1949-1951/1975-1976. En el mismo perfiodo la --
produccidén fisica, medida a precios constantes, regionales, paga—-—
dos a los productores, habria crecido al 3.2 por ciento anual. La
poblacién total en ese lapso crecid al 3 por ciento anual lo que -
estaria indicando apenas un leve mejoramiento de la produccibén por

habitante.

Pero este mejoramiento no es igual para los diver

sos grupos de productos ni tampoco regular y sostenido en el pe-




riodo analizado. Entre 1961 y 1970 la tasa de incremento por ha-
bitante fluctfia alrededor del 0.2 por ciento para la produccibn -
agricola, del 0.8 para la produccidén de alimentos v del 0.7 para-
los cereales. Desde 1970 a 1976 las tasas bajan a 0.1 por ciento
para la oroduccién agricola y a 0.5 por ciento para la produccibn
de alimentos, en tanto que sube a 1 por ciento la produccidén de -

cereales.

Informaciones aparecidos recientemente en la pren
sa mundial senalan, que segin la FAO., el mundo parece sufrir una
nueva crisis de alimentos como la gque experimentdé en la primera -
mitad de esta década. Se estima que la cosecha de trigo y otros
granos, Ccomo el maiz vy el sorgo, disminuité egtéQaée, en el mundo,
en 75 millones de toneladas, €s decir en umn 6 por ciento con rela

cidn a la cosecha de esOS mismos productos obtenida en 1978.

La produccidn agricola nacional es el componente-=
principal del abastecimiento de alimentos ¥ materias primas agri-
colas en América Latina ¥y contribuye con las tres cuartas partes-—
a la disponibilidad total. Tradicionalmente se dié por sentado -
que el abastecimiento de alimentos, con excepcibén de algunos ru--
bros secularmente deficitarios -como el trigo y los productos —=
14cteos- se hallaba relativamente garantizado por la agricultura
regional, poniéndose cada vez mAs énfasis en la produccién desti-
nada bisicamente a la exportacién. E1 transcurso del tiempo ha -

demostrado que las cosas no eran as{ toda vez que el crecimiento-

de la produccidn de alimentos por habitante ha sido insignifican-




te y con tendencia a disminuir o a estancarse en los anos recien-
tes. A ello se deben las cuantiosas importaciones que vienen rea
lizando los paises para superar el déficit crénicos o coyunturales
en el abastecimiento de alimentos. Al mismo objetivo obedece la

disminucibén, en términos relativos, de las exportaciones de ali--

mentos producidos en la regidén. 'Es asi como, en términos fisicos,

la fraccién de la produccidn que se destina a la exportacibn dismi
nuyd de 23 a 15 por ciento entre 1950 y.1970, mientras que el volu
men de los productos agricolas importados aumentd su contribucidn-
del 9 al 12 por ciento en el abastécimientb total regional de estos

productos en el mismo periodo.

Segfin la misma CEPAL, "el crecimiento del ingreso
medio por habitante, de un 2.6 pqt ciento anual, durante el Gltimo
cuarto de siglo, al gue se agregén los efectos generados por una -
acelerada urbanizacidén, han determinado un incremento de la deman-
da interna de productos alimenticios .-vegetales, animales Yy del -
mar- mayor del gue se preveia tradicionalﬁenﬁe,-Se dispone de fun
dados antecedentes para estimar que 1a tasa de incremento de la de
manda interna de alimentos en la regibén debe haber sobrepasado la
cifra de 3.6 por ciento anual que se compata con una tasa de incre
mento de la produccién de alimentos del alrededor del 3 por ciento

anual afectada de una clara tendencia decreciente”.

"La evolucién del consumo aparente por habitante-
de los diferentes productos agricolas y pecuarios ha sido dispar -

en la regidn. Se han registrado -aumentos en el volumen fisico --
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' | consumido de trigo, aceites Yy grasa comestibles, az(car, carne - |
de porcino Y de aves, huevos, pescado, lana y algodbn. Se has —= i
| mantenido relativamente consistente la participacién en el consu M

mo agricola regional de los tubérculos y raices, leguminosas, ——

i hortalizas y frutas Vv ha decrecido la de maiz y de carnes rocjas”. i

\ "pPara apreciar mejor la evolucibén de los niveles |
‘ medios nutricionales de la regién y por paises, el andlisis de - il
la disponibilidad media de productos para consumo, medida en ki-

i los por habitante, debe complementarse con otro referente a la - 1
h evaluacibén de la energfa alimentaria disponible v su adecuacibn- ,H
| a la demanda fisiol8gica”. il |

|

"al hacer los cdlculos, se concluye que los pro- ‘

medios tanto regionales como nacionales indicarfian que la situa i

» cién nutritiva seria en general aceptable. Pero al desagregar - w
i las cifras, se comprueban importantes disparidades que derivan,— H
| entre otros factores, de la influencia de la desigual distribu--
cidén del ingreso, de los h4dbitos, costumbres Yy formas de vida,- CV
rural y urbana, ¥ de las situaciones de pobreza que afligen a —— |

una gran parte de la poblacidn”. 8/ W

Segfin cifras presentadas por la F.A.O0. a la Con- |
ferencia Mundial de alimentacibn, en 1970 habrian en Latinoaméri ‘w

ca 36 millones de personas afectadas de mal nutricidén protéico--— h

energética (13 por ciento de la poblacibn regional) . Si esa pro ‘|
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porcién se hubiese mantenido habrfian en 1978 alrededor de 47 millo-
nes de personas €en esa situacién. Se estima, sin embargo que dicha
apreciacidn es moderada si se toma en cuenta que, de acuerdo con ——
las estimaciones sobre la magnitud de la pobreza en el 1970, el 19
por ciento de la poblacidn latinamericana sufria las condiciones de
absoluta indigencia, dentro de un grupo mayor dque, con la califica-
cidén de poblacidn afectada por la pobreza, representaba un 40 por -

ciento de la poblacidn regional.

En cifras absolutas, aproximadamente 110 millones-
de personas vivian en condiciones de pobreza y cerca de 56 millones

en condiciones de indigencia, en el ano mencionado. g/
En resumen y CcoOmo conclusién de este tema resulta
de toda evidencia la necesidad urgente € impostergable de incremen

tar la produccidn de alimentos en los paises de la regibn.

3.- Inadecuada estructura productiva. 10/

El tipo de modernizacibn tecnoldgica que se ha tra
tado de generalizar en las actividades agricolas de A. Latina duran
te las dltimas décadas no ha permitido aprovechar en la medida e in
tegralidad que €eran posibles las ventajas comparativas representadas
por su ecologia y su dotaciébn de recursos naturales (humanos y mate-

riales); ha hecho que el crecimiento agricola dependa en forma cre-

ciente del uso de recursos naturales no renovables, cuyo agotamiento
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. estd relativamente préximo y gue son requeridas necesariamente por

el resto de las actividades (industriales, del transporte, etc.):i-—
y, constituye una de las causas del insatisfactorio comportamiento
del agro en materia de empleo y de distribucibén del ingreso. El -
alza del precio del petrbleo y sus derivados, asi como de las ma--—
quinas Y herramientas, cuya utilizacibn es central a ese tipo de -
modernizacidn tecnoldégica han restringido su empleo, en muchos pai
ses, provocando la caida de los rendimientos ¥ de las tasas de cre
cimiento del producto agricola, afectando negativamente la situa--—
cibén alimentaria de la poblacidn, la del comercio exterior (al te-
ner que recurrir a las importaciones de alimentos o restringir su-—

exportacibén) o ambas.

Esta modernizacidn tecnolbgica de la agricultura-
que se inici& en décadas pasadas en la produccidn de exportacidn,
se ha ido extendiendo a la produccidn agro—industrial (fibras, —
oleaginosas, etc.) y mas recientemente a la produccidn para consu-—
mo interno. Aunqgque parte importante de las explotaciones agrope--—
cuarias ain no utilizan una tecnologia moderna, O solo lo hacen en
forma incipiente, una parte importante de la produccién total y la
de algunos alimentos Se€ ha concentrado en una proporcién relativa-
mente pequena de grandes Y medianas empresas. La generalizacién -
de esta tecnologia moderna no ha sido alcanzada por la mayoria de
las explotaciones marginadas PoOr diversas razones entre las que ——
destacan las vinculadas al régimen de tenencia de la tierra, capa~
cidad de gestibn, acceso a los servicios de apoyo, grado de incor-

poracibén a los centros de poder, etc.

En los filtimos anos se pensbé que serfa en virtud

de una modalidad relativamente intensa ¥ generalizada de moder-




nizacidn, "la revolucidén verde", que se resolyerian los problemas de |
la produccibn y del abastecimiento alimenticio, de los paises subde~ lﬂ

sarrollados, en general, Y. de los latinamericanos, en particular.

La posicidn que se sustenta en estas paginas es 1la
de gue esa modernizacidén tecnolbgica no es generalizable al grueso-— 1
fitte de las explotaciones agropecuarias en las condiciones gque presumi--— M
blemente prevalecerdn en los préximos 20 anos, genera obstéculos al ‘
w% desarrollo global y conduce al deterioro de la capacidad regional y |
‘& ‘ por paises de producir los alimentos requeridos por Su creciente po i
|
t

[l
blacidn. LoOS fundamentos de esta posicién son, entre otros, los si M

it guientes: i

i Con esta modernizacidn fecnolégica, la produccibn- |
agropecuaria sé incorpora al resto de las actividades que dependen- E
en forma sostenida y creciente del uso de recursos no renovables, -
principalmente combustibles y lubricantes, pesticidas Yy fertilizan-
tes inorganicos y otra serie de bienes Y servicios que arrancan del

petrbleo, recurso agotable cada vez m&s caro Yy escaso.

La utilizacibén creciente de estos recursos de fuen 1&
tes no renovables estd estrechamente asociada al abandono de los - IL
sistemas de produccidn basados en 1las complementariedades a nivel- Iw
de explotacidn y regional Yy sSu reemplazo por otro basado en la - w-
especializacidn. La mayor especializacidn obliga a usar mas pes- 'M
ticidas y fertilizantes y a aumentar los flujos de transporte de per l
sonas, insumos Y productos, lo que se€ +raduce en un uso mayor de - E‘

los combustibles Yy jubricantes requeridos por los vehiculos motoriza

il
dos. ﬂy




B |

La estrategia utilizada en esa modernizacibn tec- ‘

nol8gica ha ilevado a desconsiderar o sobre estimar las posibilida-- Id

|
l
|

’ des productivas de algunos medios ecolbgicos (zonas &ridas, las de - %M

! posques y pantanos tropicales, etc.) Y de especies animales Yy vegeta |
les propias a esas ecologias. La modernizacidn, errbneamente, se ha |
| asociado a la idea de transformacién y homogeneizacidén costosa del - |

: medio ecolbgico. ri
[} \

" i
El empleo de maquinaria pesada y algunas practi-- ll
\ cas culturales, como el monocultivo en la especializacién y el uso -
v de pesticidas Yy fertilizantes, asi como la transformacién de las con
il | ! diciones ecolbgicas prexistentes a la modernizacibén y la eliminacibn
1? 1 de especies, se han constituido en factores determinantes de la des-
ff i truccidn o deterioro de la dotacién de recursos naturales renova—- W
bles y de las condiciones ambientales requeridas por la produccidn - i

“ agropecuaria y la vida humana. '“

Los ecosistemas naturales en que descansaba pri-- il
mordialmente la produccidn agropecuaria y acorde a la mayor moderni- }U
zacién de é&sta, han ido perdiendo su capacidad de regenerar recursos |
(agua, suelo, especies, etc.) ¥ energfa; y ademds, se ha ido abando-

nando el uso de algunas de las fuentes energéticas de esos ecosiste-

' mas (hidr&ulica, eblica, animal, humana, etc.) Nw
|

Algunos de los factores negativos antes senalados 1
parecen responder a causas comunes a las gue se han identificado en- P

el origen de problemas surgidos de las estrategias de crecimiento -- |

econdmico de los paises de la regién tales como la mala distribucidn i




del ingreso y la desocupacibn y pobreza rural. Es este el caso, Ppor
ejemplo, de la indebida sustitucién de mano de obra mediante el uso

de maquinaria Yy productos quimicos.

La posicidn critica aqui adoptada frente a la mane
ra como se ha concebido y esti realizando la modernizacién agropecua-
ria no desconoce los méritos que la misma presenta en cuanto al incre
mento de los rendimientos unitarios y de la productividad. Esta posi
cida apunta a la necesidad de reconsiderar el proceso de moderniza--—-
cién tecnolbgica en la agricultura de manera a encausarlo por vias --

mis consecuentes con los objetivos del desarrollo.

Esta reorientacibén, ademés, debe ser considerada -
como un nuevo y necesario aporte de la agricultura al proceso de in--
dustrializacifn, al resto de las actividades no agricolas y a las exi
gencias surgidas de la creciente urbanizacién. E1 aporte agricola, -
en este caso, consiste simultdneamente en la disminucién de su consu-
mo de recursos naturales no renovables de los cuales las actividades-—
industriales y urbanas no pueden prescindir y en garantizarles a esas
actividades y a la vida humana el acceso a recursos y fuentes de ener

gfa renovables. 11/

Desde otro punto de vista es también urgente e im-
postergable acelerar la bfisqueda de tecnologfas que puedan ser utili-
zadas por los pobres Y marginados rurales para mejorar su calidad de
vida sin seguir perturbando o desmejorando el medio ambiente en que

sobreviven, a la vez que contribuir al incremento de las disponibili

dades de alimentos basicos para mejorar la nutricién de los pobres-
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urbanos . i

El problema que hay que resolver deriva en este -- r

caso de que, como lo manifiesta la F.A.O0., en uno de los documentos - i

\ presentados a 1a Conferencia Mundial sobre Desarrollo Rural y Reforma |

Agraria, recientemente celebrada en Roma, "las zonas rurales del mun- ,J

\ do en desarrollo siguen caracterizdndose por un dualismo entre gquie—-
nes tienen acceso a recursos suficientes y la enorme multitud de ——- |
gquienes no 1o tienen y, por ende entre los que se hallan en condicio

F nes de aproyechar nuevas oportunidades técnicas y el nfimero mucho ma te

I yor de quienes carecen de esas oportunidades”

Lo anterior ha dado origen al surgimiento de un -=
i sector moderno pequeno, dinamico, instruido y vinculado a la red tec
dml nolégica, mercantil y financiera, que ha avanzado a un ritmo rapidi-
« simo al disponer de tierras, generalmente las mejores y mejor servi- .

i das por infraestructura de todo orden; y de buenos accesos a los ser I
‘ vicios pfiblicos, al crédito y a los centros de poder donde se deci--— \
den las politicas que puedan favorecer mejor sus intereses. Por -—- \

r otro lado, la gran mayoria de la poblacibn rural, al carecer de esas i

yentajas, permanece estancada en los médulos tradicionales de la po- g
breza" 12/ W

Este dualismo se acentfa cada dfa porque las mejo I
res oportunidades que permanentemente estin brindando los avances de h
la técnica son aprovechadas por ese pequefio grupo con la conse l
cuencia de una concentracidn cada vez mayor de recursos -—tierra, fi
nancieros y del mercado—- Y un desplazamiento Y aumento de la margina

lizacidén de los pobres rurales, particularmente de los gue carecen - t

de tierras.
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) La necesidad de mejorar los programas de investi- |

!
1 F gacién y bfisqueda de tecnologias refiere tambi&n a las formas de apro- m
1 vechamiento eficiente de sus recursos naturales renovables particular-
mente de aquellos mis susceptibles de degradacibn o de destruccidn y - ﬂ.
| gesaparicién como son, por ejemplo, los suelos de pendiente, los de —- hi
. los tr8picos célidos y h@medos y los de las zonas 4ridas, cuando el —-- M
hombre, sin saber como manejarlos,'procura aprovecharlos en su benefi- i

cio.

it En efecto, si bien es cierto que América Latina y '

f@¥3 l o] Caribe parece ser una regién bien dotada de recursos naturales para [
UETL [ la agricultura no es mMenos cierto éue la mayorfa de los pafses, con la M
rwmf‘ sola excepcibn, tal vez, de Brasil, Colombia y Bolivia, Ya han agotado I
il la frontera agricola de f4cil incorporacibn, vy en consecuencia, solo - 168

les queda el mejoramiento de la productividad de los recursos ya incor H

porados como €l finico camino importante para conseguir dincremento de - M

produccién a tono con sSus necesidades. AGn mds, los paises gue atin —-

== e

tienen frontera, gue en +odos ellos se ubica en 4reas tropicales bajas i

y hGmedas, se enfrentan con el desconocimiento de las tecnologizs mini W

? mas necesarias para mantener €n operacibn sistemas de produccibn que,- .
junto con optimizar el empleo del medio natural, permita su explotacidn ‘]

j

| permanente, sin deterioro de su potencialidad productiva. Este es un }
problema, nNO resuelto, gue afecta asimismo, a las tierras tropicales -
h@medas va incorporadas en los paises que han llegado ©O estin llegando w
|

! al 1fmite de su frontera de facil incorporacifn.

! En el mismo orden de problemas se encuentra el -- it

caso de muchos de los suelos de zonas 4ridas de climas c&lidos que -—- ‘

~~ wez incorporados a la produccidn agricola mediante el riego sufren I

NG
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un proceso de degradacidn que termina por inutilizarlos —-definitiva--
mente, a menos que sea posible emplear téenicas de avenamiento y de -

correccién fisica y quimica desde luego de muy alto costos-

Es pues necesario investigar mi&s y lograr tecno-

logias de cultiyo, uso del agua y manejo del suelo que eviter 21 pro-

ceso de degradacibn o permitan la recuperacifén de los suelos ya degra

dados.

En relacién con la bfisqueda de tecnologias para-
los pobres rurales hay que tener presente que SusS tierras son de esca
sa dimensiég,se encuentran ubicadas, por 1lo general, en laderas y en
la mayoria de los casos SOn de pobre calidad o empobrecidas por el --—

uso esquilmante a que han estado sometidas por generaciones.

En resumen, la reorientacién del proceso de mO—-—
dernizacién tecnolbgica para el desarrollo rural debe apuntar entre -
otras miras, al reemplazo del uso de los recursosS agotables por recur
sos renovables, tanto para el propio proceso de produccidn agricola -
como para las necesidades urbanas, a la conservacidn del medio ambien

te vy a mejorar la calidad de vida de los pobres rurales.

C.- Restricciones al desarrollo rural.

Al autor le tocb6 en suerte participar como miem-
bro de la Misibén Especial de Programacifén para Honduras constituida -

por el Fondo Internacional de Besarrollo Agricola -FIDA- que cumplib-

12 5 o
o /L T

su cometido en los meseS de Mayo y Junio

-
PRSP

e T R e i W e -

B
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AhY se estudib esta materia en relacidén con los -

-
pobres rurales y se anotaron algunas de las mas importantes restriccio
nes que enfrenta 1a tarea de luchar contra la pobreza rural en particy

lar y de adelantar en la del desarrollo rural como expresibén, parte O

dimensién de la globalidad nacional.

Las lineas gue siguen recogen, generaliz8ndolas a
A. Latina, algunas de las restricciones encontradas en Honduras y ade-

mas agregan otras que tambi&n afectan el desarrollo rural.- 13/

"Hay un marcado desequilibrio entre los recursos-—
naturales incorporadas al proceso productivo y la poblacifn que susten
tan. Este se manifiesta por la existencia de &reas altamente pobladas
cuyos recursos naturales son insuficientes para su mantenimiento y ==
dreas escasamente pobladas con amplia disponibilidad de las mismas. -~
Este desequilibrio se ha venido agravando en los Gltimos anos por un -
proceso acelerado de degradacibn o de destruccibén de los recursos natu
rales renovables con todas las consecuencias de pérdida de su capaci--
dad productiva y alteracibén del medio ambiente. Es precisamente en --
esas Areas de recursos escasos Y arruinados donde, de preferencia, pre

domina la pobreza rural.”

El sistema de tenencia de tierra ain estd caracte
rizado por fuertes concentraciones de recursos en pocas manos con la -
caracterfstica de que la concentracifn refiere tanto a tierra como a =

capital, financiamiento, comercializacifén incluido el acopio, el trans

porte, la transformacidn industrial, la exportacidn, la importacibn, -
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fabricacibén y el comercio de insumos, para citar solo alguno de los -

|
factores de concentracibn. Ademi&s la mejor tierra y a veces tambi&n -

el agua es la que estq mayormente concentrada, a veces trabajada exten

sivamente, con rendimientos muy inferiores a su potencialidad producti

|
‘ . va.

Siempre con relaci8n a la tierra, los tftulos de

proptedad son generalmente claros y legalmente v&lidos en el caso de -

las grandes Y medianos propietarios. En cambio una proporcidn inmensa

de los pequenos agricultores son ocupantes de tierras fiscales, munici

| pales, comunales, ejidales sin tftulo jurfdico de dominio © debidamen—

i
; | te inscrito, hecho que les limita la posibilidad de asegurar el derecho

;.,“z‘,il ; S
H de propiedad y el acceso al cré&dito institucionalizado y les restringe

los incentivos de inversién predial. En una situacién parecida estén-

los campesinos miembros de comunidades sucesoriales que poOr generacio-

P nes han heredado la tierra y S€ la han repartido de hecho sin respaldo

jurfdico alguno que legalice la situacibn.

"1,a estructura econbmica, ha determinado a su vez |
1

N una relacifn de precios que pone en desventaja al campesino pobre y — :l
]

agrava su situacién. Este estado se hace cada vez m4s crfitico por 1la M

| estructura productiva con clara tendencia a la concentracién y por los “

: desequilibrios existentes en la generacidn de fuentes de empleo, cOmMO=

:
. se vers enseguida.a)los precios que reciben los productores agricolas- m

por los productos bssicos de la alimentacién del pueblo suelen ser una

fraccibn exi

productos, b) Hay tamhién grandes pé&rdidas post-cosecha en prodyctos <o

I |
gua del precio pagado por los consumidores de eses mismos-— o
’
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REGLAMENTO
DEL
PERSONAL DOCENTE E INVESTIGADOR

CAPITULO PRIMERO
CATEGORIAS DEL PERSONAL DOCENTE
ARTICULO 1.—Los maestros al servicio de la Universidad pueden
ser:

I. ORDINARIOS

1. EXTRAORDINARIOS

1II. EMERITOS

IV. AFILIADOS

ARTICULO 2—Son maestros ORDINARIOS aqguellos que tienen a
su cargo lcs servicios normales de la ensefianza en las Facultades ¥
Escuelas de la Universidad.

ARTICULO 3—Son maestros EXTRAORDINARIOS los que la Uni-
versidad ha invitado en atenciéon a sus méritos y que imparten sus
ensenanzas por un lapso determinado. Estos maestros no podrén fer—
mar parte de las Juntas Directivas ni desempefiar eargo administrative.

ARTICULO 4—Son maestros EMERITOS aquellos a quienes la
Universidad honra ¢ n tal designacién por haber dedicado su vida 2 Ia
docencia en esta Universidad, habiendo desempenado una labor merily
ria de recono¢imiento general
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ARTICULO 5. -Son maestros AFILIADOS aquellos que, siendo em-
plead.s de ung institucion extra—universitaria, tengan a su cargo la-
bores docentes o de investigacion dentro de programas pertenecientes
a la Universidad y de acuerdo a convenios especificos entre las dos ins—
tituciones. Estos maestros ne perteneceran a las Juntas Directivas.

ARTICULO 6— Los maestros ‘Ocdinarios se clasificaran en con-
sideracion a:

I.  Rango académico
1I. Pucsto administrativo
III.  Permanencia en el desempeno de sus labores
ARTICULO 7.—De acuerdas a su rango académico, los maestros
Ordinarios se clasificaran en las siguientcs categorias y deberan tencr
los siguientes requisitos:
I.  Profesor auxiliar.
Para ser profesor de educacién media superior, se requiere:
a)  En las escuelas preparatorias tener el grado de Bachiller
y haber aprobado como niinimo dos anos de una carrera

profesional. Si e¢s estudiante, debera ser alumno regular
de la Universidad.

/‘ b)Y En las carreras técnicas:

El profesor auxiliar no requerira del bachillerato, sino
del titulo o diploma correspondiente o la matleria que
imparte.

1T Profesor asociado.

Para serv profesor asociado sera necesavio tener grado de li-
cenciatura o su - equivalente, superior al bachillerato.

1861 Profesor titular

Para ser profcsor titular sera necesario haber aprobado dos
afos come minimo de estudio superior 5 la licenciatura a
tiempo completo o tener ung maestriag o doctorado

Podran también ser maestros titulares aquellos que hayan
cumplido c¢inco anos de doecenecia universitaria en la Univer—
sidad Autonoma de Nuevo Leon, contada a partir del mc—
mento en que obtenga la licenciatura.

ARTICULO 8.—De acuerdo a su puesto administrativo, los maes-
tros Ordinarios pueden desempenar los siguientes cargos:

I. Docentle
Il Docente investigador

Para ser considerado docenle investigador, se requiere la
aprobacion de un Proyecto de Investigacion por la Direc-
cién de la Facultad a la que pertenezca el maestro. La
aprobacién deberfd realizarse segin los lineamientos del
Reglamento de Ia Direccion General de la Investigacion
Cientifica, o de 1i Direccién General de la Investigacion
Humanistica.

Su calidad de investigador concluird al completarse la eje-
cucién del proyecto, pero podrd renovarse en los términcs
anteriores.

IIT Jefe o Coordinador de departamento académico

IV. Jefe de divisiéon escolar o de un departamento central de 1a
U.A.N. L.

V. Secretario
VI. Subdirector
V1iI. Director
VIII. Rector

Las categorias I1I, IV, V, VI, VII, y VIII, ser&n consideradas
conmo comisiones administrativas. En estos casos, los maestros conser-
varan su categ.ria docente, para dedicar su tiempe al desempeiio de
sus comisiones, de acuerdo a los reglamentos internos de cada Facultad
o Escuecla. Al terminar su funcion administrativa, el maestro regresara
al puesto que previamente desempenaba.

ARTICULO 9—De acuerdo a su nominacion, los maestros univer-
sitarios se considerardn:

I Interinos

Se considerara como maestro interno quien haya sido nom—
brado por el Director para suplir g un maestro v cubrir una
categorig docente por tn pericde especifico que no
exceds de seis meses. Inferinalos mayores de seis meses, re—
quieren de lg aprobacion del Cunsejo Universitario.

1I. Provisionales

Se considerara como maestro provisional a quien haya sido
nombrado unicamente por el Directer de la Facultad o Es-
cuela, por un periodo que no podra exceder de 60 dias y que
carezca de nombramiento expedido por el Consejo Uniyer—
sitario.

Este nombramiento debera ser ratificado por la Rectoria,
quien supervisara que el periodo no exceda el tiempo de li-
mite senalado.

I11. Planta

El maestio de planta sera nombrado en forma definitiva
por el Conscjo Universitario para desempenar su puesto por
un tiempo indefinido.

ARTICULO. 10*—Los maestros Ordinarios pudran laborar en cual-
quiera de las siguientes formas:

I. Por horas
IIl. Medio tiemipo
III.  Tiempo completo

IV. Tiempo exclusivo

Los maestros de medio tiempo deberdn trabajar en la Escuela o
Faculiad de su adscripeion durante un. /minimo de 20 horas semanarias;
por lo menos 10 de ellas impartiendo cdtedra y el resto dedicado a la
investigacion, 13 asescria académica o labores administrativas del de-
partamento. En caso de que un maestro imparta tres materias distin-
tas, debera reducirse su periodo de clases tedricas. Todo lo anterior
deberd hacerse de acuerdo a los reglamentos internos que cada Escuela
¢« Facultad marque para este efecto.
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— - e e 23 mmmavsin Ao ineumae . nara citar solo alguno de los —- \

| veces también -

a) El director podra suspender provisionalmente a un maestro ¥
debera citar a Junta Directiva en un periode no mayor de 15 dias, para
proceder con dicha suspension.

“‘ Los maestros de tiempo completo deberin trabajar en la Escuela
o Facultad de su-adscripcion durante un minimo de 35 horas semana-—
rias por lo menos 15 de ellas impartiendo catedra y el resto dedicado
a la investigacion, la asesoria academica o iabores administiativas del
| departamento. En caso’ de gque un maestro imparta cuatro materias b) La Juntz Directiva en pleno conocera de las causas que justi-
distintas, debera reducirse su periodo de clases teoricas. ficaron dicha suspension, y en caso de ser ratificada continuara vigente
\ mientras se solicita la remoeion definitiva al H. Consejo Universitario.
|
|

|
trabajada exten H

ialidad producti

! Todo lo antcerior debera hacerse de acuerdo a log reglamentos in- El interesado tendra derecho de audiencia.
ternos que cada Escuela o Facultad marque para este efecto. |
¢) La Juntg Directiva enviara la solicitud y el acta de la sesion i
a la Comision permanente de Honor ¥y Justiciz del H. Consejo Univer—
sitario, quien después de estudiar el caso presentard los hechos al Con- los titulos de )
sejo Universitario en pleno para que éste tome la decision definitiva.
| derecho a una remuneracién especial extraordinaria, de acuerdo & su De deseqrlo el interesado, tendra derecho de audiencia tanto cn la Co-
categoria. Las plantas para los maestros ordinarios, deberan ser solici- mision de Honor y Justicia eccmo en el Consejo Universitario en pleno. en el caso de - |’
tadas por 'las direcciones de la Facultad o Escuela a la Rectoria. Des— |
|

Los maestros de tiempo exclusivo seran designados unicamente den—
tro de un periodo especifico de docencia o investigacion aprobado es-
pecialmente por el Consejo Universitario y pedran por 1o tanto tener

(1t S pués de realizar el estudio administrativo ¥ de verificar la disponibi- La remocién de los maestros extraordinarios y afiliados €s DPrerro—
| lidad presupuestal, las mismas se eriviaran al Consejo Universitario gativa de la direccién de 1a Facultad o Escuela correspondiente. ~0porcj_6n inmensa #
| ! para su  aprobacion correspondiente. Todo 16 anterior se regira por lo i il
| estipulado-en el articulo 13 de este reglamento.® ARTICULO 15—Es obligacion de los directores promover la remo— 1
cion debidamente fundada de los maestros que demuestren ineptitud fiscales, munj_cj_ | l
| ARTICULO 11—No debera extenderse nombramiento de profescr o para el ejercicio de 1a catedra, o que no hayan asistido a sus labores, = ;
;j 'l" | instructor en los siguientes casos. segun los articulos 17 y 18 de este reglamento. r | \
| inio o debidamen-— .

‘ 1. Cuando la participacion en actividades docentes forme parte

! de un programa de adiestramiento aprobado, al final del cual,

i v después de satisfacer los requisitos, el participante reciba ;egurar el derecho 1

! un diploma. I
)

[

l

|

CAPITULO TERCERO :
> y les restringe

II. Cuando Ias actividades docentes sean parte del servicio social.

:"“'i'h | ‘;| [I1. A las personas que Sin tener grade de licenciatura actuan co- OBLIGACION DE LOS MAESTROS !
wmiI‘ 5 mo auxiliares O preparadores en las Facultades. ‘ n pareclda est&n-
(e | ARTICU — igaciones s los tros:
HLM IV. A los alumnos gue xctuen en las Jabores mencionadas en el l ARTICULO 16.—Son obligaciones de fodbs los Wmestros: L ‘l‘
t]! ik inciso anterior. Desempeiiar los servicios idocentes o de investigacion que COITes ue por generacio= .JI
AR L . L - ! t ~ategoria, de acuerd rograma ro tos aprobados

1‘ ! ARTICULO. 12-—En los, casos citados en el articulo anterior, inde— ﬁz?dﬂﬂ ?yri‘fxn(oag ecgorill;vtglﬂ'ntc:s | Riaede NS fil

pendientemente de si haya o no retribucién econémica, cesaran las : i g echo sin respaldo |

‘ funciones de los participantes al término de los programas de adiestra—
| miento o.de servicig secial, sin que exista compromiso laboral de parte
J \ de 1. Universidad.
|

ARTICULO 17—Los maestros deberan asistir asidua y puntual-
mente a sus labores, debiendo en caso contrario, justificar plenamente A
su falta de asistencia. Las ausencias no justificadas de mas de tres dias il
laberales en un mes, en los maestros de tiempo completo y ‘de medio =
tiempo autorizaran a la direceién para hacer las deducciones economicas il
correspondientes y /o solicitar su remocién. |

i su vez ’

ARTICULO 18 —Los profesores por horas, deberan concurrir por emmado a dll

lo menos al 85% de las clases que correspondan a su asignatura, de :

DEL. NOMBRAMIENTO, PROMOCION Y REMOCION acuerdo al programa es““"‘*‘“.’gl"e'“gfab‘zngg dgs‘;?’srg’a‘gsg:}:‘géc‘;‘;ggl‘e‘“; pesino pobre y == I

CAPITULO SEGUNDO

DE LOS MAESTROS

ARTICULO 13 —Los nombramientos definitivos o las promociones
de los maestros, seran siempre efectuadas por el Consejo Universitario
a propuesta de la Junta Directiva de la Facultad o Escuela correspon-—
diente.

En todos los casos se boletinaran las plazas v en caso de existir
varios candidatos al mismo puesto, serad designada la perscna gue re-
sulte vencedora en el examen de oposicion previamente convocado al

sencias. No se computara asi

su clase con un retraso mayor de 15 minutos. El incumplimiento de lo
anterior, autorizara a la direccién para hacer las deducciones econémi—
cas correspondientes y/o solicitar sa remocion. Todo  lo  anterior .de
conformidad con lo establecido en el articulo 14.

ARTICULO 19—Los maestros deberéin asistir puntualmente a los
examenes que le corresponéan, y llenar debidamente la documentacion
que da constancia de la evaluacion efectuada.

ARTICULQ 20.—Los maestros deberéin incrementar y actualizar

s erftico por 1la
tracibén y por los

de empleo, comoO—

efecto- sus conocimientos en las materias que imparten. ctores agricolas— !
|
Este examen sera efectuado de acuerdo a Ia reglamentacién corres— ARTICULO 21.—Acatar el Estatuto y las disposiciones de los re- ‘I
pondiente, aprobado por el H. Consejo Universitario. glamentos universitarios. ylo suelen ser una ‘
) -

ARTICULO 14— La remocion de los maestros ordinarios serd siem- ARTICULO 22— Asistir a las reunicnes de la Junta Directiva, o a ‘

pre por causas justificadas y seguird el siguiente procedinticnto: las que citen las autoridades universitarias. is de eses mismos— |

cha en productos <o ;
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ARTICULO. 23 -Desempenar ¢n forma eficiente las com'isi_onos de
cdracter universitario que-le sean encomeéndadas por la autoridad com-—
petente.

ARTICULO 24 —*Las causas ¥y procedimientos para la remociéon de
jos. maestres no excluye el acatamiento de lo descrito en la ley del
servicto civil vigente:

CAPITULO CUARTO

DE EOS DERECHOS DE LOS MAESTROS

ARTICULO 25— Los maestros ordinatios lienen los siguientes dere-
chos:

a) Impartir sus cursos con la nids amplia libertad de catedra.

b) Percibir 1a remunecracion que les corresponde.

¢) Gozar de licencias ¥ permiscs en los términos de este reglamento.

d) Ser promovido a la categoria inmediata superior cu.anAdo hg)'a
uny vacante y el maestro cumpla con/ 1os requisitos estahlec:gl?_s, in—
cluyendo en' su caso, el haber triunfado cntun examen de Oposicion.

¢) Disfrutar de l6s servicios de seguridad, asistencia soeciales ¥ Ju—
bilacienes que le otorgue el Consejo Universitario, y las leyes y dispo-
siciones gubernamentales aplicables.

f) Los maesteds de Preparatorias y Facultades con formacion aca-

démica semejante y tiempo idénticordedicado a la docencia deben ser
considerades iguales en 'su jerarguia -docente.

CAPITULO QUINTO
DE LOS PERMISOS ¥ LICENCIAS

ARTICULO 26- Para los propositos de este reglamento, son per-—
miscs los que conceden los directores segun las facultades agui se!‘u?—-
ladas, y licencias Ias que otorga el Consejo Universitario o el Servicio
Médico de la Universidad.

ARTICULO 27— lLos permisos seran concedidos por la direccion de
la dependencia de la Universidad donde preste sus servicios el docente.

ARTICULO 28— La suma de los dias por falla de asistencia injus-
tificadas v por permiso c.ncedido no deberd exceder de 15 dias en un
ano en consecuencia, las direcciones de las Facultades y Escuelas de la
Universidad no podrén canceder permisos mayores de 15 dias.

ARTICULO 29— Los permisos y licencias pueden concederse por las
siguientes causas:

a) Por incapacidad fisica

b) Pars desempenar comisiones de la dependencia universitaria
donde se presten los servicios o de la Universidad.

¢) Para efectuar actividades sindicales

L 3

.

e t:macifin v el comercio de insumos,

»

d) Para participar en eventos gremiales, académicos, culturales o
de investig «wién que tengan relacion directa con sus actividades docentes.

e) Para realizar estudios de especializacion, de actulizacién de co—
nocimientos o de post-grado.

f) Para ocupar un puesto directivo dentro de la Universidad.
g) Para ocupar un puesto de direccién sindical.
h) Para desempenar funcicnes publicas de eleccion popular.

i) Por motivos personales.

ARTICULO 30.—Salvo por incapacidad fisica, por causa de fuerza
muayor o por atender necesidades de la dependencia, 10s permisos no se
. torgaran en los siguientes c¢asos:

a) En periedo de Examenes
b) Inmediatamente antes o después de vacaciones del docente.

¢) Por imposibilidad de substituir al profesor en sus céitedras en
el caso de que el permiso signifique incumplimiento de los programas.

DE LAS LICENCIAS

ARTICULO 31— Las licencias seran concedidas por el Consejo Uni-
versitario ¥ para darle tramite, el solicitante debera cumplir los si—
puientes requisitos:

a) Tener en la Universidad uua antigiiedad mayor de 1 ano

b) Tener un buen récord en el desempeno de sus actividades do—
centes, administrativas, asistenciales o de investigacion a su cargo, de
acuerdo con 1o que establezcan los reglamentos respectivos.

ARTICULO 32—Las licencias mayores al término de ocho dias, de—
bido a incipacidad fisica, surtiran efecto con la presentacion ante la
direccion de la dependencia universitaria correspondiente, de un cer—
tificado de incapacidad expedido por el Departamento de Servicios Mé—
dicos de la Universidad y firmado p.r el Rector o Secretario General
de la misma. Todo sin menoscabo en lo marcado en los Contratos Co—
lectivos de Trabajo y las Leyes de Servicio Civil vigente. En las con-
diciones anteriores y mientras dure la incapacidad, el docente recibira
integramente su sueldo.

ARTICULO 33.—Para dar tréamite a una licencia para realizar es—
tudios de- especializacion, de actualizacion de conocimientos o de post-
grado, es necesario que el s licitante obtenga en la direccién de la de—
pendencia en donde desempena el trabajo una constancia en donde se
haga ver la necesidad, conveniencia o importancia de los estudios que
se pretenden realizar, y el beneficio que significa para la propia de-
pendencia.

ARTICULO 34- Cuando l s cursos de actualizacidon de econocimien—
tos, de especializacion o de post-grado, Sean patrocinados econfmica-
mente en forma parcial o total por la Universidad, €l solicitante firmara
un ¢ nvenio con la Universidad, en donde se establezca el monto de la
ayuda cconomica o beca otorgada, las obligaciones pactadas, y i&8s con—
diciones de trato econfmico que tendra el solicitante al regresar de sus
estudi. s.

ARTICULO 35--En estudios a3 plazo no mayor de seis meses, el
Consejo Universitario, tomando en cuenta la importancia de los estu-

para citar solo

21

alguno de los -—
veces también -
trabajada exten

alidad producti

los titulos de
en el caso de -
pporcibén inmensa
fiscales, munici
nio o debidamen-—
jegurar el derecho
y y les restringe
1 parecida estan-
ge por generacio-

echo sin respaldo

erminado a su vez
pesino pobre y ==
is crftico por la
ztracién y por los
3 de empleo, como-—
uctores agricolas-—
blo suelen ser una

es de eses mMismOS-—

echa en produyctos CO




dios, los antecedentes académicos del profesor y los beneficios que re—
ciba la Universidad, podra en casos excepeionales otorgar la licencia
con goce de sueldo.

ARTICULQ 36 La Universidad olorgara licencia a todo aquel do-
cente que por eleceion popular ecupe un cargo publico, para lo cual
el interisado proporcicnari al ‘Consejo cn su solicitud los datos rela-
tivos a-la duracion 3 carvacteristicas del ¢argo. al que fuc electo.

ARTICULO 387.—Para conceder una licencia por motivos personales,
ol solicitante debera cumplir los siguienles requisitos de antigiiedad:

4) Para una licencia hasta por Lres mieses; una antigiicdad minima
de dos anos.

b) Para uni licencin hasta por seis meses, una antigitedad minima
de tres anos.

¢) Para una licencia mayor de seig meses y hasta por un ano,
una antigiiedad minima dec cinco anos.

Estas licencias se oturgaran sin goce de sueldo.

! ARTICULO 38.—La periodicidad en la concesion de licengias por
! motivos personales, se regira por las siguientes normas:

4) Licencias entre un mcs y seis meses, una vez cada dos anos.
b) Licencias de scis/ meses a un allo, una vez cada tres anos.

ARTICULO 39— L, personia que no se presente a su trabajo al tér—
mino de su licencia, perdera todos los derechos.

ARTICULQO! 40—Las licencias concedidas en los /tepminos que es—
1ablece  este reglamiento, no modifican los derechos de antigitedad o
csealafonarios del solicitante.

TRANSITORIOS

ARTICULO 1—Ta actualizacion de las denominaciones de los
maestros debera ser hecha por una ccmision del H. Consejo Universi-—
tario, en comun acuerdo con los directores de las Escuelas y Facul-
tades correspondientes.

ARTICULO 2. La Universidad dara todo tipo de facilidades a Ics
actuales maestros’ para que regularicen su situacion.

ARTICULO 3—Este reglomento entrara en Vigor el dia 15 de oc—
tubre de 1974

* Por acuerdo del H. Consejo Universitario en su sesién celebrada el dia 3
de diciembre de 1974, acordé hacer el siguienis agregado a este articulo.

Los iros de di po y tiempo complelo deberdn dedicar durante
sus horas de estancia. un minimo de 25% del tiempo a programar, supervisar Y
participar aclivaments en actividades de servicio social y desarrollo de la co-
mumidad. Todo esto de acuerdo a los programas formulados por la direccién de
la Facultad o Escusla correspondiente o el Departamento Central de Servicio Social.

- ——
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fabricacidn Yy el comercio de insumos, para citar solo alguno de los
gactores de concentracifén. Ademds la mejor tierra y a Vveces también -
el agua es la que estd mayormente concentrada, a veces trabajada exten

sivamente, con rendimientos muy inferiores a su potencialidad producti

va.

Siempre con relacién a la tierra, los tftulos de
propiedad son generalmente claros y legalmente v4lidos en el caso de -
las grandes Y medianos propietarios. En cambio una proporcién inmensa
de los pequenos agricultores son ocupantes de tierras fiscales, munici
pales, comunales, ejidales sin t;tulo jurfdico de dominio o debidamen-—
te inscrito, hecho que les limita la posibilidad de asegurar el derecho
de ftoﬁiedad y el acceso al crédito institucionalizado Yy les restringe
los incentivos de inversién predial. En una situacién parecida estén-

los campesinos miembros de comunidades sucesoriales que por generacio=

nes han heredado la tierra y S€ 1a han repartido de hecho sin respaldo

jurfdico alguno que legalice 1la situacién.

"l.a estruchura econbdmica, ha determinado a su Vez
una relacién de precios que pone en desventaja al campesino pobre y ——
agrava su situacién. Este estado se hace cada vez mis critico por la
estructura productiva con clara tendencia a la concentracién y por los
desequilibrios existentes en la generacién de fuentes de empleo, comO=
se veri enseguida.a)los precios que reciben los productores agricolas-

por los productos b4ssicos de la alimentaci6én del pueblo suelen ser una

fraccibn exigua del precio pagado por los consumidores de eses mMismOS—

productos, b) Hay también grandes pérdidas post-cosecha en praduyctos cO

="
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mo granos basicos, tubdrculos, raices, frutas y hortalizas. Las =

mayores pérdidas ocurren en las fincas de los peguenos agricultores
que carecen de facilidades y de tecnologias de almacenamiento. C)-
Los precios y los salarios efectivamente recibidos por quienes es—-—
tsn dedicados a la tarea de producir alimentos basicos para el con-
sumo interno, son extremadamente bajos en casi todos los paises de
la regibén, sobre todo si la comparacidn se establece con los sala--
rios y los precios recibidos por la gente ocupada en otras dreas -—-
econdmicas de mayor productividad como en l1a industria, la construc
cién, el comercio y parte de la_agricultura de exportacidén. Lo an-
terior implica que la actividad productora de alimentos bésicos, ——
en general la mas deprimida y con el mayor nimero de marginados—-- -
subsidia a las demés actividades del pais por la via de la venta de
alimentos basicos a precios bajos, en tanto que paga precios altos-

por los servicios y articulos terminados de consumo final."

£1 conocimiento sobre el medio y Su manejo no ha -
alcanzado en la mayoria de los paises la expresién minima necesaria
para fundamentar sobre bases ciertas las estrategias y las politi—-
cas del desarrollo rural. A modo de ejemplo se mencionaran las si-
guientes areas: a) ‘ha informacidn sobre los recursos disponibles
y la verdadera potencialidad de los paises es insuficiente, particu
larmente de las &reas afin no incorporadas al proceso productivo. --
b) La generacidn de tecnologia apropiada para las condiciones eco-
l6gicas, econdmicas y sociales predominantes es exigua, o en el me-

jor de los casos insuficiente desde el punto de vista nacional de -
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cada pals, Y practicamente inexistente la que deberia aplicarse a

la enorme clientela de los pobres rurales de las Zreas deprimidas.
Tampoco se& conocen 1os mecanismos mas adecuados para llegar a los-
marginados rurales con asistencia técnica, financiera, social Yy cul
tural. c¢) El conocimiento de la verdadera situacidn de la pobreza
rural y de las formas y mecanismos para superarla a través de la ac
tual organizacidn institucional es escaso”. d) Las estadisticas -
continuas sobre areas sembradas, cosechadas, produccidn obtenida Y
rendimientos son en general el resultado de estimaciones o conjetu-
ras y no suelen estar fundadas éen muestras censales de un universo-
conocido. Algo semejante ocurre con la dinformacibén sobre las exis-
tencias ganaderas, la produccién pecuaria ¥ los recursos gue Se des
tinan a esta actividad. Asimismo, €S deficiente O inexistente, €R
muchos. paises, la informacidn continua sobre precios, salarios, in—

sumos, créditos, tarifas de transporte, etc.

En el area de lo que puede conceptuarse COmo insti

- xz &
tucional, no obstante los esfuerzos gue han venido haciendo algunos

paises para superar sus limitaciones, aGn se comprueban algunas si-
tuaciones gue constituyen elementos de freno a un desarrollo rural-
mis acelerado, como pPor ejemplo las siguientes: a) IEn la mayoria

de los paises, la estructura institucional pGblica del sector agri-

cola carece de integralidad como sistema. LosS distintos 6rganos —-

han ido apareciendo para l1lenar necesidades especificas, Pero aje--
nos a un sentido organico € integral. Por el contrario, suele ha--—
per un gran nGmero de instituciones carentes de mecanismos de coor-
dinacidn entre ellas, con duplicacidn de funciones Y superposicién—

por otro 1ado, varias que nadie atiende". T

de &reas de accidn Y,
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Hay muchos campos muy importantes donde las decisiones se toman -
por autoridades ajenas al que hacer rural, a veces sin la debida-
consideracién de la opinibn de la autoridad encargada del sector,
como suele ser el caso en materia de impuestos, aranceles, pre---
cios, salarios, créditos, legislacibn social, educacibén agricola,
inversiones pfiblicas, salud, concesiones de tierras, etc. Los es
fuerzos para resolver este problema han estado encaminados a desa
rrollar el sistema de planificacién y a buscar la coordinacibn en
la cGspide, en general, con resultados positivos. Sin embargo, -
de los esfuerzos que se hacen, ain no se ha avanzado lo suficien-
te para encontrar los mecanismos que integren a 1los distintos or-
ganismos en la accibén operativa de campo tanto en labores de ruti
na . como particularmente‘cuando se trata de la puesta en marcha y-
operacidén de programas y proyectos que. requieran la presencia y -
la accidén multinstitucional del sector pGblico. "La planifica---
cidn sectorial agricola atiende de preferencia los aspectos de --
produccién con un sentido relativamente limitado de la integrali-
dad gue implica el desarrollo rural que, junto a los aspectos tég
nicos y econdmicos, debe considerar €l campo social, cultural po-
1{tico, e institucional p@Gblico ¥y privado como partes del siste--
ma." b) "De gran importancia como restriccidén institucional es-
t4 l1la insuficiencia de recursos humanos calificados té&cnicamente-
e identificados con los problemas del pafs, del sector rural vy --
particularmente de la pobreza rural, para atender las demandas de

planificacién y de instrumentacién y operacibén de programas y PIo

yectos".
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Las necesidades de capacitacidn son pricticamente
jlimitadas sobre todo si se tiene en cuenta que la operacidn de -
cualquier programa O proyecto, por mas modesto que sea, requiere-
de una masa critica minima, suficiente, de personal calificado en
los mandos superiores y medios Yy también entre los trabajadores,
mujeres y hombres, encargados de las tareas productivas y de su -

comercializacién y distribucidn.

Entre las restricciones al desarrollo rural cuen-
ta de manera muy efectiva la escasa atencién que el sector pfbli-
co le brinda a aspectos fundamentales como son, por ejemplo, el -
reparto desigual entre el sector rural y el sector urbano de las-
inversiones, de los servicios sociales y de la creacifén de oportu
nidades de empleo. En uno de sus documentos de trabajo de la Con
ferencia sobre Desarrollo Rural y Reforma Agraria, de reciente --
ocurrencia, se agrega "que esta resefta tambié&n revela una propen-
sién general a favor de los sectores urbano industriales en las -
polfticas nacionales de fijacién de precios, de tributacidén y de
relaciones de intercambio entre los sectores rural y-urbano con -
1a clara consecuencia de descapitalizar constantemente a las zo--
nas rurales. Dentro del propio sector agrficola (como ya se ha -
dicho) se encuentra también en materia de precios Y de impuestos-

ana inclinacién andloga en favor del ramo de la exportacidn”.

Pero en esta area de las politicas del sector pl-

blico, inhibidoras del desarrollo rural, estén, ademds, en casi -
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|
|
| § \ :
!‘ todos los paises de la Regidn, aquellas gue, con cargo a la comuni- |
1 dad nacional, subsidian el uso del capital en las faenas agricolas,
| 1
‘ particularmente en lo que refiere a mecanizacidn, mientras gque, si-
\

multidneamente, encarecen el costo del trabajo humano con impuestos y

gravamenes al salario, generalmente establecidos para financiar el

costo de los servicios sociales. De hecho la mayor parte de las in

w gentes sumas recaudadas no retornan al campo sino en minima pPropor- .

cidn.

les en cuanto a inversiones, las politicas nacionales que interesan

| " "Aparte de las limitaciones O prioridades genera- [
|
directamente al desarrollo rural han tropezado con una serie de - l

problemas: objetivos antagbnicos de productividad y asistencia -

social en la legislacidn sobre reforma agraria; el costo elevado- :
|
|

de las indemnizaciones por expropiacibn de tierras y de los nue--

vos programas de colonizacidn; la insuficiencia de personal admi-

nistrativo para la aplicacibén de las leyes y la vigilancia de los

|

v
programas oficiales (ya mencionado); la falta de catastros exactos i

{

sobre tenencia de tierras; las barreras institucionales y dem&s ba t

:

rreras legales gue favorecen el "status quo" y los retrasos de los I

[
procesos judiciales; la excesiva influencia de los grupos privile- ﬂ

I

L giados en las estructuras politicas y en los organismos oficiales- |
w\

: en el plano local; y la dificultad de organizar a los grupos desfa :M

|

- - 1'pa
vorecidos en torno a sus Propilos interese" 14/ i
|

' b
l D.- Estrategias para el desarrollo rural. | A

! Aungue parezca obvio, conviene recordar que la de-
finicidn de estrategia requiere previamente una definicién de los- ]
E objetivos que se pretende alcanzar y también, como es natural y de \]
toda evidencia, los objetivos deben corresponder de manera estricta H
' a la problem&tica que se pretende resolver. En el caso gue nos ocu- lf
' pa, del desarrollo rural, la problemidtica se ha resumido en tres -- ‘

. s e |
4reas claves, a recordar: la pobreza rural, la insuficiente produc il

cidn de alimentos y la inadecuada estructura productiva. ﬁ
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‘ particularmente en lo que refiere a mecanizacidn, mientras gque, si-
\

multidneamente, encarecen el costo del trabajo humano con impuestos y

gravamenes al salario, generalmente establecidos para financiar el

costo de los servicios sociales. De hecho la mayor parte de las in

w gentes sumas recaudadas no retornan al campo sino en minima pPropor- .

cidn.

les en cuanto a inversiones, las politicas nacionales que interesan

| " "Aparte de las limitaciones O prioridades genera- [
|
directamente al desarrollo rural han tropezado con una serie de - l

problemas: objetivos antagbnicos de productividad y asistencia -

social en la legislacidn sobre reforma agraria; el costo elevado- :
|
|

de las indemnizaciones por expropiacibn de tierras y de los nue--

vos programas de colonizacidn; la insuficiencia de personal admi-

nistrativo para la aplicacibén de las leyes y la vigilancia de los

|

v
programas oficiales (ya mencionado); la falta de catastros exactos i

{

sobre tenencia de tierras; las barreras institucionales y dem&s ba t

:

rreras legales gue favorecen el "status quo" y los retrasos de los I

[
procesos judiciales; la excesiva influencia de los grupos privile- ﬂ

I

L giados en las estructuras politicas y en los organismos oficiales- |
w\

: en el plano local; y la dificultad de organizar a los grupos desfa :M

|

- - 1'pa
vorecidos en torno a sus Propilos interese" 14/ i
|

' b
l D.- Estrategias para el desarrollo rural. | A

! Aungue parezca obvio, conviene recordar que la de-
finicidn de estrategia requiere previamente una definicién de los- ]
E objetivos que se pretende alcanzar y también, como es natural y de \]
toda evidencia, los objetivos deben corresponder de manera estricta H
' a la problem&tica que se pretende resolver. En el caso gue nos ocu- lf
' pa, del desarrollo rural, la problemidtica se ha resumido en tres -- ‘

. s e |
4reas claves, a recordar: la pobreza rural, la insuficiente produc il

cidn de alimentos y la inadecuada estructura productiva. ﬁ




Las &reas estratégicas que se plantean a continua-

cibén estan disenadas para alcanzar esos objetivos, no cada una por sepa i

rado, sino mediante su consideracidén como partes de una globalidad cuyos I

. l giferentes elementos o compnnentes estdn estrechamente relacionados e - '

l !
) I‘interactuados entre si. “
! |

1,- Sistemdtica o integral. Es por la razén re-

I, cién anotada gue se menciona en primer término que la estrategia para -
\ ‘ Eel desarrollo rural debe ser sistémica o integral, es decir que los --
it . problemas deben ser abordados con sentido de globalidad e interdepen-- .
i dencia de sus diferentes elementos O sea Ser abordados con sentido de \
LL; integralidad lo gue implica no solo mejorar la produccidn de alimentos

T sino también atender simulténeamente a los aspectos de salud y sanea-- '

nmiento, educacidn, vivienda v, en general, a todos los factores econb- |

el imicos, sociales, politicos y culturales que inciden en la vida rural. ‘f

\ v |

‘ Esto lo reafirma la F.A.O0. cuando manifiesta gue
} "3 satisfaccién de las necesidades bdasicas y la mejora de la calidad m
de vida no son cuestiones meramente humanitarias y politicas, sino que "
| son ademas los medios m&s importantes del desarrollo”. "Las necesida- i
rdes basicas estan compuestas de elementos materiales y no materiales - y
! entre los cuales se cuentan la seguridad y el bienestar social, la 1li- L
bertad, la autoexpresibn, la creatividad, la compafifia humana y el cono i

!
cimiento de la naturaleza". 15/ 1

| 2.- Espacial o geografica: "Es necesario detec |

tar, identificar e instrumentar politicas y acciones" tendientes a --

! buscar el mejor equilibrio entre el hombre y @l medio ambiente. LO an
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terior implica un aprovechamiento integral, pero racional de los recur-

sos disponibles sin menoscabo del medio ambiente, en procura del bienes

tar de la poblacidn. Parece claro que estas acciones deben comprender-

todas las posibilidades existentes como ser agricultura, ganaderia, bos
! que, pesca, agroindustria, artesania, turismo, minerfa,oficios califica

dos de todo orden, mejora de la infraestructura rural, talleres de ser-

vicio, etc.

Esto es particularmente importante en las &reas --

m&s deprimidas, donde el desarrollo rural no avanzarid si las acciones -

se reducen solo a las actividades agricolas, Adem&s, en esta misma --
drea de estrategia espacial o geogrdfica caben las politicas y el em---
pleo de los demds instrumentos encaminadas a lograr los siguientes obje
tivos mds puntuales para el desarrollo rural: a) distribucibén de la --
tierra ya incorporada que esté concentrada en pocas manos para explotar
la mas eficientemente y alcanzar una mejor distribucidn de sus frutos;-
b) mejorar la capacidad de uso del suelo mediante obras de riego, ave-
Lnamiento, control de inundaciones y précticas de conservacibdn y correc-
icién; .c) ampliar la frontera agricola creando las facilidades necesa--
rias para que los colonos puedan vivir dignamente y establecer las -
tcondiciones y restricciones del trabajo en las nuevas tierras que asegu
!ren su conservacién y la de los demds recursos naturales involucrados.-
'La colonizacién no debe ser una accibn substitutiva ni valvula de esca-
pe para eludir la polftica de distribucibn de la tierra concentrada en-

pocas manos". 16/

3.- De reconocimiento de la identidad personal del hombre rural y de -
f

miembro de una sociedad.

"E1l desarrollo rural se caracteriza porque su meollo, -
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centro de gravedad y causa es el ser humano en su calidad de sujeto
v actor de su propio mejoramiento y del de la sociedad a gue perte-
nece. La problemdtica del hombre rural y particularmente Laygue ==
afecta a los m&s pobres v marginados ha sido poco explorada en A. -
Latina. Muchas de las cosas que S€ dicen del campesino, de sus ac-
titudes v conductas, mas que el resultado de estudios serios, Pro-—-

vienen de prejuicios sin mayor fundamento.

Hay necesidad de estudiar seriamente al campesino -
en situ, con su participacidn, respetando y reconociendo en &€l su -
identidad de ser humano, con su propia escala-de valores determina-

da por el medio en gue€ vive y por la herencia social recibida." 17/

El desarrollo rural alcanzaré sus objetivos, su per
manencia autosostenida y su perfeccionamiento ulterior solo si hay
convergencia de las actividades de todo orden destinada a la toma -
de razdn del hombre rural de su identidad de ser humano, con poten-=
cialidades v posibilidades, con obligaciones Y derechos, miembro de
una 'comunidad, consciente ¥ dispuesto a desarrollar y emplear sus =
ades para alcanzdr pdra s{ y para sus semejantes condiciones-

facult

de vida dignas en virtud del perfeccionamiento del gquehacer agrico-
la v de las demés actividades que tienen lugar en el medio rural y
en sus relaciones con el medio urbano y con el mundo en general. -
Los esfuerzos que se hagan en el sentido de conocer mejor al hombre

rural constituirdn la 6otima y més auténtica fuente de conocimientos

para guiar las accil

ones de los paises en procura de las soluciones-—
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buscadas, juntos el gobierno y los receptores de los programas, -
pero, como se ha dicho, estos Gltimos no en calidad de objetos del
cambio sino de sujetos, actores y beneficiarios del mejoramiento -

de su calidad de vida. Papel relevante en esta &rea estratégica -

debe tener la mujer rural.

4.~ De organizacidn y participacidn.

"No hay duda que el individuo, actuando solo con -
su propio esfuerzo, puede conseguir algunos de sus propbsitos o me
tas, pero su iniciativa y accibén se multiplican si actGa junto a -
otros hombres, de manera organizada y bajo prop6sitos de interé&s -

comin del grupo a que pertenece.

Los problemas que hay que resolver y las cosas que
hay que hacer en el &mbito rural son muy numerosos y complejos y -
muchos de ellos imposibles de realizar por individuos aislados, vy
no es sensato pensar que el estado pueda abordarlos todos, por si
mismos, sin la colaboracidén de la comunidad organizada. En este -
sentido conviene recordar que la movilizacibdn social orientada a -
la organizacién de la comunidad, alrededor de centros de interés -
comin, asegura que la energia social latente en todo grupo o comu-
nidad humana salga de su ritmo vital y pueda asi aprovechar, en su
beneficio, los elementos positivos de su propia cultura, olvidados
o preteridos, o asimilar nuevos elementos culturales que le permi

tan manejarse con eficacia en esferas de accibn que estan mds alla

del proceso productivo como es el abastecimiento de los insumos vy




‘ J vituallas necesarios para la produccibén y para el diario vivir; la

‘ 1
’ comercializacidn de los productos agricolas v artesanales y sus di l
| ferentes fases de beneficio, transporte, almacenamiento y venta al iy
! pOr mMavor y POr menor; el establecimiento de empresas individuales :

|

‘i y colectivas para la produccién,y comercializacibn; y, otros aspec .

| = I
- - - !

‘. ‘ tos de enorme 1lmportancia que€ envuelven y trascienden estos proce- { I

w |

} sos como es el caso de la capacitacibn para lograr la participa-—-— |

Jhi 4 S 4 - - . -
' ! ci6n de sus miembros en la vida de la comunidad en general y en —-—

| las tareas de autogestidn y autoayuda en particular. Poco:.se avan

i zar8 en la solucién del subdesarrollo del campo sino se cuenta con

i P la participacidn consciente, deliberada, organizada y efectiva de -
la poblacién rural, desde la bfisqueda‘y eleccién de la solucibn -- :

i ‘ hasta la Gltima etapa de su instrumentacién". 18/ Constituye en

I tonces un Area estratégica, de extremada importancia, todo lo que-

se haga en materia de movilizacién de la poblacién rural orientada b
a promover ¥ respaldar la organizacién de los campesinos alrededor w:

de ideas fuerza,centros de interés com@in y problemas cuya solucidbn =

| r requieran el dinamismo Y el empuje concertado de las personas inte ‘
: w
resadas en resolverlos. h
|
i \‘
|
5. - pe educacién y capacitacibn para el desarrollo rural. 'm

Se ha dicho reiteradamente en estas pdginas que una iy
de las mayores restricciones gque afronta el desarrollo rural en - w”
A. Latina es la falta de personal capacitado tanto en los mandos—-— ‘

superiores Y medios como en los contingentes de operacién en el te \w

rreno. En relacidn con esta materia, el Estudio del FIDA sobre -—- w




| | EJ

\
‘ Honduras, manifiesta que "ni el desarrollo es puramente- economia o !
K dinero, ni la produccidn de alimentos es puramente tecnologia e in- ]

| sumos, ni la alimentacidn y el hambre son meramente falta de comida ‘

\ ] o dinero para adquirirla.

Debe comprenderse y meditarse sobre el hecho de -
que cualquier accibn desarrollista montada, sobrepuesta o aliada a M
una base de recursos humanos subdesarrollados, estd condenada a ser “

cuando mas apenas un paliativo, en el mejor de los casos. u

El subdesarrollo es fundamentalmente un asunto -- P
gue tiene sus raices en el hombré mismo. Desarrollo es b&sicamente

cambio de actitudes ante la wvida y un claro estado de consciencia-

del individuo, de que &l es y debe seguir siendo, el dueno de su -- =

propio destino. ‘ b

La lucha de las poblaciones rurales marginadas -- 12

‘ [
} contra el hambre, la miseria y la mala nutricidn; contra la incom—= N

prensién y el abandono; la falta de energfa creadora, la susceptibi g

| lidad al ataque de las enfermedades y la muerte, en una lucha histé L
rica por sobrevivir en un medio indiferente siempre y a veces hos-- :
til también; jamas podrian ser bases sobre las gue se puede asentar ‘
ningGn tipo de desarrollo agrfcola, pecuario, econbfmico o lo que -- Li
|

sea., |

Hay que desarrollar al individuo para tener socie

dades y naciones desarrolladas. Y esto debe ser una labor concreta |

y continuada para elevar la base de recursos humanos que esté en- ¢
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tonces en condiciones de responder a estimulos, incentivos y acciones

. desarrollistas de tipo material.

Sin un despertar de una ansia creciente de supera- i;
cién y un conocimiento de las oportunidades que el individuo tiene - lh
para mejorar su condicidén e incorporarse a la vida socio-polftico-e- 1}
‘ condmica de su nacién, todas las acciones desarrollistas tenderdn a !
producir expectativas exageradas, que no se realizan o apenas lo ha- '
e 1 cen a medias, porque sus supuestos beneficiarios no han sido antes - i

capacitados para asimilar conscientemente su verdadero rol dentro --

del proceso de su mismo desarrollo.

Hay que comprender y hacer entender, que el desa- 2

b rrollo tiene como alfa y omega, como principio y fin, al hombre mis lﬂ
el mo. | No puede montarse un desarrollo sobre una base de recursos sub !
desarrollada mentalmente. Y el subdesarrollo mental, con ser tan -
grave como es, noO es patrimonio de los estratos llamados inferiores

| |
. Wl ‘

econfmica o socialmente. Desgraciadamente se le encuentra también- .

r entre los politicos, los cientificos, los técnicos, los administra-

)

1
dores." 19/ A : ui

Esta claro entonces que la educacibn y la capaci- )

!  tacibén, a escala, es un area estratégica imprescindible. Debe com- i
r prender la alfabetizacibn para todos y ademds para los adultos -gue :
f no fueron a la escuela- nociones de aritmética simple a lo menos.-
! Asimismo para los adultos hombres Yy mujeres rurales la capacitacidn h
| debe cubrir entre otras las siguientes dreas: agrotécnica, comer-- \

! cializacibn; organizacional, (promocibén, creacidén y funcionamiento- I

v
|
de organizaciones de base), participacibn, desarrollo de la comuni- |
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dad, oficios calificados, artesania, conservacibén de los recursos --
naturales renovables, saneamiento ambiental, salud, mejoramiento del

hogar, conservacién de productos alimenticios, utilizacibn de tecno-

logias disponibles para mejorar su calidad de vida, etc.

La capacitacifén debe también cmbrir programas para
los mandos medios y superiores del qguehacer rural tanto en el mismo
sector como para todos aquellos que en las &reas administrativa, eco

némica, financiera, técnica y polftica tomen decisiones que afectan-

~al desarrollo rural. La tarea es inconmesurable, ya ha comenzado, -

pero es necesario reforzarla vigorosamente desde ahora mismo.

6.- Conservacionista: Deber elemental de la sociedad latinoamerica

na debe ser la conservacidn de sus recursos naturales renovables: —--
suelo, agua, fauna y flora para mantener sin alteraciones la estabi-
lidad ambiental y del medio en Que se desenvuelven las actividades -
de los pafses y de lo cual depende la sobrevivencia y el bienestar -
de sus habitantes, ahora y en el futuro. La puesta en préctica de -
todo el inétrumental destinado a conservar el medio ambiente resulta

de urgencia dado el ritmo de aceleracibn creciente que estd tomando-

| €1 proceso de deterioro y destruccidn de los recursos naturales con

a— -

sus efectos negativos sobre la calidad de vida.

pesde el punto de vista nacional de cada pais ha--

bré& que poner en jﬁego polfticas que frenen los procesos de destruc-

ccidn de la flora y de la fauna y la degradacién del suelo resultan-

te del uso insuficiente, uso excesivo y uso indebido. Parte de la -

degradacifn ambiental se debe a la actividad de los campesinos de --

——

—

|
:
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subsistencia que aranan el suelo para sobrevivir de modo gue para -
solucionar los desequilibrios ambientales habr& que comenzar por dar b

soluciones a la pobreza rural. El conjunto de medidas que se adop--—

, ten tanto en relacibn al hombre como al medio que lo rodea deben en-—

cuadrarse dentro del concepto del.ecodesarrollo, reiteradamente reco it
mendado por el PNUMA. 1x
|
hdall | La erosidén de los suelos, la inundacibn y la de--

Y S

! sertizacidén alcanzan ya proporciones de catdstrofe sobre el equili- l

brio ecolf6gico no solo con relacién a determinados ecosistemas y a i

pafses en particular sino también considerada toda la regibn en con [

=s S
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I junto y asimismo el universo. Debe ser motivo de preocupacidn mun- ‘3

dial la destruccién de la selva amazdnica y del Orinoco, principal- Uf

- >

diuind' s

I8

&H mente, que cubren unas 500 millones de hect&reas -25 por ciento -- h
‘u:":‘\ Y S .L‘ll
ﬁtf; del &rea regional y que segfin estudios serios 20/, contribuye (la- i

selva amazdnica) con una altisima cuota del oxfigeno del mundo gra--— ,5

Sl cias al proceso de fotosintesis que realizan los millones de &rbo--

les de esa regibn. '

La contaminacién de las aguas no €s menos preocu-
pante tanto por el aporte de alimentos y otros productos bio-acudti
| cos que suministran a las actividades y necesidades del hombre, --
cuanto por el oxfgeno gque procuran al universo, también, en virtud-

! del proceso de fotosintesis de la flora gque sustentan. D

7.- De funcionalidad de los servicios: Esta &drea se refiere a 1la g

necesidad de dar a 1los servicios del estado la més adecuada organi-

zacifn y méxima y &gil funcionalidad que permita atender con efica-




cia tanto las labores de planificacidn en todas las cotas y estamen
tos como, también, en el campo de operacidn donde las acciones gue-
realicen los distintos organismos sean convergentes hacia los obje-
tivos propuestos y se hagan con sentido de integralidad y fieles al

nrincipio de la complementariedad.

3.- De reorientacidn del proceso de modernizacidn tecnoldgica.-*

Se ha dicho en otra parte de este documento que la
reorientacidn del proceso de modernizééién tecnoldgica debe apuntar
a la sustitucidn del uso de los recursos agotables por recursos re-
novables, a la.conservacidén del medio ambiente y a mejorar la cali-

dad de vida de los pobres rurales.

Frente a los hechos y situaciones planteados resul-
ta de urgente, perentoria e ihescapable necesidad poner en vigor to
do el instrumental que sea necésario (politicas, programas y Droyec
tos debidamente formulados y'financiados) para €l logro de los si-

guientes objetivos. 21/

Utilizacidn de 'otras fuentes de energla, especial-
mente de cariacter renovable, gue sustituyan al’ petrbleo y sus derl

vados particularmente en suS UusoOS agricolas.

Superacién del desperdicio de energia disponible -
en los productos y en los recursos naturales renovables.
Orientacidén del empleo de los recursos naturales re

novables y de los insumos hacia sistemas de produccidn de mixima €

ficiencia.

*Nota del autor:- Esta es la . finica drea estratégia en que se expli
citan objetivos y ,0s lineamientos para conseguirlos.

5
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Conviene precisar que una estrategia, como la sena-
lada, requiere un vasto programa de investigacibn y de transferencia-
de sus resultados, aspectos del cual pueden ser materias de programas
mundiales y regionales. Otros aspectos pueden ser objeto de preocupa
ci6n de los propios paises de la regibn con o sin apoyo externo. En
todo caso, y como se veri enseguida, m&s de alglin programa de aquellos
gue pueden ser realizados por los paises requerirdn de mecanismos re-
gionales o mundiales de planificacidén, coordinacibén de acciones y con

trol de ejecucibén de las operaciones encargadas a cada pails interesa-

do.

8.1. Otras fuentes de energia

a) Hidr&ulica, eblica, solar y geotérmica: Hay --

proyectos nacionales, con o sin apoyo externo, en algunos paises de -
A. Latina. Convendrfa tener un inventario calificado de los proyec--
tos y una visibén de conjunto de las posibilidades que presentan estas
diversas fuentes de energia para la regifn en su aprovechamiento gene

ral y, particularmente, en actividades agricolas.

b)  Animal: Podria ser de utilidad regresar al em-
pleo de la energia animal-motor de sangre- en algunas faenas agrico--
las en Sreas donde el forraje y la manutencidn de los animales de tra
bajo puede ser de mis bajo costo que el empleo de la traccibn mecani-
ca o que el transporte automotor. Simultdneamente habria gue investi
gar formas para mejorar la eficiencia de las técnicas de traccibn y -

transporte animal.

c) El carbdn mineral: Recurso agotable como el pe

tr6leo, no se utiliza en la produccién de fertilizantes, pesticidas y

2 O ——
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demas bienes y servicios de empleo agricola. Agul cabe un programa

de investigacién de cardcter mundial o a lo menos regional.

d) Productos agricolas y forestales: Hay produc--

tos agricolas y forestales cuya elaboracién industrial da origen a ma
teriales de combustibén, como por ejemplo la yuca que puede producir -
alcohol para mezclarlo con la gasolina, la melaza que queda como sub-
producto de 1la elaboracidén del azGcar de cana (esto se hace en Brasil
desde hace bastante tiempo). Tambi&n el tratamiento de la madera pro
duce alcohol y otra serie de productos de universal utilizacidén. Hay
aquf un campo muy vasto para relevar los avances logrados hasta ahora,
detectar los campos mas promisiorios que podrian dar lugar a proyec--
tos concretos en los paises de la regién y sugerir las lineas de in--
vestigacibén gque habria que reforzar o iniciar y en este Gltimo caso -

en qué marco institucional.

e) La microflora y la microfauna del suelo consti

tuyen una fuente realmente interesante de nutricién de las plantas cu
vo potencial es todavia poco conocido pero enormemente promisor. La
microbiologia de suelos o bioguimica de éuelos es la ciencia gue estu
dia la produccibén de nutrientes para las plantas a partir de los ele-
mentos y compuestos del.suelo. Aunque el manejo de las reacciones —--—
bioquimicas del suelo es un campo gue recién se comienza a conocer, -
los avances logrados senalan ya su importancia que sdlo es comparable
con los descubrimientos de Mendel emn el campo de la genética * La
investigacién en este campo reviste inter&s universal pero serdn 1los

pafses en desarrollo, ¥y particularmente los de América Latina, los --

que mejor podrian aprovechar de sus resultados. Le cabe, entonces, -
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. a2 los organismos internacionales v regionales la responsabilidad de '

tomar la iniciativa en la preparacidn y puesta en marcha de un pro-- h
‘ grama de investigacifn sobre biogquimica de suelo orientado a lograr- “
la sustitucién del uso de fertilizantes indraanicos, por nutrientes-
elaborados en el propio suelo merced a la accidn de los microorganis ’
mos. En esta misma linea caben las fijaciones simbibtica y asimbib-
£ica del nitrbgeno, la primera conocida y practicada desde largo —-—-

Fae &

tiempo a través del cultivo de algunas plantas de la familia legumi-

nosas, pero no suficientemente generalizada.

+ "Los fertilizantes guimicos inorgénicos son el sustituto de 1los
nutrientes que el suelo deberia producir per se. Dadas las faci
lidades de las industrias instaladas ¥y, hasta hace poco, fuen-—
+es baratas de energia, la ciencia del suelo ha avanzado mucho -
en los aspectos inorganices y en l1a transformacibén microbial de
los compuestos inorgdnicos del suelo. Hoy sonaria muy raro si -
se dijese gue un lote se estaba fertilizando con &cido pirfivico,

e AT A TINIVE

con carbohidratos, con lipidos, etc. Sin embargo, todos ellos- E

| son los llamados a generar la energia del suelo para solubilizar w
P”“““ 1os nutrimentos nativos. Al hablar del f6sforo se presentard un ‘
; caso concreto investigado en suelos de Costa Rica. Otros experi (
mentos senalan los progresos obtenidos con la aplicacibn de pro- 4

r tefnas al suelo.” l

]

"Debe recordarse que el trbpico produce una enorme cantidad de -
biomasa Yy gue €n pocas palabras, no sabe manejarse. La recicla- W
cidn de los elementos nutritivos a partir de la misma, ocurre -

sin gue la ciencia del suelo se haya preocupado mayormente del -
fenbmeno. Facil es suponer qué pasaria cuando ese tipo de reac- 1
cién bioguimica a partir de los desechos vegetales que nada --- i
cuestan al agricultor, se conozca igual que otras relaciones con .
la aplicacidén de sales inorg&nicas. Posiblemente sea una buena |
respuesta a 1las necesidades del agricultor latinamericano." "La ‘

microbiologia de suelos en relacidn a la produccibén agricola®.--
Mario Blasco Lamenca -Especialista en investigacibén agricola, - i
IICA - Zona Andina, Lima, PerfQ.
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f) E1 empleo de agentes biol6gicos: El uso de -~

agentes biolbgicos para controlar plagas y enfermedades de las plan-

2

tas v de los animales fGtiles al hombre debe ser preocupacifn prefe--

e los paises de la regifn tanto porque su uso resulta de un -

2

rente

costo notablemente mds reducido que los pesticidas quimicos cuanto -
porque al sustituilr estos iltimos se economiza energia, se evita la
contaminacién ambiental y se restablece el balance ecolbgico destrui

do o alterado por el empleo de productos quimicos.

8.2. Formas de superar el desperdicio de energia disponible.

3) Mejoramiento del almacenaje, envase y transpor

te de los productos agropecuarios: Las pérdidas por estos conceptos

son enormes en América Latina y el Caribe. Seglin los productos y ==
los pafses &stas pérdidas llegan hasta el 50 por ciento de la produc

cidn alcanzada en el campo.

b) Elaboracifn industrial de los productos agrope

cuarios: La mayoria de los paises de la regibén cuentan con institu-
tos de investigacibn en el campo de la tecnologia alimentaria y en -
general todos estdn empenados en obtener, a través del proceso indus
trial, el mejor provecho de los recursos disponibles, particularmen-
te de aquellos productos o materias primas que pueden lograrse en --
condiciones &ptimas en funcién de las ventajas naturales existentes.
Caben aguf lineas de accifn para aprovechar en alimentacibén humana -

la proteina de las tortas oleaginosas -que ahora se usan como forra

je- transformada en proteina texturizada o simplemente agregada a
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1a harina del trigo para pan, masas y fideos; cabe también, en la -

gapricacibén de pan y fideos, la mezcla de harina de trigo -produc- '
| to este ultimo en gue la regibn es importadora neta creciente- con '
harinas de productos como yuca, papas y camOte; la fabricacibn de -
‘ alimentos enriguecidos con materias de origen marino, sales minera-
les y vitaminas; la oreparacidén de alimentos precocinados y muchas-

otras actividades de la misma indole. A todo esto se agrega la in-

s oy

vestigacidn para mejorar los procesos industriales ya conocidos y -

3

en uso en materia de tecnologia de alimentos, envases, transporte y

conservacidn de los mismos ¥ también aquella otra orientada hacia -
1a bisqueda de nuevos: procesos industriales para aprovechar mejor -
productos como el banano, la yuca, la papa y en general toda la ga-

ma de frutas y plantas nativas de la regibén. El espectro de activi

AL INOVERGHATTS

‘dad es amplisimo y cada pais actlia en carcter de isla por lo que -

I smunTc

ce hace necesario pensar en la elaboracidn de un programa regional-

| gue, apoyado en los institutes nacionales de investigaciones en tec

pidn I

nologia de alimentos, establezca una red que permita coordinar y --

ahorrar esfuerzos, intercambiar experiencias y sacar provecho regio

nal-del trabajo gque se realiza. '

c) Educacidén del consumidor para mejorar su nu-- ~

tricién con el ingreso familiar y los elementos disponibles: Este- 1

es un campo de accibn nacional tipico, pero gue requiere de gente - !
que en alguna parte o centro de capacitacifén aprenda €l correspon--

diente expertizaje.

d) La conservacibn de los recursos naturales re-

novables es también una tarea tipicamente nacional basada en una -
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politica de conservacidén del eguilibrio ecoldgico Yy orientada al me
joramiento de la calidad de la vida. Cabe en consecuencia, la opor-
tunidad de apoyo de las organizaciones internacionales a proyectos -
nacionales especificos Y concretos. Existen en los paises de la re- [

gién procesos muy avanzados de destruccidn de recursos naturales re- I

novables. Este es el caso, por ejemplo, de la tala indiscriminada - H
il

- 3 - 1 K3 - > i
del bosgue, la destruccion del suelo por la erosidn y el "avance del 8

= L ‘ A
- -~ . - . - |

desierto" sobre vastas areas. La accidén para detener o invertir es o

tos procesos ha dado lugar a programas gue no siempre han alcanzado

: todos los resultados esperados debido a que su concepcibén ha tenido-

h

allas o a falta de continuidad. La-idea es de recoger, de la expe-

)]

L riencia, directrices para mejorar y ampliar el ambito de accibn y 1la

it
b

iy eficacia de estos programas.
i
(eas! ¢ ES )
\&Ei hg
TH e . . -

8.3. Orientacién del empleo de los recursos naturales renovables y I3

de los insumos hacia sistemas de produccidn de maxima eficien- ’i
| \I

14 P hipe o
cla. \
Sy 4

a) E1 inventario evaluado de animales ¥y plantas -

nativos de la regidn, gue pueden ser de utilidad para la economia hu .

mana es una tarea inmensa apenas iniciada en algunes paises, en gene
ral de manera no sistemdtica, Y todavia muy lejos de estar aprovecha
da en aguello conocido como realmente positivo. Se trata de una la-
bor gque debiera acelerarse en cada pais, pero hasta donde fuera posi

ble, ordenada en el marco de la cooperacidn regional.

b) Mejoramiento de la calidad de los productos -—=—

agricolas. Las investigaciones en este campo deben ser reorientadas

a productos autéctonos de consumo popular para cuva produccidn cuen-
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tan los paises de Amdérica Latina y el Caribe, con ventajas comparati-
vas. Esto ha comenzado a ser realidad con productos como el maiz, la 1J

yuca y la papa, pero debe ser ampliada a otros como el platano, las -

frutas vy tubérculos tropicales, la flora medicinal y algunas especies

animales.

—=

c) Blsqueda y empleo de lineas de produccibn mas -

Ihgwie 1
: i

&

eficientes en capacidad o vocacidn para transformar los insumos mas -

it paratos disponibles y para aprovechar las ventajas del medio ecoldgi-

P —

co-. A guisa de ejemplo se pueden citar las formas de produccibén bovi

B2

rl il

veovraed LIRIVER

na de carne y de leche basadas en los pastos y con prescindencia de -

los forrajes concentrados ; también, y donde proceda, el cultivo de -

plantas (especies Yy variedades) de mé&xima produccibén de materia seca-

alimenticia por unidad de superficie como es el caso de las papas, la

vuca, el banano y muchas otras plantas alimenticias Yy forrajeras de -

— D

yso en los paises de la regidn.

et

’ ‘
|

oy

o —

d) Bfisqueda y empleo de especies y variedades de -

plantas de altos rendimientos unitarios con menor exigencia de nutrien

tes que sus congéneres en actual empleo. Los resultados de las inves

tigaciones en marcha en esta lfnea senalan excelentes perspectivas.

e) Bisqueda ¥y utilizacibén de especies y variedades ‘

resistentes a las enfermedades ¥ plagas y, en su caso, a la sequia, -

al exceso de humedad, a las heladas y a los demés accidentes climéti-
cos. Gracias a la investigacidén, los avances logrados en estas 1I---

neas son muy positivos. Sin embargo, el esfuerzo ha recaido princi--

palmente sobre especies VY variedades ex6ticas a la regién. En este -
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‘ sentido mucho se ha hablado de adaptar el trigo a los ecosistemas - '

tropicales, sin embargo se ha hecho poco en relacibn con las espe---

cies nativas, especialmente para mejorar su resistencia y ampliar su '

smbito de cultivo o crianza.

f) E1 aprovechamiento de zonas &ridas -que cubren

* unos 400 millones de hectireas o sea mds del 20 por ciento de la su-

fhAnes {his perficie territorial de América Latina y que estédn practicamente va- #

R ——

cfas-es otra tarea que si bien es cierto que debe ser de responsabi-
4 lidad de los paises, puede también dar origen a un programa regional
gue oriente y apoye el guehacer nacional.  La idea fundamental en es

ta 1fnea de investigacibn es el aprovechamiento de las potencialida-

JIRIVE RO

COA

des productivas en el ecosistema natural sin alterar el balance eco-

ity
] l6gico. La explotacibén esquilmante de los recursos que suelen haber ‘E
VAR i : y ‘
i en esas zonas hasta convertirlas en verdaderos desiertos ha sido de ge 'E
| |
a , neral ocurrencia en la regidén. Hay en esta tarea una inmensidad de

lfneas que explorar e investigar vinculadas a cada uno y a todos los

e

elementos que conforman el medio de una zona 4rida, como son entre - w
otros, el suelo (perfil y propiedades guimicas y bioguimicas), la -- I
flora y la fauna‘ superficial, actual y adaptable a los regimenes de
temperatura, de insolacién, de luminosidad, de los vientos, de la nu
bosidad, de la humedad (lluvias, neblinas, humedad relativa), de las
corrientes de agua v su calidad (superficiales y subterréneas) para-

no citar sino las de mds inmediata salida. [

Las pocas experiencias realizadas en algunos pai- ‘

ses de la regidén muestran cémo la sola clausura de &dreas determina-

das y su manejo posterior, permiten el restablecimiento de la flora
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pnatural e incrementos considerables de la produccibn pecuaria. Mues-—
tran también la posibilidad de la reforestacidn con especies arbusti-
vas y arbdreas, maderables y forrajeras donde puede prosperar la gana
derfa; o el aprovechamiento de la humedad atmosférica -condensacidn

de neblinas- para la forestacidn, el empleo de agua subterrdnea para
cultivos anuales Y de frutales, etc. En esta misma l1fnea de activi--

dad cabe la organizacibn de un programa regional de estimulacibn arti

ficial de la lluvia en zonas aridas.

g) E1 aprovechamiento racional de los ecosistemas-—

de trbpico hGmedo. Las contadas experiencias en este frente dan base

para avalar la urgencia de formular y poner en marcha un programa re-
gional de investigacibn orientada a la bisqueda de sistemas de utili-
zacidn Sptima de las 4reas tropicales hmedas sin menoscabo de su in-
tegridad y de su potencialidad productiva. Estas investigaciones cu-
brirfan desde los problemas de manejo del suelo Yy del agua donde haya
sido o sea necesario Y conveniente eliminar el bosque hasta el ordena
miento productivo de las condiciones naturales. De particular impor-
tancia seréd la investigacidn que se€ realice para mejor aprovechar las
tierras gue han sido deforestadas para hacer agricultura y que s€ en-
cuentran degradadas y €n franco camino a su total destruccibn. El1 —-
aprovechamiento del bosque tropical himedo es,asimismo,una tarea de-
suma importancia para la regidn tanto por la superficie gque cubre, --
aproximadamente unos 500 millones de hect4reas gue representa el 25 -
por ciento del &rea regional, cuanto porgque la regidn es importador -
neto de productos forestales, con un saldo en contra de unos 600 mi-——
llones de ddlares anuales. La tarea de investigar el aprovechamiento

del bosque, sin deterioro del ecosistema y en un marco de colabora---

-
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cién de todos los paises, requiere necesariamente el apoyo de organis

mos regionales y mundiales, tanto en un programa regional cuanto en -

los proyectos nacionales.

h) El medio acudtico y sus recursos alimentarios,—

ranto de orden animal como vegetal, es otro mundo donde queda todavia
mucho por investigar para conocer el potencial disponible y sus for-—-
mas de aprovecharlo sin peligro de agotamiento. Asimismo y simultd--
neamente, la investigacidn debe preocuparse de buscar las formas para
desarrollar la acuacultura, es decir, la cria y produccibén de maris-—-
cos, peces y algas mediante sistemas manejados por el hombre. De es-
pecial importancia es la fauna dulce-acuicola tanto desde el punto de
vista del recurso natural como del cultivo artificial de peces en rios
vy lagos, en piscinas construfdas al efecto o en combimacibn con el --
cultivo del arroz en sistema de inundacién. ‘El1 apoyo de organismos -
regionales y mundiales a los paises para el desarrollo de los recur--=
sos pesqueros tanto de mar como de aguas interiores podria ser parte-
de un programa regional cuyo objetivo seria el establecimiento de una
red en gue participarian los paises interesados para intercambiar ex-
periencias y conocimientos y orientar las acciones de los trabajos na

cionales.

i) " E1 empleo de sistemas de produccién, cuya idea

central reside en la utilizacidn de todos los recursos naturales renoc
vables existentes o incorporables en una unidad ecolbgica dada, sea -

una finca o una regidn, con sentido de maximizar su eficiencia en Vir

tud de la complementariedad entre los componentes del ecosistema. La

T =T
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eficiencia que se busca con estos sistemas de produccidn esta refe-

rida a la cantidad y calidad de los productos, a la productividad de
los factores, al reciclaje de los recursos y a la conservacién o me-
joramiento de su potencialidad productiva y a la calidad de la vida.
ILa nocidén de sistemas de produccibén, como los que aquf se plantean,-
debe constituir el marco del conjunto de las investigaciones agrope-
cuarias garantizando asi su consistencia interna y con las condicio-
nes del medio fisico y social y una adecuada vinculacibn con la asis
tencia técnica y la capacitacibén. Esto es particularmente importan-
te en el caso de la agricultura moderna en que se integran el poli--
cultivo en rotacibn con la ganaderia y sobre todo en el caso del -—-
agricultor de subsistencia y del pegueno agricultor (de ambos tipos-
hay varias decenas de millones en América Latina que viven en situa-
cién de extrema pobreza Yy desnutridos), con dificultades hasta ahora
insuperables para conocer, aceptar y adoptar innovaciones técnicas -
gue aumenten su produccidén. Estos sistemas permiten aumentar la pro
duccidén en cantidad y calidad s6lo en virtud de un mejor usc de 1los
recursos disponibles pero sin la exigencia de cambios demasiado radi
éales en los modos'de produccidn vernaculo ni de gastos demasiado —-
gravoscs €n 1nsumosS Nuevos, dificiles de adguirir o de manipular. -
Esta concepcibén de sistemas de produccibn se orienta también a supe-
rar los inconvenientes gque genera la monoproduccidn, aln en el caso-
de mAxima especializacibn en virtud de ventajas naturales, O para —-
sustituir el monocultivo por formas de produccibn basadas en la com-
plementariedad entre rubros de produccidn agricola, pecuaria, fores-

tal y pesquera.
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E.- UNA REFERENCIA A LAS POLITICAS INTERNACIONALES PARA EL DESA- '

RROLLO RURAL.- 22/

Para cerrar este documento se ha estimade convenien-—
te hacer, por lo menos, una rmuy breve refrencia a las politicas in--
ternacionales vinculadas al desarrollo rural. Entre ellas, de acuer

do a la Conferencia Mundial de la F.A.0. sobre Reforma Agraria y Desa

rrollo Rural, se pueden mencionar las siguientes: y

|
Comercio Internacional: que abarca temas como el de "los ingresos - Q

(0N}

e exportacidén de productos rurales y beneficio suficiente y regular A

para los productores; acceso a los mercados mundiales para los pro——
ductos rurales primarios y elaborados y enfrentar la competencia de
los sucedaneos sintéticos; mejoramiento de la competitividad de los

productos rurales en los mercados de exportacibén y medidas para evi-

tar la competencia desleal o excesiva de los productos rurales impor

aive DL tados sustituible por produccién nacional, barreras arancelarias y -

-

‘ no. arancelarias; extensidén en los paises desarrollados del sistema
generalizado de preferencias que, éen general, excluye a los oroduc—-
tos agricolas elaborados, particularmente los de paises en desarro--

lo? mayor participacidén de los paises en desarrollo en la infraes—-

-]

tructura comercial internacional y en su funcionamiento; precios mas
estables y remuneradores; necesidad de méjoramiento de los términos-

r del intercambio; etc.”

Cooperacidén econdmica Y técnica entre los paises en desarrollo:

promocién de la autosuficiencia nacional para casi todos 123 pailssSs

en desarrollo, tanto en lo referente a la creacidn de relaciones in- f|




terdependientes entre economfas similares como al mejoramiento de -

relaciones econdmicas de intercambio con las economfas industria-—-—- &

les”". En resumen las principales &dreas de posible cooperacidn son, |
entre otras, las siguientes: en la produccidn y comercializacidn -
de productos primarios; promocidn de la especializacidn entre los -
paises productores en las actividades de elaboracidn agricola y mar
nufacturacidén; mejor articulacién de las instituciones de investiga
cidn, ensenanza e intercambio de informacidn; intercambio de exper-—
riencias y apoyo en la planificacidn, financiamiento e instrumenta- 1l

cibn operativa de proyectos de desarrollo rural”. Bl

Inversiones privadas externas: No hay duda gue entre las causas del

atraso rural de la regidn cuenta la exigua inversién gue a este cam

po dedican la mayoria de nuestros paises. De ahi la necesidad de -

incrementar las inversiones tanto de fuentes nacionales como exter- .

nas. Con respecto a estas filtimas, "las politicas nacionales deben -
abarcar entre otras cosas: a) el desarrollo de las técnicas nacio-
nales para la evaluacidn de las inversiones extranjeras; b) la re-

gulacidon de directrices para regular la conducta comercial de las -
empresas transnacionales y otros inversionistas extranjeros; y c) -

la mejora de las técnicas y la capacidad de negociacidn".

Asistencia oficial al desarrollo y préstamos comerciales: No se dis

cute la necesidad de una afluencia cada vez mayor de capitales en

condiciones de favor, de los paises desarrollados a los paises en
desarrollo, particularmente agquellos gque tienen poco acceso a los -

Principales mercados privados de capital. Una parte importante de



las corrientes netas estimadas de capital a los paises en desarrollo

-\

de bajos ingresos deberan entrar por conducto de la asistencia ofi--

81

cial a2l desarrollo. Entre las cuestiones consideradas en esta &rea-

figuran las siguientes: politicas para la asignacidén de la ayuda -—-

[}

extranjera a los paises; definicidn de criterios crediticios para la
financiacifén de proyectos de desarrollo rural; la posible funcion de
la asistencia al desarrollc para sufragar los costos directos e indi
rectos de la aplicacidon de los programas de reforma agraria; la fun-

cidén de la ayuda alimentaria en el desarrollo rural; y la funcidn de

la asistencia al desarrollo en la transferencia de tecnologia”.

El papel del sistema de las Naciones Unidas y Otros Organos Interesa

dos: / "Un ataque concertado contra el problema del subdesarrollo ru-
ral fequiere una accidn global®. Para este efecto se hace necesario
reforzar los programas pertinentes de los miembros del Sistema de —-
las Naciones Unidas ¥, en nuestro caso, también, las del sistema de

organizaciones regionales de América Latina. Las &reas de accidn po

[
)

(@Y,
=

n ser entre otras, la eleccidn y la preparacidn de programas de -

asistencia técnicawv financiera; los dispositivos para;coordinar 1in-

)

teriormente las actividades de los miembros del Sistema de las Naci

nes Unidas y los del sistema regional latinoamericano V; también, --
los de ambos sistemas entre si; la asistencia a los goblernos para -

preparar indicadores sociales y econdmicos conducentes a supervisar-

o
!

(@

vy evaluar los progresos del desarrollo rural, la funcidn de ambos ——
sistemas -el mundial y el regional- en la movilizacidn de asisten-

0

cia financiera para el desarrollo rural; y, la cooperacidbn de ambo

sistemas con organizaciones no gubernamentales y centros de ensenan-
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CUADRO 3. Poblacion Gravemente Pobre, Indigente, Desempleada
y Malnutrida en Todas las Economias de Paises en
Desarrollo (todas las cifras en millcnes) 25/

e

| ! ]
Organizacian y ' Gr ,mente; indigentes Desem- Sub- Desnutridos
Ano de Referen- Pobres i entre los pleados” empleados
cia ! gravemente
i-pobres
Total Rural| Total Rural | Total Rural | Total Rural; Total Rural
i f,
! I
Banco Mundial '= 3 b% . "
1969 | 835° 695 | 560° 480 : - > o 3
l
01T, 1572 | 1210 A | 706 NA - - < = S
TR | i i )
B17,1975 l - E E - 33 i9 250 209 - -
I
. {Estimaciones !
prel aras) l
FA0, (I872-73° ! |
3 5 - i
estirdticnes - . G - - : -] @455 -
revisacas
Bancg Hundizl i
1974 L - - sso ! - - - L s
? |
ganco Mundial '
1975 ' { - = 76 - e = ™

»

Pohlacion con ingresos inferieres a =0 dolares

E.UU. por persona.

EE
Poblacitn con ingresos inferiores a-75 dzlares EE.UU. por persona. Vease Banco Mundial,

N T Cn ~
0IT, Empleo.

The Assault on Morld Poverty, Anexo I, pag. 9.

Crecimiento y Necesidades Esenciales, pag. 23.

Ibid., pag.
tivas-a 1as
FAC. Cuarta

€

10, Las cifras para el campo se han obtenido deduciendo del total 1as rela-
Gas. urbanas.
ncuesta Alimentaria Mundial, paa. 56. "Personas aue Sufren de un Grado

Q

Erave-de Maln

Banco Mundia

utricion Proteinoenergetica”.
1. The Assault of Worid Poverty, pag. 89.

Definidos como "personas sin empleo y en busca de trabajo”.
Definidos como "personas empleadas durante un tiempo inferior al normal y que buscan o
aceptarian mas trabajo" y "personas en posesion de un empleo que les rinde ingresos ina-.

decuados”.

1. Banco Mundia

1. World Development Report, 1978.
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T |
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CUADRO 4, Proporcidn correspondiente a la agricultura en ‘

Ia Inversidn ptblica total de paises pedRciona \
dos de América Latina., Ano 1975, P w

Setees on?
Paises Por cientaq, Poblacidn Produccidn In-
del total rural en terno Bruto-
invertido por ciento En por ciento
del total aportado por
agricultura.
\
l
e Bolivia 10.1 58 14,9 »
el
3 i
£ Brasil 3%5 44 10T, a
1 i
i) #
i Ecuador 17.8 54 24,9 i
e .
Haiti 18.8 77 43.8 %
Perd 7.6 46 5 =2 *
i
Venezuela 7.0 26 6.5

\
Fuente: F.A,0.- CEPAL- BANCO MUNDIAL, \
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ANEXOS .

cuadre 1

cuadro 2

Cuadro 3

Cuadro 4

REFERENCIAS.

Puntuales.

Generales.

poblacidn rural, poblacidn agricola activa y -
superficie cultivada en 1965 y 1975 en los: ==

paises en desarrollo.

Porcentaje anual per cépita de crecimiento de
la produccién agricola, alimentaria y cereale-

ra, en los paises en desarrollo 1961-1876.

Poblacién gravemente pobre, indigente, desem——
pleada y mal nutrida en todas las economias de

paises en desarrollo.

Proporcidn correspondiente a la agricultura en
1a inversién pGblica total de pafses seleccio-

nados de América Latina, ano 1975.







