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mo granos b&sicos, tubérculos, raices, frutas y hortalizas. Las -

mayores pérdidas ocurren €n las fincas de los pequenos agricultores
que carecen de facilidades y de tecnologias de almacenamiento. ¢C)-
Los precios y los salarios efectivamente recibidos por quienes es—-—
t4n dedicados a la tarea de producir alimentos bisicos para el con-
sumo interno, son extremadamente bajos en casi todos los paises de
la regién, sobre todo si la comparacidn se establece con los sala-—-
rios y los precios recibidos por la gente ocupada en otras Areas -—-—
econbmicas de mayor productividad como en la industria, la construc
cidn, el comercio y parte de la agricultura de exportacién. Lo an-
terior implica que la actividad productora de alimentos basicos, --—
en general la méas deprimida y con el mayor nGmero de marginados-- -
subsidia a las demés actividades del pais por la via de la venta de
alimentos bé&sicos a precios bajos, en tanto que paga precios altos-

por los servicios Y articulos terminados de consumo final.?

E]1 conocimiento sobre el medio y su manejo no ha =
alcanzado en la mayoria de los paises la expresién minima necesaria
para fundamentar sobre bases ciertas las estrategias y las politi—=
cas del desarrollo rural. A modo de ejemplo se mencionarin las si-
guientes &reas: a) "I,a informacifén sobre los recursos disponibles
y la verdadera potencialidad de los paises es insuficiente, particu
larmente de las &reas afin no incorporadas al proceso productivo. -—-
b) La generacidn de tecnologia apropiada para las condiciones eco-
l6gicas, econbmicas Yy sociales predominantes es exigua, O en el me-

jor de los casos insuficiente desde el punto de vista nacional de -
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cada pais, Y précticamente.inexistente la que deberia aplicarse a
la enorme clientela de los pobres rurales de las freas deprimidas.

TampocO Se conocen los mecanismos mas adecuados para llegar a los—

marginados rurales con asistencia técnica, financiera, social y cul

turalk. =¢)-El conocimiento de la verdadera situacidn de la pobreza

rural y de las formas ¥ mecanismos para superarla a través de la ac

tual organizacidn institucional es escaso”. d) Las estadisticas -

continuas sobre areas sembradas, cosechadas, produccidn obtenida Y

rendimientos son en general el resultado de estimaciones o conjetu-

ras y no suelen estar fundadas en muestras censales de un universo-

conocido. Algo semejante ocurre con la informacidn sobre las exis-—

tencias ganaderas, la produccién pecuaria Yy los recursos gue Se€ des

tinan a esta actividad. Asimismo, €S geficiente o inexistente, en

1a informacidn continua sobre precios, salarios, in—

-

muchos paises,

sumos, créditos, tarifas de transporte, etc.

En el area de lo que puede conceptuarse como insti

= = &
tucional, no obstante los esfuerzos dgue han venido haciendo algunos

paises para superar Sus limitaciones, aGn se comprueban algunas si-

tuaciones dgue constituyen elementos de freno a un desarrollo rural-

mis acelerado, como PO ejemplo las siguilentes: a) i 22En la mayoria

de los paises, la estructura institucional pGblica del sector agri-

cola carece de integralidad como sistema. LoS distintos 6rganos —-

han ido apareciendo para llenar necesidades especificas, pero aje--

nos a un sentido orgédnico € integral. Por el contrario, suele ha-——

per un gran nimero de instituciones carentes de mecanismos de coor-

dinacién entre ellas, con duplicacidn de funciones Y superposicidn-

varias gue nadie atiende" .

de &reas de accién y, por otro lado,
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Hay muchos campos muy importantes donde las decisiones se toman -
por autoridades ajenas al que hacer rural, a veces sin la debida-
consideracién de la opinidn de la autoridad encargada del sector,
como suele ser el caso en materia de impuestos, aranceles, pre---
cios, salarios, créditos, legislacibn social, educacibébn agricola,
inversiones p@iblicas, salud, concesiones de tierras, etc. Los es
fuerzos para resolver este problema han estado encaminados a desa
rrollar el sistema de planificacién y a buscar la coordinacibén en
la cGspide, en general, con resultados positivos. Sin embargo, -
de los esfuerzos que se hacen, ain no se ha avanzado lo suficien-
te para encontrar los mecanismos gue integren a los distintos or-
ganismos en la accién operativa de campo tanto en labores de ruti
na. como particularmente cuando se trata de la puesta en marcha y-
operacidn de programas y proyectos que requiéran la presencia y -
la accién multinstitucional del sector piblico. "La planifica---
cién sectorial agricola atiende de preferencia los aspectos de-—=
produccidén con un sentido relativamente limitado de la integrali-
dad que implica el desarrollo rural gue, junto a los aspectos téc
nicos y econdmicos, debe considerar €l campo social, cultural po-
1ftico, e institucional pGblico ¥y nrivado como partes del siste--
ma." b) "De gran importancia como restriccién institucional es-
t5 la insuficiencia de recursos humanos calificadosrtécnicamente-
e identificados con los problemas del pais, del sector rural y —-
particularmente de la pobreza rural, para atender las demandas de
planificacién y de instrumentacién y operacibén de programas Yy PIO

yectos".
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Las necesidades de capacitacidn son priacticamente
ijlimitadas sobre todo si se tiene en cuenta gue la operacidn de -
cualgquier programa O proyecto, por m4s modesto que sea, requiere-
de una masa critica minima, suficiente, de personal calificado en
los mandos superiores y medios Yy tambi&én entre los trabajadores,
mujeres y hombres, encargados de las tareas productivas y de su -

comercializacibn Vy distribucibn.

Entre las restricciones al desarrollo rural cuen-
ta de manera muy efectiva la escasa atencién que el sector pfbli-
co le brinda a aspectos fundamentales como son, por ejemplo, el ;
reparto desigual entre el sector rural y el sector urbano de las-
inversiones, de los servicios sociales y de la creacidén de oportu
nidades de empleo. En uno de sus documentos de trabajo de la Con
ferencia sobre Desarrollo Rural y Reforma Agraria, de reciente --
ocurrencia, se agrega "que esta resefia también revela una propen-
sién general a favor de los sectores urbano industriales en las -
polfiticas nacionales de fijacibén de precios, de tributacién y de
relaciones de intercambio entre los sectores rural y-urbano con -
la clara consecuencia de descapitalizar constantemente a las zo--
nas rurales. Dentro del propio sector agricola (como ya se ha -
aicho) se encuentra también en materia de precios y de impuestos-

una inclinacién andloga en favor del ramo de la exportacidn”.

Pero en esta area de las polfticas del sector pl-

blico, inhibidoras del desarrollo rural, estfn, ademis, en casi -
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todos los paises de la Regidn, aquellas que, con cargo a la comuni-
dad nacional, subsidian el uso del capital en las faenas agricolas,
particularmente en lo que refiere a mecanizacibén, mientras que, si-
multdneamente, encarecen el costo del trabajo humano con impuestos Yy
gravémenes al salario, generalmente establecidos para financiar el
costo de los servicios sociales. De hecho la mayor parte de las in
gentes sumas recaudadas no retornan al campo sino en minima propor-
cidén.

"Aparte de las limitaciones o prioridades genera-
les en cuanto a inversiones, las politicas nacionales gue interesan
directamente al desarrollo rural han tropezado con una serie de -
problemas: objetivos antagdnicos de productividad y asistencia -
social en la legislacibén sobre reforma agraria; el costo elevado-
de las indemnizaciones por expropiacidén de tierras y de los nue--—
vos programas de colonizacidn; la insuficiencia de personal admi-
nistrativo para la aplicacidén de las leyes y la vigilancia de 1los

programas oficiales (ya mencionado); la falta de catastros exactos
sobre tenencia de tierras; las barreras institucionales y dem&s ba
rreras legales que favorecen el "status gquo" y los retrasos de los
procesos judiciales; la excesiva influencia de los grupos privile-
giados en las estructuras politicas y en los organismos oficiales-
en el plano local; y la dificultad de organizar a los grupos desfa

vorecidos en torno a sus propios interese" ii/

D.- Estrategias para el desarrollo rural.

Aungque parezca obvio, conviene recordar que la de-
finicidn de estrategia requiere previamente una definicidn de los-
objetivos que se pretende alcanzar y también, como es natural y de
toda evidencia, los objetivos deben corresponder de manera estricta
a la problemdtica que se pretende resolver. En el caso gue nos ocu-
pa, del desarrollo rural, la problemidtica se ha resumido en tres --
4reas claves, a recordar: la pobreza rural, la insuficiente produc

cidn de alimentos y la inadecuada estructura productiva.




