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todos los paises de la Regidn, aquellas que, con cargo a la comuni-
dad nacional, subsidian el uso del capital en las faenas agricolas,
particularmente en lo que refiere a mecanizacibén, mientras que, si-
multdneamente, encarecen el costo del trabajo humano con impuestos Yy
gravémenes al salario, generalmente establecidos para financiar el
costo de los servicios sociales. De hecho la mayor parte de las in
gentes sumas recaudadas no retornan al campo sino en minima propor-
cidén.

"Aparte de las limitaciones o prioridades genera-
les en cuanto a inversiones, las politicas nacionales gue interesan
directamente al desarrollo rural han tropezado con una serie de -
problemas: objetivos antagdnicos de productividad y asistencia -
social en la legislacibén sobre reforma agraria; el costo elevado-
de las indemnizaciones por expropiacidén de tierras y de los nue--—
vos programas de colonizacidn; la insuficiencia de personal admi-
nistrativo para la aplicacidén de las leyes y la vigilancia de 1los

programas oficiales (ya mencionado); la falta de catastros exactos
sobre tenencia de tierras; las barreras institucionales y dem&s ba
rreras legales que favorecen el "status gquo" y los retrasos de los
procesos judiciales; la excesiva influencia de los grupos privile-
giados en las estructuras politicas y en los organismos oficiales-
en el plano local; y la dificultad de organizar a los grupos desfa

vorecidos en torno a sus propios interese" ii/

D.- Estrategias para el desarrollo rural.

Aungque parezca obvio, conviene recordar que la de-
finicidn de estrategia requiere previamente una definicidn de los-
objetivos que se pretende alcanzar y también, como es natural y de
toda evidencia, los objetivos deben corresponder de manera estricta
a la problemdtica que se pretende resolver. En el caso gue nos ocu-
pa, del desarrollo rural, la problemidtica se ha resumido en tres --
4reas claves, a recordar: la pobreza rural, la insuficiente produc

cidn de alimentos y la inadecuada estructura productiva.
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i . ) Las &reas estratégicas que se plantean a continua-

[t

cién estédn disenadas para alcanzar esos objetivos, no cada una por sepa

rado, sino mediante su consideracidn como partes de una globalidad cuyos

diferentes elementos o componentes estéan estrechamente relacionados e -

ER Lo

interactuados entre si.

1.- Sistematica o integral. Es por la razb6n re-

iy ! cién anotada gue se menciona en primer término que la estrategia para -

el desarrollo rural debe ser sistémica o integral, es decir que los --

5

:

il : ! problemas deben ser abordados con sentido de globalidad e interdepen-- 1
i 1
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dencia de sus diferentes elementos o sea ser abordados con sentido de

! integralidad lo que implica no solo mejorar la produccidn de alimentos

1
sino también atender simultineamente a los aspectos de salud y sanea-- EL

i
! niento, educacién, vivienda y, en general, a todos los factores econb- I

f micos, sociales, politicos y culturales que inciden en la vida rural.
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Esto lo reafirma la F.A.O0. cuando manifiesta gue
"1a satisfaccidn de las necesidades b4sicas y la mejora de la calidad |
Ede vida no son cuestiones meramente humanitarias y politicas, sino que
! son ademas los medios mas importantes del desarrollo". "Las necesida-
! des basicas estén compuestas de elementos materiales y no materiales -

! entre los cuales se cuentan la seguridad y el bienestar social, la li-

T ESI—

bertad, la autoexpresibn, la creatividad, la compafifa humana y el cono

cimiento de la naturaleza". 15/ if
i
] "._‘
' 2.- Espacial o geogréfica: "Es necesario detec i
{tar, identificar e instrumentar politicas y acciones” tendientes a --
! buscar el mejor equilibrio entre el hombre y @l medio ambiente. Lo an
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i - terior implica un aprovechamiento integral, pero racional de los recur-
' | cos disponibles sin menoscabo del medio ambiente, en procura del bienes
l tar de la poblacibn. Parece claro que estas acciones deben comprender- '

! todas las posibilidades existentes como ser agricultura, ganaderia, bos

que, pesca, agroindustria, artesania, turismo, minerfa,oficios califica @

dos de todo orden, mejora de la infraestructura rural, talleres de ser-

| vicio, etc.

| Esto es particularmente importante en las 8reas --
|
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i 'm4s deprimidas, donde el desarrollo rural no avanzari si las acciones -

' se reducen solo a las actividades agricolas. Ademds, en esta misma --

T

drea de estrategia espacial o geogrdfica caben las politicas y el em~---

ipleo de los demds instrumentos encaminadas a lograr los siguientes obje

ttivos m4s puntuales para el desarrollo rural: a) distribucién de la --

il

e

ltierra ya incorporada que estd concentrada en pocas manos para explotar

la m&s eficientemente y alcanzar una mejor distribucibén de sus frutos;-

b) mejorar la capacidad de uso del suelo mediante obras de riego, ave-

‘namiento, control de inundaciones y précticas de conservacién y correc-

ez

?cién; c) ampliar la frontera agricola creando las facilidades necesa--

‘rias para que los colonos puedan vivir dignamente y establecer las -

-”-'-..-“.- . :

condiciones y restricciones del trabajo en las nuevas tierras que asegu
‘ren su conservacibn y la de los demds recursos naturales involucrados.-

iLa colonizacién no debe ser una accibn substitutiva ni valvula de esca-

lpe para eludir la politica de distribucién de la tierra concentrada en-

Pocas manos". ;g/

|

13.—- De reconocimiento de la identidad personal del hombre rural y de

I
miembro de una sociedad. I

"El desarrollo rural se caracteriza porgque Su meollo, -=
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centro de gravedad y causa €s el ser humano en su calidad de sujeto Ei

' v actor de su propio mejoramiento y del de la sociedad a gue perte-

nece. La problemdtica del hombre rural y particularmente la que —-

afecta a los m&s pobres Vv marginados ha sido poco explorada en A. - {d

ratina. Muchas de las cosas gque se dicen del campesino, de sus ac-

titudes v conductas, mas que el resultado de estudios serios, pPro—- gh

vienen de prejuicios sin mayor fundamento. i

Hay necesidad de estudiar seriamente al campesino -
en situ, con su participacidn, respetando y reconociendo en &l su -

identidad de ser humano, con su propia escala de valores determina- o

da por el medio en gue vive y por la herencia social recibida." 17/

I El desarrollo rural alcanzar& sus objetivos, su per t
manencia autosostenida y su perfeccionamiento ulterior solo si hay
! n;a.;,.‘ i

i
convergencia de las actividades de todo orden destinada a la toma - t

de razdn del hombre rural de su identidad de ser humano, con poten-—

cialidades y posibilidades, con obligaciones Y derechos, miembro de !
una comunidad, consciente y dispuesto a desarrollar y emplear sus -
de vida dignas en virtud del perfeccionamiento del guehacer agrico-

la v de las demds actividades que tienen lugar en el medio rural Yy

!}
|
i
facultades para alcanzar para sf y para sus semejantes condiciones- i

en sus relaciones con el medio urbano y con el mundo en general. -
Los esfuerzos gue se hagan en el sentido de conocer mejor al hombre &
rural constituirdn la 6otima ¥ mis auténtica fuente de conocimientos B

para guiar las acciones de los paises en procura de las soluciones-




buscadas, juntos el gobierno y los receptores de los programas, -

cambio sino de sujetos, actores y beneficiarios del mejoramiento -

de su calidad de vida. Papel relevante en esta &rea estratégica -

debe tener la mujer rural.

i j ' pero, como se ha dicho, estos Gltimos no en calidad de objetos del \
|
|

4.- De organizacibn y participaciébn. i

"No hay duda que el individuo, actuando solo con -

su propio esfuerzo, puede conseguir algunos de sus propbsitos o me

tas, pero su iniciativa y accibén se multiplican si actfa junto a -
otros hombres, de manera organizada y bajo propb6sitos de interé&s -

com@in del grupo a que peéertenece.

Los problemas que hay que resolver y las cosas que

1 hay que hacer en el ambito rural son muy numerosos y complejos y -
| i

no es sensato pensar que el estado pueda abordarlos todos, por sf%

mismos, sin la colaboracién de la comunidad organizada. En este -

|

!
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muchos de ellos imposibles de realizar por individuos aislados, vy y

sentido conviene recordar que la movilizacifn social orientada a -
la organizacién de la comunidad, alrededor de centros de interés - E
comin, asegura que la energia social latente en todo grupo o comu- %
nidad humana salga de su ritmo vital y pueda asi aprovechar, en su
beneficio, los elementos positivos de su propia cultura, olvidados
o preteridos, o asimilar nuevos elementos culturales que le. permi
tan manejarse con eficacia en esferas de accifn gue est&n mas alld

del proceso productivo como es el abastecimiento de los insumos vy |-




