APUNTES SOBRE LA PROMULGACION

DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Ciertamente, la pequefia burguesfa y 1a burgue
sia media habfan desempefiado un papel fundamental
N dirigente_ en el movimiento revolucionario arma-—
do y, no obstante gue para los afios veinte algunos
capitalistas-y funcionarios se habian enriquecido
con sume rapidez, que caudillos militares y polfti
cos de la clispide del blogue gobernante en la préc
tica habian clesudicads ante terratenientes y capi-
talistas ligados a la exportacién y al gran capi--
tal extranjero, influyendo fuertemente para la a--
plicacidén de una polftica dictatorial v reacciona-
ria, aflin persistian condiciones econdmicas y polf-
ticas que impulsaban a la lucha por cambios impor-
tantes, ademés del proletariado, a grandes masas -
pequefio-burguesas de la ciudad y del campo y a im-
portantes sectores de la burguesfa nacional.




El artfculo 123 constitucional, que surgid co

mo resultado del empuje vigoroso de los diputados
representativos de la pequefia burguesfa revolucio-
naria, establecid un conjunto de derechos obreros
que en la prictica habfa que conquistar supedita--
dos al objetivo burgués de "armonizar los factores
de la produccién". Es decir, que no obstante lo a-

vanzado en algunos aspectos de dicho precepto, que

dd condicionado a dos cuestiones fundamentales: a

que los obreros arrancasen por la fuerza de sus 1lu
chas el respeto a las conquistas establecidas y al
criterio con que cada gobierno considerase el men-
cionado equilibrio de los factores de la produc---
cibn.

Durante toda una década de importantes luchas
los obreros obtuvieron grandes logros: reconoci---
miento del derecho de asociacibn sindical, derecho
de huelga, Jornada de ocho horas, contratacidn co-
lectiva, indemnizacidén ante despidos, descanso se-
manal, médico y medicinas, etc.; sin embargo, en -
no pocas ocasiones vefan naufragar sus victorias,
por lo que, a cada paso exigfan la promulgacibn de
una ley reglamentaria del artfculo 123 gue garanti

zara el respeto a sus intereses en todos los rinco

nes del pals. Esto era totalmente justo, en tanto
no se perdiera de vista que, aparte de consolidar
lo alcanzado, la clase obrera requerfa avanzar més
en el terreno de su participacidn politica, en la
comprensién de su situacién como clase y de la mi-

sién histérica que le corresponde. Pero los politi

cos burgueses no solamente consideraban lo contra-

rio, sino que buscaban el momento oportuno para ma
niatar legalmente alin m&s al movimiento-obrero, 1i
mar el filo revolucionario de sus luchas y consoli

dar el proceso reformista que venfa desenvolviéndo
se.

En 1925 los lideres de la CROM [Confederacién
Regional Obrera de México)] elaboraron un proyecto
de ley reglamentaria del artfculo 123 que no tuvo
mayor trascendencia. En julio de 1929, el gobierno
de Portes Gil puso a consideracién del Congreso de
la Unidn un proyecto de cddigo federal del trabajo
que previamente habfan discutido obreros y patro--
nes; sin embargo, el proyecto no prosperd debido -
principalmente a la situacién polftica y a la opo-
sicidn de las masas trabajadoras. Finalmente, du--
rante el gobierno de Ortiz Rubio, el 28 de agosto
de 1931, fue aprobada la Ley Federal del Trabajo -
tomando como modelo, en sus rasgos esenciales, el
documento portesgilista.

Con el objeto de tener una idea de lo que sig
nificd para la clase obrera esta ley es necesario
partir desde el examen de los debates previos, tan
to al proyecto de cddigo de Portes Gil como al que
en fin de cuentas fue promulgado, ya que indudable
mente reflejsban 1la posicién polftica adoptada -

por cada una de las fuerzas sociales participan-—-
tes.

En lo general, el régimen burgués procurd re-
forzar el control legal sobre el movimiento obre—-
ro, los industriales buscaron limitar las presta—-
ciones gue por ley debian otorgar y los trabajado-
res pugnaron porque las conquistas logradas en ar-
dua lucha quedaran claramente establecidas en la -
nueva reglamentacidn.




Pocos dfas antes de tomar posesifn de la Pre-
sidencia de la Repfiblica el licenciado Portes Gil
presentd su proyecto de ley del trabajo a una con-
vencifn obrere patronal donde asisti8 la mayorfa -
de las organirzaciones sindicales de la capital, --
con excepcién de la CGT [Confederacifn General de
Trabajadores] y de los grupos que &sta influfa. --
Afin no tenfa lugar el agudo chogue CROM-Portes Gil
que se produjo al siguiente mes, al celebrarse 1la
novena convencifn de la central amarilla, ni habfa
comenzado la desbandada de sindicatos que sucedid
8 ese conflicto. Ello se manifestaba en la actitud
de los cromienos y la refutacién que hicieron a —-
los comunistas ya que, cuando Siqueiros sostuvo, a
nombre del Comité de Defemsa Proletaria, que el ar

bitraje en ningfn tiempo debia ser obligatorio, —--

Lombardo le respondil categbricamente:

"No estoy conforme con lo que afirma el compa
fiero Siqueiros. Los obreros tienen confianza en el
gobierno, porque €ste representa los intereses de
la revolucibn. El arbitraje obligatorio es necesa-
rio., No es un simple juez quien falla en é1. Es un
intérprete de la equidad en cuestiones de trabajo"

(1).

Meses mAs tarde, durante el debate Jue tuvo -
lugar en la asamblea obrera convocada por la Alian
za de Uniones y Sindicatos de Artes Grificas donde
asistieron representantes de ferrocarrileros, la -
CROM, la CSUM [Confederacidn Sindical Unitaria de
Mex1co] Yy otros organismos sindicales volvieron &
disputar los mismos contendientes, aunque las con-
diciones habian cambisdo notoriesmente, pues la —--

CROM se enconiraba ya en crisis y los comunistas -
enfrentaban una creciente represidn.

" En-esta reunibn, después de calificar de fas-
cista el proyecto de cbédigo, Sigueiros.clamaba con
firmeza: "Urge que todos los trabajadores conscien
tes nos aprestemos energlcamente a 'luchar contra =
la maniobra, pasando si es necesario, sobre los Lg
deres traidores" (2). Por otro lado, no obstante -
su oposicién a la ley propuesta, Vicente Lombardo
Toledano, en un amplio dlscurso, cafa en actitudes
.francamente anticomunistas e ineluso en posiciones
provocadoras cuando seflalaba que el documento lei-
do por Sigueiros parec1a mds bien un informe que
el grupo comunista envia a Lozowski a la Interna--
cional rusa. Yo afirmo esto —decia tendenc1osamen
te— porque conocemos de sobra y de muchos afios a-
trés el estilo epistolar de los comunistas de Ru--
sia y de México y porque estamos al tanto de las -
brdenes, de las sugestiones y de los consejos que
van y v1enan de Rusia a México, por conducto de 1lg
valija de la Legaeidn de aquel pafs" (3). Infun——
dios que la prensa desplegd de inmedisto con falsa .
alarma y que el gobierno utilizd posteriormente pa
ra justificar el rompimiento de relaciones dlbloma
ticas con la URSS.

Es necesario hacer referencia, aunque sea bre
vemente, de la personalidad de Vicente Lombardo To
ledano, Intelectual destacado gue desde 1921 se --—
vinculd a la CROM, donde participd asesorando 1m——

portantes mov1mlentos de huelgaj promovid la orga-
nizaeidn sindical de 1os maestros; ocupd importan—
tes puestos pGblicos como regidor, diputado fede-—
ral, gobernador provisional del estado de Puebla y




oficial mayor del gobierno del Distrito Federal;
fue fiel discipulo de Morones hasta 1929, en que -
comenzd a tener algunas divergencias con el grupo
dirigente cromiano. En ese afio propuso, sin é&xito,
la disolucifn del Partido Laborista; en los afios -
siguientes eomprendié la trascendencia de la gran
crisis econdmica y el estado de profuado desconten
to de las masas trabajadoras y en 1932 se declars
marxista y repuncid a la CROM. Ia gran efervescen-
cia de las masas laboralés, las serias desviacio-
nes polfticas del Partido Comunista y la direccién
burguesa del proceso de reformas econdmicas y so--
ciales lo convirtieron en el 1fder obrero mis des-
tacado de los afios t¥einta, partidario de la Unién
Soviética, antimperialista pero a todas luces re—-
formista y revisionista del marxismo.

En 1931, cuando el gobierno de Ortiz Rubio ——
por conducto de Aartn Sienz, ministro de -Industria
Comercio y Trabajo, dio a conocer un nuevo proyeec-—
to de ley laboral, las condiciones habfan evolucio
nado desfavorablemente para los trabajadores. Cler
to es que el grupo gobernante se encontraba en di-
ficultades politicas y que el Jefe Maxlmo Plutar-
co Elias Calles, ordenaba constantes remociones --
tanto en el gabinete como en el PRR [Partldo Nacio
nal Bevoluclonarzo] pero la represifn se acentua-
ba, las organizaciones sindicales se hallaban pro-
fundamente divididas y 1la desocupaclon ¥ el cierre
de fabricas se encontraban en pleno apogeo. Al -—-
principio, gran nlmero de dirlgentes obreros trava
ron de aplazar la- aprobaclén del, proyecto, tal co-
mo lo expresara Lombardo en la entrevista de los -
1ideres sindicales, ineclufdos esta vez los de la —
CGT, con el presidente Ortiz Rubio cuamdo dijo: --
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"Para concluir resumiré nuestro pensamiento y de--
seo: creemos que si la Ley del Trabajo no ha de --
respetar las conquistas de los trabajadores, es --
preferible gque no se dicte" (4). Después, ante 1la
clara disposicibén de Calles, Ortiz Rubio, Aarén --
Séenz y otros destacados polfticos burgueses por -
sacar adelante la aprobacifn de la ley, sindicatos
y centrales renunciaron a continuar discutiendo, -
se replegaron en actitud defensiva y no pudieron -
evitar la promulgacidn de la Ley Federal del Traba
jo cuyo proyecto habian denunciado.

Con la nueva ley, la burguesfa gobernante a--
sestd un fuerte golpe al movimiento obrero pues al
entrar en vigor los sindicatos tendrfn que regis--
trarse ante €1 gobierno, las huelgas deberfin ser -
calificadas por las autoridades y todos los pasos
de le lucha proletaria serféin en adelante vigilados
para ajustarlos a las disposiciones legales: la —-
fuerza y alecance de la lucha obrera durante sus a-
fios mozos quedd sujeta y bajo control estricto del
BEstado burgués. :

Con la nueva Ley los lfderes sindicales esta-
ban obligados a obtener autorizacién oficial para
representar a sus sindicatos, por lo que resulté -
reforzado el viejo reformismo so pretexto de conse
guir la complacencia del gobierno para promover --
las mis pequefias acciomes de los trabajadores con-
tra las injusticias y la explotacién de que eran -
vietimas. La huelge serd en adelante revisada en -
sus: diferentes aspectos y fases de desenvolvimien-
to-por funcionarios gubernementales gue habrén de
"ecalificarla". Asf Jos dirigentes reconocidos por
el Estadd adquirieronh mayor fuerza y por tanto cre

cib ei burocratismo y el despotismo sindicales. La
clfusula de exclusibn comenzd a manejarse en mayor
escala para f#vorecer los intereses mezquinos de -
los dirigentes corruptos. Las cuotas fueron rebaja
das a lista de raya, de acuerdo con el.contrato co.
lectivo, lo que significd mayor poderfo de los 11-
deres burocratizaedos. La polftica burguesa con dis

- fraz de revolucionaria penetr8 asi més profundamen

te en el seno del movimiento obrere. Con la nueva
ley la burguesfg desbrozaba el camino paras lograr

el desarrollo capitalista, sobre la base de una ma -
yor explotacién y sojuzgamiento de los trabajado--
res. Unos cuantos afios mfs tarde habrfa de aceptar
un nuevo y.fuerte revés a los intereses histéricos
de la clase obrera al incorporar los sindicatos al
partido ofiecial, partido promovido, organizado y -
controlado por la burguesia dominante. ;

Aparentemente la nueva ley no conté con la a-
probacidén de las organizaciones sindicales més im-
portantes. Sin embargo, en el seno del movimiento
obrero se perfilaron diversas corrientes de acuer-
do con la posicidn politica de sus lideres princi-
pales. La CSUM, diezmada y perseguida por los. go--
biernos de Portes Gil y Ortiz Rubio por su abierta
y completa oposicidn al régimen, poco pudo hacer -
para oponerse a la nueva ley del trabajo. La CROM
se opuso al proyecto de ley laboral a partir del -
pleito con el gobierno de Portes Gil, pero en el -
gobierno subsecuente cuidd de no atacar al Presi--
dente, sino sblo algunos ministros y al Partido Na
cional Revolucionario; por su parte, los funciona-
rios y politicos burgueses hacian mencién a cada -
paso que cuando la CROM tuvo en sus manos importan
tes puestos pfiblicos  no promovid verdaleramente --
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hasta el final la promulgacibén de una ley reglamep
taria del trabajo. La CGT, al conocer el proyecto

portesgilista reacciond a su manera consideréndolo
sin trascendencia, manteniéndose al margen arguyen
do su oposicidén por principio a la participacién -
en cuestiones relativas al Estado; posteriormente

sus 1fderes dieron un viraje significativo para --
caer en manos de las fuerzas mis reaccionarias y -
anticomunistas del gobierno. Era pues evidente que
las tres centrales se encontraban bastante debili-

~tadas, una por la represidn, otra por un estado de

crisis aguda Y creciente y la tercera por un des--
gaste crdnico debido a una polftlca falsa, pequefio
burguesa, que mis bien parecia un eco lejano de -=-
los anarcosindicalistas de la Casa del Obrero Mun-

dial. Por otro lado, una serie de organizaciones -
importantes como la Federacidn Sindical de Trabaja
dores, la Alianza de Uniones y Sindicatos de Artes
Gréficas, la Confederacifén de Transportes y Comuni
caciones, la Confederacidén Sindicalista de Obreros
h's Campesxnos del Estado de Puebla, la Confedera—-—-
cidn Nacional de Electricistas ¥y Slmllares y otras
que de tiempo atrés venfan funcionando al margen e
incluso en contra de la CROM, se mostraron al prin
cipio totalmente pasivas para luego, finalmente, -
inclinarse reverentes ante el gobierno de Ortiz Ru
bio.

NOTAS:

(1).- Salazar, Rosendo: Historia de las luchas pro
letarlas de México. be1co, 1956.

(2).- Ibidem, p. 37L.
(3).- Ibidem, p. 378.

(4).- Ibid, segunda parte, p. 43.
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EVOLUCION HISTORICA

DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

EVOLUCION HISTORICA

I : .

La ley fue promulgada el 18 de agosto de 1931. Re-
coge en esencia los principios clasistas del artf-
culo 123 de la Constitucién de 1917, desarrollando
la teoria contractualista del contrato de trabajo,
también tuvo en cuenta las disposiciones de los co
digos del trabajo que expidieron las legislaturas

de los Estados, constituyendo la primera reglamen-
tacidn del derecho del trabajo de carédcter fede- -
ral. Los preceptos de la ley, por su naturaleza —--
misma de reglamentarios, encauzaron el derecho de

clase dentro de 1limites juridicos, y la Suprema --

Corte de Justicia se encargd de interpretarlos has

ta llegar a formar jurisprudencia inconmovible que

aparece publicada en el Apéndice al Semanario Judi

cial de la Federacidn de 1955. Sin duda, en ella -
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