hasta el final la promulgacibén de una ley reglamep
taria del trabajo. La CGT, al conocer el proyecto

portesgilista reacciond a su manera consideréndolo
sin trascendencia, manteniéndose al margen arguyen
do su oposicidén por principio a la participacién -
en cuestiones relativas al Estado; posteriormente

sus 1fderes dieron un viraje significativo para --
caer en manos de las fuerzas mis reaccionarias y -
anticomunistas del gobierno. Era pues evidente que
las tres centrales se encontraban bastante debili-

~tadas, una por la represidn, otra por un estado de

crisis aguda Y creciente y la tercera por un des--
gaste crdnico debido a una polftlca falsa, pequefio
burguesa, que mis bien parecia un eco lejano de -=-
los anarcosindicalistas de la Casa del Obrero Mun-

dial. Por otro lado, una serie de organizaciones -
importantes como la Federacidn Sindical de Trabaja
dores, la Alianza de Uniones y Sindicatos de Artes
Gréficas, la Confederacifén de Transportes y Comuni
caciones, la Confederacidén Sindicalista de Obreros
h's Campesxnos del Estado de Puebla, la Confedera—-—-
cidn Nacional de Electricistas ¥y Slmllares y otras
que de tiempo atrés venfan funcionando al margen e
incluso en contra de la CROM, se mostraron al prin
cipio totalmente pasivas para luego, finalmente, -
inclinarse reverentes ante el gobierno de Ortiz Ru
bio.

NOTAS:

(1).- Salazar, Rosendo: Historia de las luchas pro
letarlas de México. be1co, 1956.

(2).- Ibidem, p. 37L.
(3).- Ibidem, p. 378.

(4).- Ibid, segunda parte, p. 43.
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EVOLUCION HISTORICA

DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

EVOLUCION HISTORICA

I : .

La ley fue promulgada el 18 de agosto de 1931. Re-
coge en esencia los principios clasistas del artf-
culo 123 de la Constitucién de 1917, desarrollando
la teoria contractualista del contrato de trabajo,
también tuvo en cuenta las disposiciones de los co
digos del trabajo que expidieron las legislaturas

de los Estados, constituyendo la primera reglamen-
tacidn del derecho del trabajo de carédcter fede- -
ral. Los preceptos de la ley, por su naturaleza —--
misma de reglamentarios, encauzaron el derecho de

clase dentro de 1limites juridicos, y la Suprema --

Corte de Justicia se encargd de interpretarlos has

ta llegar a formar jurisprudencia inconmovible que

aparece publicada en el Apéndice al Semanario Judi

cial de la Federacidn de 1955. Sin duda, en ella -

102111755
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hay aciertos y errores, pero ha sido muy importan-
te para la definicibén y aplicacidn del derecho del
trabajo y para resolver los conflictos entre los -
factores de la produccibn. Definitivamente estf en
pie la jurisprudencia respecto a le naturaleza con
tractualista del contrato de trabajo, ‘cuyo carfc--
ter de instltuclﬁn de derecho pfiblico es indiscuti
ble, as{ como la ﬂaturaleza de las Juntas de Conc1
11&016n Y Arbitraje como tribunales del trabajo.

a2 F

. En el afio de 1941 se introdujeron reformas a la —
Ley Federal del Trabajo, que fueron publlcadas en
_el Diario Oficial del 10 de abril del propio afio y
que entraron en vigor desde ese dfa. Estas refor--
mas no dejaron de alarmar, por cuanto que ya se —-
sentia la crisis del derecho del trabajo, como ¢con
secuenc1a de la Segunda Guerra Mundial; en Alema-—
nia, Hitler habfa postergado la Constitucidn de ——
Wélmar de 1919, hermana de la Const1tuc1on mexica-—
na de 1917, creando un derecho 1nst1tuc1onallsta -
de fuerza. Las reformas a nuestra Ley, en realidad
no modificaron el sentido revolucionario de 1a Ley
reglamentarla del artfculo 123, pues se concreta-—-
.ron a declarar que la huelga no. sblo es una sus-
pension de hecho, sino también legal, o sea de de-
recho, es decir, del derecho de clase consignado -
como tal en la Ley fundamental, pero con motivo de
los excesos y abusos que habfan cometido algunos -
iideres, espec1almente de la construccién, declgs~
rando huelgas "locas" en las obras sin tener traba
ja ores prestando serv1c1os en las mismas, orlgino
- eacibti-de tiguras delictivas para aquellos —-—
“que no siendo trabadadores de una negociacifn de--—
clararan ur® huelga én ella, tal como aparece en -

el articuleo 269 bis de la Ley. Esta reforma que no
lastime en lo més minimo el derecho de huelga, si-
no que facilitd el ejercicio legitimo del mismo, -
a través del tiempo, es decir, después de 22 afios
de vigencia, se ha comprobado plenamente gue fo le
hizo dafio a los trabajadores ni limitd €l derecho
de huelga como sucede en la actualidad en vias de
hecho.

Todavia mds, se establecieron disposiciones para -
evitar que fueran burlados los trabajadores, como
ocurrfa en la préctiea, pues las empresas siempre
negaban haber recibido el pliegd de peticioness pa:
ra evitar estas burlas y para facilitar el ejerci-
cio del derecho todos los actos se llevan a cabo -
ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, ha- -
biéndose establecido la coneilia¢iém obligatoris:
parae darle més vigor a la teorfa mexicana que dese
cha el arbitraje en las huelgas. Ler conc.ilxaciém-
no perjudica a los trabajadores, sino qwe por el -
contrario les permite resolver faveorablemente mu-—-—
chos conflictos en conciliacién y ejercer su dere-
cho de huelga como derecho de clase o traducido en
un derecho'de autodefensa de los proplos trabajado
res para gque por medio de la presidn que significa

‘alcancen un me joramiento a consecuencia de su pro-

pia lucha, sin intervencién poliflca del gobiermo
a no ser que la requieran.

III :

La Segunda Guerra Mundial trajo..serias consecuen--
cias para el derecho del trabasjo: su "erisis" se -
puede decir gue tuvo um contenido universal, y es-
ta crisis se ha venido acentuando mis cada dfa co-
mo lo expresan no sdlo los tratadistas, sino los -




propios legisladores para enconirar férmulas de -
equilibrio que siempre alientan al Capital.’
Precisamente las reformas y adiciones de la ley la
boral publicadas en el Diario Oficial de la Federa
cidén del 31 de diciembre de 1962, no podfan estar
al margen de la "erisis" del derecho del trabajo y
crean como dijimos desde que salieron las refor- -
mas, un nuevo derecho laboral, calculador y de e--
quilibrio, de superestructura, para armonizar las
relaciones entre el capital y el trabajo, a fin de
que esta armonia supere la lucha entre las clases.
Los salarios minimos centralizados, la participa--
cidén de utilidades como un beneficio independiente
del salario, y la estabilidad relativa de los tra-
bajadores, sin duda que 18gicamente limitan la lu-
cha de clases y tienden a suavizarla mediante una
intervencidén del poder pfiblicc a efecto de alcan—-—
zar la "paz social" al mejorar hasta donde sea po-
sible las condiciones econdmicas de los trabajado-
res en una nueva fase del proceso evolutivo de la
Justicia social, como se dice claramente en las —-
expresiones ideoldgicas de la reforma que no pue--
den contrariar las realidades del momento histdri-
co gue vivimos, en que el Estado mexicanc se ha -
convertido ya en un poderoso empresaric capitalis-
ta de fuentes de produccidén econdmica, pues no sé-
lo es propietario de grandes empresas, sino accio-
nista en Teléfonos, Aviacidn, etcétera etcétera. -
Sustituyendc a los particulares en muchas activida
des que a &stos correspondian.

Por otra parte, la reforms ha introducido dectri--
nas y conceptos distintos a los que establece el
artfculo 123 y la propia Ley Federal del Trabajo,




que en unos capitulos habla de contrato de trabajo
(artfculos 3° a 87) Y en otros de relacidn de tra-
bajo (artfculo 121 1 125 bis), a cuyas teorfas nos
referiremos al comentar los respectivos articulos,
pero desde'luego aclaramos gue tanto el artTculo -
123 como gren parte de 1a Ley Federal del TﬁabaJo,
admiten la doctrina contractualista, es decir, la
figura juridica del contrato de trabajo no regula-

do.por principios de derecho civil, sino por leyes

titulares de los trabajadores o garantfas scciales
minimas a favor de &stos, ademds de las ventajas -
- que obtienen a través del derecho auténomo que se-
~va creando en los contratos colectivos de trabajo,

de manera que’ la relacién de trabajo es una idea -
"nueva" entre nosotros, de esencia acontractualis-
.ta;-expuesta_en-Alemania'en;los‘tiempps de Hitler,

que no ha podido superar el contrato de trabajo de
nuestro tieﬁpo.que:tiénde:a_ser forzosamente un —-

instrumento de igualdad dentro de la libertad de -
‘contratacién laboral y un vinculo comunitario o de
solidaridad entre trabajadores y empresarios, como

. consecuencia. del nuevo concepto de empresa que aca

ba con el reinado absoluto del patrdén, en tanto —-

gue Trabajo ¥ Capital constituyen un nuevo factor

de produccidén. Estos conceptos fueron objeto de co
mentaﬁiqfesngial en;los preceptos antiguos sobre

contrato de trabajo, que es la tesis aceptada uni-
versalmente y especialmente por el artfculo 123 --
constitucional, asf como la de relacidn de trabajo
g?Que_se.iefierenhlas‘fecientes reformas que cons-
tituyen una teorfa ya desechada y que ahora debe--
mos ‘de interpretarla como complementaria del con--

‘mo - cuerpo de leyes, no sdlo de carécter ideoldgi-
co sino jurfdico. 80lo asi se superaréd la "crisis"

tratoﬂpara*evitar;tesis‘contradiétOrigs en un mis-

e el derecho del trabajo, mientras surge una nue-

va legislacidn uniforme y congruente y ajustada a
3 P . . .

las realidades del momento histdérico gque vivimos.

v ;
En confirmacién de cuanto decimos respecto &l dere

cho de superestructura, cuya tendencia es contra--
rrestar la lucha de clases, los propios sindicatos
se han resignado a no ejercer el derecho de huelgs
pues nada menos que e} otropa revolucionarioc y lu-
chador sindicato de telefonistas acaba de presen-~
tar a la empresa, con motivo de la revisidn de su
contrato colectivo, un PLIEGO DE PETICIONES PERO -
SIN EMPLAZAMIENTO DE HUELGA3; +tal noticia fue pu--
blicada destacadamente en el periddico Excélsior
del 15 de enero de 196L. Se trata de un hecho reve
lador de la ineficacia del derecho de huelga y la
aceptacidn del derecho de superestructura que cong
tituye el contrato colectivo de trabajo, a juicio
del profesor Krotoschin. Por otra parte, el”prop$c
sindicato no solicitd aumento del porcentaje, de —-
participacién de utilidades, acatando voluntaria--
mente la resolucidn de la Comisién Nacional para -
el Reparto de Utilidades, no obstante que la fija-
cidn del porcentaje debe estimarse como una garan-
tia social minima en favor de los trabajadores.®Es
aconsejable gque aungue sea por pura férmula los --
sindicatos revisen su contrato con emplazamiento -
de huelga.

V u
En el campo procesal, los juicios laborales se han
burocratizado y la justicia es lenta, a pesar de -
que las normas procesales tan sblo se refieren a -
cuatro audiencias: la conciliacidn, la demanda y -




excepc1ones, la de pruebas y la de resoluc16n aun
que ésta se lleva a cabo en forma distinta a las
anteriores, mediante el cumpllmlento de trémites -
en que no intervienen las partes. En consecuenc1a,
se requiere una transformacién radical que suprima

los . formulismos: curialescos, que facilite el desen’

volvimiento rapldo del proceso, que concentre los

procedlmlentos, que flje la p051c10n de las partes
en. cuanto a la carga de las pruebas, de modo que -
1a tutela procesal del trabajador sea realmente e-
.fectiva, hasta hacer del proceso un 1nstrumento e-
- ficaz de la jgstlcla soc1al ¥ no .un palenque de su
tllezas gurldlcas.,Tamblen en las formas procesa——
,les 1nflu1ra el. derecho de. superestructura, mas ne
*cesarlamente debera tutelar al trabajador, a fin

- de conseguir que la just1c1a laboral sea:pronta y

expedlta en la actual etapa de la justicia social,:

cuya CrISIS tamblen es ev1dente.

‘ALBEBTO TR&EBA-URmea, ' JORGE TRUEBA BARRERA

SALARIOS MINIMOS

A manera de dato curioso, reproducimos en se--
guida una pequefia muestra de los salarios mfnimos -
aprobados. por las Juntas Centrales de Conciliacidn
y Arbitraje para los afios de 1936 y 193T durante -
el gobierno de Lfzaro C&rdenas. =

Se muestran, para compararlas con el mfnimo vi
gente en Monterrey, los correspondientes a una zona
de vida cara, como es la zona fronteriza, y a una -
regibn de salario bajo.como el estado de Tlaxcala -
donde, segiin puede verse, el minimo incluye pago en
especie. :

Estos datos se tomaron de la séptima edicibn -
de la Ley Federal del Trabajo, comentada y arregla-
da por el licenciado Alfonso Teja Zabre, publicada
en 1940 por Ediciones Botas,

NUEVO LEON

Trabajadores de la ciudad: Monterrey, $ 2.00;
Anghuac, $ 1.75; Abasolo, Agualeguas, Allende, Cade
reyta, Jimenez, Cerralvo, General Zaragoza, General
Zuazua, Guadalupe, Hidglgo Ciénega de Flores, Ga--
leana, Garza Garcfa, General Ter#n, Linares, Monte-
morelos, Sabinas Hidalgo, Salinas Victoria, San Ni-
colés de 1g8 Garzas y Santiago, $ 1.50% Hhalahui-—-
ses, Lampazos de Naranjo Los Ramones, Vallecillo 'y
Villaldama, $ 1.25; el resto del Estado, $ 1.00.




