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INTRODUCCION

La Universidad Auténoma de Nuevo Ledn inicié las tareas de Planeacidén hace mas
de una década, sin embargo, sus resultados no han sido del todo satisfactorios.

A lo largo de este periodo se han dado limitaciones para la aplicacién del Mode

lo de Planeacién Racional-Formal.

Como punto de partida consideramos que se justifica plenamente realizar Planea-
cidén en una institucién de educacién superior, sin intentar probar esta afirma-
cién. En forma somera podriamos sefialar que la necesidad de planear se Justifi
ca en términos del tamafio y complejidad de una institucién, por las condiciones
tanto internas como externas altamente cambiantes e irregulares a las que esta

expuesta, asi como a la existencia de opciones o alternativas diversas, sujetas
a restricciones, y que tienen diferente efectividad relativa para el logro de -

objetivos de caracter social.

En nuestro caso particular, la UANL, nos interesa evaluar la aplicacidén del en-
foque de planeacién y conocer los factores limitantes en el establecimiento de
un sistema de planeacidén determinado. Por tal razén, tomaremos como paradigma

el llamado Mcuslo Racional-Formal.

En el Capitulo I, se presenta el Marco Conceptual que servira de referencia pa-
ra evaluar la Planeacién en la UANL. E1 paradigma que se ha tomado es el Racio
nal Formal puesto que consideramos que su aplicacidén se constituye en“un fin en
si mismo al permitir llegar a las mejores soluciones mediante el principio de -
racionalidad. Ademas, en forma breve, se resefian otros modelos que en la pféc—

tica son aplicados en las universidades.

El trabajo que desarrollamos es en torno a la siguiente hipétesis general: En

la UANL no se ha aplicado el Modelo Racional Formal. La comprobacidén de esta -
hipétesis que pudiera tener un interés académico seria de poca utilidad si no -
orientamos nuestros esfuerzos hacia la deteccidn de los factores que han consti
tuido una limitacién a la aplicacién de dicho modelo con el objeto de tomar me-
didas correctivas. Asi pues, en el Marco Conceptual, planteamos aquellos facto

res que se constituyen en limitaciones, haciendo una separacidn de aquéllos de

caridcter externo de los de caracter interno.




Ve

En el Capitulo II examinamos los factores externos a la funcién de Planeacibén -

de la UANL. Después de considerar los antecedentes histdéricos de la Planeacidn
de la Educacidén Superior en México, se examina la importancia del pépel del Sis
tema Nacional de Planeacién Permanente de la Educacién Superior en el fomento -
de planeacién de las universidades. Ademds, se destaca la importancia del en-

torno socio-econémico en cuanto a la funcién social que desempefia la Universi-

dad. Se hace referencia, tanto a la demanda social por educacién, como al en—-
torno econémico, cuyos comportamientos complejos y altamente cambiantes inciden

en el desarrollo de la educacidén superior.

La funcién de Planeacidn, a su vez, estéd determinada por factores internos. -

Aqui se consideran aquéllos de los cuales la Universidad como tal puede ejercer
alguna influencia o control. Se ha estimado pertinente hacer una separacién en
tre los referentes al Marco Institucional de los inherentes a la funcién de Pla

L] neacién llevada a cabo por una &rea o departamento especifico.

' En el Capitulo III, en su apartado A, se consideran los antecedentes histéricos‘ I. MARCO CONCEPTUAL
|
; de la UANL, su marco legal, su organizacidn, las caracteristicas esenciales re-

lacionadas en términos de funciones y actividades y el ambiente politico. To-

dos ellos determinarédn el tipo de modelo de planeacidn susceptible de aplicarse.

En el apartado B, la referencia se hard a la Direccién de Planeacién Universita

ria, Departamento al cual se le ha encomendado la funcidén de Planeacidén. Se -

b parte del examen de sus antecedentes histdéricos, su marco legal, su organiza- -

|
cién interna, sus funciones y las actividades desarrolladas. Se complementa -

con una encuesta de opinién a los titulares de unidades académicas y departamen

tos de la administracién central sobre la funcién de Planeacidn.

En el Capitulo IV se integran los resultados de los capitulos anteriores para -

realizar la evaluacidén de la funcidén de planeacidn, propdésito de nuestra inves-
tigacién.,

Finalmente, en el Capitulo V, se presentan las conclusiones y recomendaciones.
Para lograr nuestro'propésito, se realizd una investigacién documental de infor

macién publicada, documentos internos de circulacién limitada, e informacién di
recta de la Direccidén de Planeacién Universitaria.

4 Noviembre de 1986
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I. MARCO CONCEPTUAL

De acuerdo a la revisidn bibliogréfica efectuada, no existe una base conceptual
coherente y precisa sobre Planeacidén Educativa, su consolidacidén como discipli-
na estd en vias de formacidn a partir del conocimiento de una problemédtica espe
cifica. Su base tedrica la encontramos en las ciencias sociales; la mayoria -
de los modelos tienen sus raices en la sociologia, en la economia, en las cien-

cias politicas y en la psicologial/.

Es importante la distincidn entre la base conceptual de la planeacidn y la préac
tica de la planeacidén. A partir de la préctica, Russell Davisg/ hace mencidén -
de la clasificacidén sugerida por Fox en dos amplias clases: 1) Algoritmos y -
2) Ayudas Heuristicas. Los primeros, llamados también matemdticos pretenden -

una solucidén computable, mientras los segundos buscan la explicacidn légica de

las relaciones existentes para llegar a una solucidén. Dentro de esta clasifica
cidén dicotdmica existe una amplia gama gue obedece principalmente a la forma -

que adoptan en condiciones especificas. '"Los modelos de planeacidn deben ser -
disefiados para ajustarse a las caracteristicas Unicas de la situwacidn. En ﬁlti
ma instancia, todos los planeadores deben descansar en sus experiencias persona

- ~ e 3
les como guia en la seleccidn y uso de los modelos de Planeac1on”.—/

: - 4 : ' 5 . %
Marvin W. Peterson,—/ nos presenta seis tipos de modelos de planeacidn que en -
forma total, parcial o combinada, de acuerdo a su experiencia, se han aplicado,

principalmente en los Estados Unidos.

Estos modelos son: el Racional Formal, el de Desarrollo Organizacional, el Em
pirico Tecnocratico, el de Sintesis Filosdéfica, el de Partidarismo Politico y -

el llamado de Anarguia Coordinada.

-~

1/ Den Adams, Theory and process in Educational Planning, University of Pittsburgh, 1985, por pu~
blicarse, p. 30.

2/ Russell Davis, "Dssarrollo y usc de los modelos de sistemas en la planificacin educativa'; enl
Revista lLatinoasmericana de Estudios Educatives, Vol. XI, No. 4, 1981, Mé&xico, p. 57.

3/ Arthur W. Steller. "Educational Plemning for Educational Success' No. 152, Phi Delta Keppa,
Educational Foundation, p. 35.

4/ Paul Jedamus, Marvin W. Peterson end Associates, Improving Academic Menagement, a Hand Book
of Plamning and Institutional Research, Jossey-Bass. 1980, p. 114. i




De estos modelos, el Racional-Formal, es el que cumple con los conceptos tedri-
cas de la Planeacidn, dos de ellos son aproximaciones o derivaciones del prime-
ro, y los Gltimos tres, reflejan en realidad, la ausencia de la planeacidén pro-

piamente dicha.

La diversidad de los modelos son motivados por situaciones reales especificas -
en diferentes universidades, lo cual implica que en la practica se den situacio
nes de caracter limitativo a la aplicacidén del modelo de planeacién racional-

formal.

El modeio de Desarrollo Organizacional que busca la innovacién y el cambio me-
diante la motivacién de las personas que forman parte de la organizacidn, quizd
se acerca mas al enfoque ideal, sin embargo, carece de un enfoque agregado que
cuestione los objetivos y metas generales de la institucidén, asi como su rela-
cidén con el contexto externo. El Empirico Tecnocratico, aun cuando busca la -
eficiencia, ésta se realiza en forma parcial mediante la aplicacién de unas - -
cuantas técnicas, sin un enfoque integral. Los Gltimos tres, en rigor, no son
modelos de planeacidn sino formas diversas de administracién. El1 de Sintesis -
Filos6fica hace énfasis en las tradiciones humanas e intelectuales de la insti-
tucidén, siende [ 2s personas con mayor reputacién intelectual y académica las -
que influyen en el quehacer universitario. En el Modelo de Partidarismo Politi
co, la conciliacién entre grupos o facciones de poder politico en la universi-
dad es importante.. Finalmente, el modelo de Anarquia Coordinada se basa en la
espontaneidad, los precblemas se van resolviendo a todos los niveles conforme se
presentan, proporcionando al tomador de decisiones la sensacidén de que da solu-

cién a todos los casos.

Los Gltimos tres modelos mencionados no aplican el método racional, no son sis-
- '.q . - 1 . o e .

tematicos, integrales y continuos, se basan en situaciones reales, especificas

de una universidad, determinadas por la interrelacién de grupos o personas con

autoridad moral, intelectual o politica.

La planeacidn bajo el Modelo Racional Formal implica un proceso mental mediante
el cual conscientemente se intenta anticiparse a algin acontecimiento. EL pros
ceso mental, es por lo tanto, eminentemente racional, es decir, aplicando la ca

pacidad para elegir el mejor curso de accidén mediante la evaluacidn de las con-

8

secuencias de todas y cada una de las alternativas para el logro de un fin de—-

terminado.

5 i : : : -
Mannhein—/ menciona dos formas de racionalidad: 1la funcional, ya mencionada,
que acepta los fines como dados, y la fundamental, que se interesa en los fines

mismos.

El aplicar un criterio de racionalidad, como dice Faludi, nos protege del "radi
calismo dogméatico'", ya que nos permite encontrar las mejores soluciones, hacer
decisiones politicas responsables, y ademds, la aplicacién de este criterio se

constituye en un aprendizaje.

La aplicacidn del enfoque de planeacidn implica conocer las alternativas de so-
lucidén, no necesariamente todas las posibles, sino aquéllas que son relevantes
dentro de un contexto determinado, por lo que tratédndose de una universidad, el
contexto, tanto interno como externo, en el cual se desenvuelve la institucidn

influird sobre ésta.

La biusqueda de la mejor alternativa presupone la existencia de restricciones en
términos de recursos econdmicos, humanos, materiales, etc., y por lo tanto, la
seleccién de dicha alternativa, en términos de sus beneficios y costos, implica
una decisidén. En el diagrama adjunto se presenta graficamente el Modelo Racio-

nal.

Rosenbluthg/, define la "planeacidén como la toma racional de decisiones", que -
dadas las condiciones altamente cambiantes se constituye en un proceso continuo.
Asi podriamos referirnos a la planeacién como la racionalizacién del proceso de
cambic. De esta manera, la percepcidn del cambio con toda su simpleza o comple
jidad "desencadenard un proceso regido por el enfoque de racionalidad; el propd-
sito fundamental es anticiparse a les eventos futuros en sus dimensiones de cor

to, mediano y largo plazo.

5/ Citado por Andrés Faludi, Essays on Planning Theory and Education, Pergamon Press, 1978, p. 162

6/ Rosenbluth, D. Emilio. Planeacidn Educativa, Cuadernos de Planeacidén Universitaria, UNAM, Mé-
xico, 1980, p. 7.
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PTECRAMA CONCEPTUAL DE LOS FACTORES QUE INFLUYEN EN LA
FUNCION DE PLANEACION EN LA UANL, 1986

Al interior de la Universidad, la funcién de Planeacidén estd determinada por -
sus tradiciones, sus leyes, reglamentos, organizacién y ambiente politico.

Es-
tos factores condicionarédn la modalidad de planeacidn.

A su vez, a nivel de la
instancia dedicada a la Planeacidén, cobra importancia la experiencia que se ten

ga, su reglamentacidén, su organizacién, los recursos y los apoyos con que cuen-

ta, y el desempefio de actividades especificas en cumplimiento de sus funciones.

Los factores antes enunciados constituiran el esquema conceptual que se utiliza
ré para hacer la evaluacién de la funcidén de Planeacidén en la UANL.

En forma -
adjunta se presenta un Diagrama que ilustra lo anterior.

Planeacién

1e8e1 O9JI°H
{eBo 0dJeH
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, II. FACTORES EXTERNOS A LA FUNCION DE PLANEACION DE LA UANL.




II. FACTORES EXTERNOS

Introduccidn

La Universidad Auténoma de Nuevo Ledn como lo sefiala el Art. 1 de su Ley Orga-
nica, es "una institucién de cultura superior al servicio de la sociedad, descen

tralizada del Estado, con plena capacidad y personalidad juridica”.l/

Los fines, naturaleza y caracteristicas de la UANL, como ya se sefiald, estable-
cen una estrecha vinculacidén con la sociedad de la cual forma parte, el entorno
influye en el desarrollo de la institucién, y por ende, en la funcién de Planea

cidn.

En este capitulo, tomaremos solamente aquellos factores que consideramos rele-=
vantes a nuestro propdsito, es decir, los que influyesn en la funcién de Planea-
cidén, separéndolos en tres apartados: 1) Antecedentes Histéricos, 2) Sistema -
Nacional de Planeacidn Permanente de<la Educacidn Superior. y 3) Entorno Socio-
econdémico, que incluye la Demanda Social por Educacidn y el Entorne Econdmico.

1. Antecedentss Histdéricos

Durante la administracidén del Presidente Lizaro Cirdenas del pericdo 1934-1940,
encontramos. el primer antecedente de la Educacién Superior a nivel de Decreto -
Presidencial, al constituirse el Consejo Nacional de la Educacidn Superior y la
Investigacién Cientifica, como érgano de consulta del Gobierno Federal, cuyas -
funciones fueron '"la creacidén, transformacién o supresidén de los establecimien—
tos de educacidén superior que funcionen o deban funcionar en el pais, ya sea ba
Jjo laidependencia del Gobierno Federal o de los CGobiernos de los Estados'", asi

como ias atribuciones para que el Consejo elaborara "los proyectos de planes de

estudio, programas, reglamentos y en general las normas y disposiciones necesa-

)

Lal

rias para regular en todo tiempo el trabajo de los es

(&

lecimientos de educa- -

s 0 Rompipel, 1. 2
cilon superior en la Republlca”.w/

1/ UANL, Ley Orgénica de la UANL, en Iﬁyes/Reglasnentos.y' Lineamientos Cenerales, 2a. Edicidn,
1985, p. 1. '

2/ CﬁNPES, Una introduccidn a la Planeacidn de la Educacién Super
Serie Plareacitn Integral de la Educacién Superior, Marzo 12

o

ior en México, Documento No. 1,
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En 1944, como consecuencia de reuniones informales de rectores y directores de

universidades e institutos, se crea la Comisién Permanente Universitaria Nacio-
nal; para 1948 en Asamblea Nacional de Rectores se toma conciencia. de la necesi
dad de planear la educacién, asi como de crear un organismo que agrupara a to-
das las instituciones de educacién superior en el Pais. Esta Gltima idea cris-
taliza en la sexta Asamblea Nacional de Rectores llevada a cabo en 1950, con la
formacién de la Asociacidén Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza

\
‘

Superior de la Repiblica Mexicana (ANUIES). En los primeros afios posteriores a

su creacién, la ANUIES se consolida en su organizacién, y en el periodo 1958-64
realiza estudios sobfe la educacidn superior. En el afio de 1961 se modifican -
sus estatutos para sefialar, en forma explicita, las funciones relacionadas con |
la planeacién: "Estudiar los problemas académicos y administrativos del Siste-|
ma Nacional de Educacién Superior en la Repiblica Mexicana con miras a su pla- |
neacién integral dentro del sistema nacional educativo..." y '"promover el desa-

rrollo de las actividades de docencia, de investigacion y de difusidén cultural

en las instituciones asociadas, atendiendo a las cacacteristicas regionales y =
> : ol 3
dentro de una planeacidn nacional e 1ntsgral".—/

’ '

No es sino hasta el afio de 1968, después de realizarse en 1966 esfuerzos signi-§
ficativos en la UNAM, cuando la ANUIES acuerda la creacidén del Centro de Planeg“
cién Nacional de la Educacidn Superior, siendo su funcidn més importante la for
mulacién del Plan Nacional de Educacién Superior, iniciféndose su elaboracién -

con el estudio diagndéstico de los principales problemas de la Educacién Supe- 41
rior, cuyos resultados fueron presentados en la XIT Asamblea General de la - - '

ANUIES, celebrada en Hermosillo en 1970 a manera de "Diagnéstico Preliminar de |

la Educacidn Superior'. ' &
Uno de los problemas que se considerd prioritario en la Asamblea de ANUIES cele
brada en Villahermosa, Tabasco en 1971, fue el relativo al tamafio desmesurado -
de algunas instituciones de educacidén superior, problema reconocido como de urs
gente resolucién por el propio Presidente de la Reptblica Lic. Luis Echeverria,

quien decide la creacién de nuevas instituciones. En esta reunidén se toman - =
acuerdos en relacidén al sistema nacional de equivalencias y créditos comunes,
material diddctico y formacidn de profesores,

3/ AWIES, Estabuto, Orgenizecitn y Resefia Histdrica, Médco, 1951, p. 1l.

18 ' :

En forma paralela, a través de Seminarios y articulos publicados en la Revista
de la Educacidén Superior de ANUIES se empieza a plantsar la necesidad de llevar
a cabo la Planeacién de la Educacién Superior. Los primeros planteamientos son

5/

ndesde un punto de vista particular"ﬂ/, a manera de "lineamientos principales"=

o en la forma de "Guia para el diagnbstico operacional"é/. A principios de la

década de los setentas se empiezan a establecer unidades u dérganos de planea- -
cién en forma paulatina. Antes de 1970 solamente una universidad contaba con -
departamento de Planeacién;:en la actualidad (1982) exceden de 115 133 institu-~

ciones que cuentan con ireas de planeac¢idén formalmente constituidas = .

2.- E1 Sistema Ndcional de Planeacién Permanente de la Educacidn Superior.

2

Los esfuerzos anteriores culminan en la Reunién de la Asamblea de la ANUIES rea
lizada en Puebla en 1978, en donde las institucioneside ‘ensefianza superior afi-
liadas, aprobaron el documento: "La Planeacién de la Educacién Superior en Méxi -
co". Este documento fue el resultado de la participacidén conjunta entre las —
universidades' y la Secretaria.de Educacién P@iblica. Se establece un compromiso
de coordinacién y responsabilidad para el desarrolloﬂdejl§§£ducacién Superior ¥
se plantea la creacidén del Sistema Nacional de Plameacién Permanente de la Edu-
cacién Superior (SNPPES), estableciendo que "con la planeacidn pefmanente como
instrumento eficaz para el mejoramiento de sus funciones y el logro de sus obje
tivos, las instituciones de educacién superior contaran con medios adecuados --
para innovarse continuamente, lo cual significa que ademds de preparar el cam—-
bio institucional, deberén producirlo y darle soporte deAacuerdo con los réqhea*

8/

rimientos y posibilidades de cada regién y de la nacién en su conjunto— ~

4/ Jorge Efrén Dominguez, "Los objetivos y las etapas del Proceso de Planificacitn en la Ensefion

za Superior''. Revista de la Educacién Swuperior, Vol. I, No. 1, Merzo 1972, p. 7

Al&na>Gauékz!kgmda,Lheam&ntxspnﬁnnrﬂes(k:uanaxdeDeﬁxrdug Institucional.
Revista de la Educacién Superior, Vol. II, No. 3, Julio-Septiemore 1973, p. 3 ’
Alberto Block, "Guia para el Diagndstico Operacional en Instituciones de Educacién Superdior”
Revista de la Educacién Superior, Vol. IV. No. 4 Oct.-Dic. 1975, p. 3

Arizmendi Rodriguez, Boberto. "Consideraciones sobre Laphatzcﬂ&adbZEidezcﬂ&Iqu!iuren
Mé&xico" Revista de la Educacién Superior, ANUIES Vol. XI, Nm. 2, Abr.-Jun. 1982 p. 33
ANHES,LgE&aracﬁ&xdelaEﬂuzcﬂ&Iqurﬁn'elmédax'Rxﬁnﬁa,XVIUZA&th%iGaEnﬂ.dé
N!HES,Pu&ﬂa,Nbv.]SﬂB,;n 3. .
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| El mencionado documento se genera a partir de un diagnéstico de la educacidén -- =8 4
. . . . - . . I
superior realizado en forma participativa por universidades de ANUIES y la SEP, g: 3 ‘
: £ |
en donde se plantean las limitaciones de la planeacién, dando por resultado el EE !
w
llamado Plan Nacional de Educacién Superiorg/. 8“-
OO0
No obstante que el Plan no contempld programas especificos, viene a constituir Q 4 » g£§ §< ow?
7 WE®Ww = O
/ _ N\ 5 2 3
un paso importante en los esfuerzos de planeacidén al ofrecer una visidn de con- E §;588 33
. & . Yk : 3 ol =
Junto de la educacidn superior, permitiendo una participacién activa de quienes g o é‘?‘a
A\ L o (7]
estan involucrados en esta tarea. Es importante destacar que no se descuidd el & o ‘ ""‘
3 z I
establecimiento de los mecanismos y medios para apoyar la planeacién.. Por pri- = 8 i P
‘ = =
‘ mera ocasidn, se presenté una visién integral de la educacidn superior en forma & % ? 82
' / =<1 o< Pl U <
de sistema, buscando la delimitacidén en objetivos, funciones y actividades de - : 323@ <ulg
‘ 7 »nwo - 35 T
sus componentes. 1 Z0K 2 a0
1 O«™~ « sl =
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‘; 1 El Sistema Nacional de Planeacién Permanente de la Educacidn Superior (SNPPES), £ 7 Jj( ) " 2
| quedd integrado por los Consejos Regionales (CORPES), las Comisiones Estatales [« * ﬁ Ny F € % %l 5
! ‘ @
(COEPES) y las Unidades Institucionales de Planeacién de la Educacidn Superior | 83 >3ﬂ 3>§ -
>0 wW < Qzo o]
| (UIP). En el [iagrama adjunto pueden observarse las interrelaciones entre los - §§§ 955 ggﬂ 5
a a ———(—é—% saul I12ca| |2 3
4 diferentes componentes del Sistema. et gae® 35& fﬁg =
| 3 52s| |Bss| [333 6
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Ademds del establecimiento del sistema, se ofrecid el apoyo necesario para for- E #; ‘ {\ §S
A < 3 .
talecer la planeacidn a través de la capacitacién de recursocs humanos y apoyo - ’5_': Vﬁf U‘é
| 5 ; X o ; - © g &
b I financiero directo para el establecimiento y fortalecimiento de las CORPES, - - % :t’ : 5 i : w E &
'?‘ ) =l 20 2-2 34 2 lw 2 Q=4
COEPES y las UIP's en cada universidad. En el caso de las UIP's se propuso la & = 5&’&152 =] 3§g gs %3
’ - : 2 % 2 A wlcZom . Qluo=s < SRC
aplicacién de un Modelo de Organizacién que comprende las siguientes areas y -- % jég o R §§ Elzazg §2 o
- 3 = x 230 W w -
funciones: 3 gﬁ% s ; & 882.‘ °'§ 8 g
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- Planeacidén y Estudios. Andlisis de necesidades y problemas. Apoyo para es- ix ‘2‘9: <2( 3;82’(’,?_8&«2 e é 8$§Hzg § £
; paw ’ E = alez2E3S olad3 :
tablecer objetivos y politicas institucionales. Determinacién de Programas. & 4 g Eiggggé %st (‘9 g’é
A . 2 ‘2 (@] wiE-o0Z 2w __—_____.‘ 294w 'Y ~
Coordinacién del Plan General de Desarrollo. Estudios de Previsiones. 1 8 - 8 g=h 9 =
| | YW 58
- Programacidén y Financiamiento. Coordinacién y determinacién de Programas -- (e | f c_ézg
anuales. Presupuestacién Programdtica. Planeacién Financiera. Disefio de - % §
"mecanismos de evaluacidn. r—
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9/ Plan nacional de Educacién Superior, Linesmientos generales para el periodo 1981-1991, CONPES, Sw < x> - =
México, 1981. ' :OE)%E‘( o :
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- Organizacién y Procedimientos. Anédlisis de la organizacidn, instrumentacién

de métodos y procedimientos. Actualizacién de manuales de organizacién y de

procedimientos administrativos.

- Informacién. Obtencién, procesamiento y sintesis de informacién. Servicio
SRR EENAC I UN

de Informacién. Banco de Informacidn. Canal oficial (nico de informacién.

Normativa. Estudio y andlisis de estatutos, reglamentos, ordenamientos y -
disposiciones. Adecuaciones necesarias a las bases juridicas en atencién al

plan de desarrollo institucional. An&lisis comparativos.

Los apoyos anteriores trajeron como consecuencia un fortalecimiento de las fun-
ciones de Planeacién en las universidades, sin embargo, los resultados obteni--
dos estéan todavia muy lejos de las metas propuestas. Un nimero muy limitado de
CORPES, COEPES y UIP's han cumplido con el modelo propuesto. Veamos cual es la
situacién del CORPES y el ‘COEPES en Nuevo Leén.

Los Consejos Regionales para la Planeacién de la Educacién Superior (CORPES) --
son las instuncias de planeacién dentro del Sistema Nacional de Planeacién Per-
manente de la Educacién Superior (SNPPES) que menos han funcionadolg/En el caso
de la Regién I1 de ANUIES que comprende los Estados de Tamaulipas, Nuevo Leén y
Coahuila, los intentos para realizar acciones conjuntas entre las diferentes —-
instituciones de educacién superior han sido infructuosos; las relaciones esta-
blecidas han sido de cardcter especifico entre algunas de las instituciones, en
relacién a programas concretos ¥ de intercambio, pero que no han tenido la con-

tinuidad que requiere el proceso de planeacién.

A nivel estatal, en el caso de Nuevo Lebén, se ha dado un marcado contraste con
la situacién anteriormente descrita. Desde la instalacién de la Comisidén Esta-
tal para la Planeacién de la Eﬂucacién Superior (COEPES) en el afio de 1980 se -
establecidé una relacién de coordinacidn y de intercambio entre las diferentes -

instituciones de educacién superior de la entidad.

A la COEPES se le fijé el objetivo siguiente: "Configurar la demanda de Educa——

10/ NWHES,Ca%xﬂidxﬁéiEshuﬁﬁxﬁlJrFuxiarﬂ.de]es,hrﬁaxiasdeEﬂam%mhﬁldelSM#ES.
Informe, 1986,

1
g
i

cién Superior en el Estado y determinar como se satisface Y, elaborar un plan -
de desarrollo de este nivel educativo, sin descuidar las demas funciones: — — -
a) planear permanentemente el desarrollo de la Educacién Superior en e% Estado;
b) promover que los programas de instituciones y dependencias de los diferentes
sectores sean congruentes con el Plan Estatal Indicativo para el Desarrollo de

la Educacién Superior (PEIDES); c) integrar y difundir la informacidn necesaria
para el desarrollo de los trabajos de planeacién; d) presentar propuestas y re-
comendaciones al CORPES respectivo y a la CONPES; e) comqnicar al CORPES respec
tivo y a la CONPES sus acuerdos; f) evaluar en forma permanente el Desarrollo -

L3/

de la Educacién Superior"—

De acuerdo a la propuesta original de la CONPES, la COEPES estuvo coordinada en
sus primeros afios por un Secretariado conjunto formado por el Rector de la Uni-
versidad Auténoma de Nuevo Ledn, y por el entonces Delegado General de la SEP -
en el Estado. En 1984, la COEPES se contempla en la Ley de Educacién Estatal -
en donde se-sefiala que: "serd el organismo responsable de coordinar la integra-
cién y desarrbllo'del sistema estatal de educacidn superior, de acuerdo a los -
fines de las instituciones que participen en el nivel y a las necesidades poli-
ticas del desarrollo de la entidad y del pafs. La Comisién serd coordinada por
la Secretarfa de Educacidn y Cultura y estard integrada por los rectores repre-

12/

sentantes de las instituciones de educacién superior— .

En el tiempo en que ha funcionado la COEPES se ha trébajado en forma conjunta -
en la elaboracién de Diagnésticos Estatales de la Educacién Superior, en la ela
boracién del PEIDES, en el andlisis y propuesta de apertura de nuevas carreras,
en la propuesta de ampliacién del bachillerato a tres afios, en la realizacién de
investigacién conjunta, en la formacién de una Red de Intercambio Bibliotecario
(ARUD815 y la realizacién de conferencias y reuniones para el mejoramiento de -

la funcidén educativa.

11/-1IIFE5;la Coordinacidn Estatal para la Planeacién de la Educzzién Superior y algunas conside
f % recianes para la elaboracion de Planes. Documento de distribucién limitada. -ANUIES, 1980.
12/ Gobierno del Estado de Nuevo Lebn, Periddico Oficial, Monterrey, N.L., Agosto 29 de 1984.

T Yaw OXKI, No. 197.
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Estas actividades, muy positivas todas ellas, son todavia limitadas si se consj
dera el potencial de trabajo conjunto que puede desarrollarse mediante la ac- -|

cién conjunta entre las universidades. Para la realizacién de la mayoria de --

ellas se ha contado, principalmente, con la aportacién del recurso humano, que |

en el caso de la UANL ha sido determinante para su realizacién. Los recursos -

aportados por la CONPES, aunque modestos han sido un apoyo complementario impor
tante.

Consideramos que las circunstancias actuales son propicias para lograr una ma--

yor consolidacién de la COEPES. A nivel de la CONPES, estén convencidos de su

" importancia dentro del SNPPES, a nivel estatal su inclusién en la Ley de Educa-

cidén Estatal le da el marco legal y a nivel de las instituciones existe el con-

vencimiento de los beneficios de una accidn coordinada.

A manera de conclusidén podriamos sefialar que la COEPES como instancia de planegl‘

]
cidén a nivel estatal, ha constituido un fgctor favorable al proceso de planea--

cidén de las instituciones de educacidén superior del Estado, y en particular de
la UANL.

Los cambios de la Administracién Federal han influido en el SNPPES. En la Asam
blea General de la ANUIES celebrada en Sinaloa en Febrero de 1984, seé aprueba -
el Programa Nacional de Educacidn Superior (PRONAES) presentado por la CONPES y
se da a conocer, por parte de la Subsecretaria de Educacién Piblica e Investiga
cién Cientifica (SESIC), los procedimientos para la asignacidén de fondos a pro-

gramas prioritarios de las instituciones.

Desde el inicio se dio un gran desbalance entre los 2350 proyectos propuestos -
por las instituciones de educacidn superior. a PRONAES y aquéllos (800) a los -
cuales ies fueron asignados fondos, que ascendieron a 3,000 millohes de pesos,

adicionales al presupuesto ordinariolg/. Para el afio de 1985 se dejé sentir —-
en las instituciones de educacidn superior, las politicas restrictivas del gas-
to plblico impuestas por el Gobierno Federal al no otorgarse fondos a nuevos —-

programas, s6lo a los iniciados en 1984 ¥ que todavia se encontraban en proceso.

13/ CGWES,lhainhndxnrﬁlaikiﬁkmaxﬁéude]alkhaxﬁélSWETKX‘G1Médoo.Danmenﬂ:No.1
(Serie Plencacién Integral de la Educacién Superior), Marzo 1986, p. 37.
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E1 PRONAES vino a significar un cambio dréstico en la concepcién de la planea—--

cién de la educacidén superior de acuerdo a los lineamientos que la CONPES esta--—

blecié a partir del Acuerdo de la Asamblea General de ANUIES, celebrada en Puebla

en 1978.

La SEP implantd mecanismos mediante los cuales las universidades podian tener --

acceso a fondos extraordinarios para llevar a cabo proyectos especiales de supe-

racién académica. Estas acciones se realizaron en forma independiente a los me-
canismos de planeacidén que recién se habian establecido al implantar el SNPPES,-
y en ese sentido significaron un retroceso en las tareas de planeacién al supe—-
ditar las universidades, en forma mds directa, al Gobierno Federal, perdiéndose

.‘m
la visidén integral de la planeacidn.

En la actualidad, Julio de 1986, la CONPES realiza un esfuerzo altgmente partici

pativo para formular el Programa Integral para el Desarrollo de 1a Educacién Su-

perior (PROIDES) a partir de los problemas que se consideran prioritarios tomando

en cuenta el contexto de crisis econdémica en el cual se desénvuelve.

Apartir de los planteamientos que se han hecho, el PROIDES viene a significar un
reencauzamiento y fortalecimiento de los mecanismgs de planeacidn, que parten —-—
del compromiso establecido por las universidades en la Asamblea de la ANUIES de

Puebla, en 1978.
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3. Entorno Socioecondmico

En el establecimiento de la misién de las universidades es de suma importancia
su relacidén con el entorno socioeconémico externo.

tante en una universidad piblica como la UANL.

Por una parte, se seflala que debe responder a la demanda social de una pobla- -

cidén creciente que desea prepararse mejor, y por la otra, que debe contribuir -

al desarrollo econdémico mediante la formacién de los recursos humanos necesa-= -

rios. Veamos cuil es la situacidén en el caso del Estado de Nuevo Leédn.

3.1. Demanda Social por Educacidn

El esfuerzo educativo en la UANL ha estado en funcidén de la demanda social por

educa01on, explicado por el acelerado crecimiento demografico del Estado de Nue

vo. Ledn, - caracterizado por una fuerte inmigracién que ha concentrado la pobla-—-
cién en el drea metropolitana de Monterrey. En el afio de 1985 del total de - -

144,300 alumnos que atendid el sistema de educacién superior del Estado,

UANL le correspu.idié el 72%,
14/

posgrado~—

a la -
inscrito en los niveles medio superior, superior y

« Este crecimiento acelerado de la demanda estudiantil, que caracte

rizé la década de los setentas a partir de la implantacidn del pase automatico

én 1971, se estabilizé en la década actual, no excediendo su crecimiento al 5%

anual.

La casi gratuidad de la educacidn que ofrece la UANL ha permitido el acceso de

grupos socioecondémicos de los estratos bajo y medio bajo. De acuerdo con las -

formas de inscripcién de los alumnos de nuevo ingreso a preparatoria y facultad

para’ el semestre Agosto-Diciembre 1985, el 27% de los alumnos pertenecian al es

trato bajo y el 44% al estrato medio bajo. Solamente

estrato marginal y el 2% del estrato alto.

el 3% formaban parte del

Aun cuando en los Gltimos afios se observan cambios en la composicidén de la de--

manda social: una preferencia relativamente mayor por

carreras técnicas a nivel
“ »

E/ Direccidn de Pleneacién Universitaria, Universidad en Cifras, 1985, UANL, 1985, p. 207.
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Esto es especialmente impor

|

medio superior, y una mayor preferencia por carreras del area de ciencias socia
les y administrativas "las caracteristicas de la demanda sobre tipo de estudio

seleccionado muestran que tiende a intensificarse la divisién del "status" so—-—
cial entre aquéllos que reciben edutacién técnica y los que reciben educacién -
profesional por lo que estudios curriculares que tiendan a disminuir estas dife

: N s
rencias y concepciones sociales se visualizan como necesarios—' .,

Las preferencias de estudios observados en los alumnos, estan influidas por la
dificil situacidén socioecondémica que atraviesa el pais que los hace buscar al--
ternativas que les permitan incorporarse rédpidamente y en las mejores condicio-
nes al mercado de trabajo. Ademds, dicha situacidn socioecondmica impide en --
muchos de los casos continuar estudiando, "el 80.5% de los alumnos que no pien-
san proseguir estudios provienen de padres cuyo nivel de estudios es bajo....."

y "tienen niveles de ocupacién bajo (pebén rural, albafiil, vendedor ambulante,

16/,

obrero, artesano, operador de vehiculos y técnico"

La falta relativa de informacidén con que cuenta un joven de 15 a 17 afios para - .

decidir su carrera, explica el que factores de caracter social influyan en su -
decisibén, tales como la escolaridad y ocupacién de sus padres, y no tanto de —-

17/

caracter académico—' .

A

S
Como se ha apuntado, es importante considerar el entornc extérno en el cual se
desenvuelve la universidad, el no hacerlo conlleva el riesgo potencial de un —-

cambio forzado por circunstancias y factores externos con un alto costo social.
3.2. Entorno Ecénomico
Existe evidencia de que la educacidén contribuye al crecimiento econdmico de un

pais. Se ha encontrado correlacidén entre los afios de estudio y el nivel de in

gresos.

15/ Socorro Gonzilez G., 'Demanda Social por Educacién Media Superior y Superior' en Diez Afios de

Planeacién en la UANL, Andlisis y Prospectiva. DPU, UANL, 1985, p. 121

16/ COEPES, N.L., Diagndstico de la Educacién Superior en Nuevo Ledn, Informe Preliminar, Documen

to inddito, Enero 1986, p. 8.

17/ Op. Cit. No. 16, p. 14.

27




En base a la relacién sefialada, buena parte de los esfuerzos de la planeacidn

-

educativa se han orientado a medir las caracterfsticas del mercado de trabajo -

con el objeto de orientar la curricula. Esta inter-relacién hace dependiente a

la Universidad de su entorno econémico. Si la actividad econémica presenta - -
. - . I

fluctuaciones, la UANL es afectada. En la etapa de recesién econdmica como ha -/
|
1

sido caracteristico de la década actual, las repercusiones se han de jado sentir |
i

en el sistema de educacidén superior, y en particular en la UANL. \
La recesién econdémica que atraviesa el pais se caracteriza principalmente por -
. |

una baja en la produccidn y por tasas crecientes de desempleo y sub-empleo, asi|
como elevadas tasas de inflacidn. \
El problema del desempleo afecta a la Universidad en su funcién de formadora de
recursos humanos. El egresado se enfrenta a una situacién dificil, Cuyos pro--

nésticos sefialan que continuard en el futuro.

Seglin ha hecho pliblico el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
matica (INEGI), a fines del afio de 1985 habfia 3,000 personas desempleadas en -
el Area Metropolitana de Monterrey, 0 sea el 4% de la fuerza laboral de 775,000

personas, Esta situacidén se ha agravado a mitad del afio de 1986 por las fuer--

tes restriceciones impuestas al crédito y por la quiebra de empresas como Fundi-
dora de Fierro y Acero de Monterrey, que ha propiciado desempleo de los trabaja
dores que directamenﬁe laboraban en ella, asi como de las empresas relacionadas.
A8
En el caso de los egresados de la UANL, de acuerdo a la encuesta del Programa - |
de Seguimiento de Egresados que en forma permanente aplica la Direccién de Pla-
neacién, el porcentaje de aquéllos que dijeron que no tenian empleo al momento

de titularse ha ido en aumentolé/;

Ante la situacién anterior, descrita en lineas muy generales, la pregunta que -
se plantea es: ¢Cudl es la formacibén que debe tener el egresado de la Universi- |

dad? ¢Cudl su orientacién? ;Se le debe formar sus aptitudes y habilidades para |

ig/ Homero Zacate Garcia, "Winculacidn entre los Egresados de la Universidad y los Sectures Pro-
ductivos" en Diez Afios de Pleneacidn en la UANL, Andlisis y Prospectiva, DPU, UANL, 1985, '
p. 167.
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enfrentarse a un mundo incierto y cambiante? o bien ;se debe poner énfasis en -

la profundizacidén del conocimiento que lo lleve a una especializacién que quizé

enfrente una situacidén de desempleo circunstancial?

La conclusién que podemos derivar de lo anterior indica que la planeacién de --

una universidad debe tomar en cuenta el entorno socioecondémico en el cual esti
inmersa.
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A. MARCO INSTITUCIONAL DE LA PLANEACION

Introduccidn

A continuacidén se hace una revisién de aquellos factores internos de la institu
cién que influyen en la aplicacién del enfoque de Planeacién. A partir de los

antecedentes histdéricos, marco legal, objetivos, funciones y organizacidn de la
UANL, se analizan las caracteristicas de la institucidn, asi como su ¢lima poli

tico.

1. Antecedentes Histdricos de la U.A.N.L.

El inicio de la educacién superior en Nuevo Ledn se remonta a principios del 5i
glo XVIII cuando el Padre Jerdnimo Lépez Prieto establece en la ciudzad de Monte
rrey el Colegio de Padres Oblatos, en donde se ensefiaba Gramatica y Filosofia.
Poco més tarde, en 1714, esta institucidn se integra al Seminario fundado por -
la Compafiia de Jesls. Para 1792 se funda el Real y Tridentino Colegio Semina-
rio de Monterrey, al cual el Congreso Estatal le ctorga en 1826 el carécter de

Universidad.

En el afio de 1824 se empieza a impartir por primera ocasidn las catedras de De-

recho Candnico y Derecho Civil.l/

El ofigen més directo de la Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn, lo encontramos

en la creacidn del Colegio Civil, por decreto del 30 de Octubre de i857, siendo
Gobernador José Silvestre Aramberri, que sustituyé al Seminarioc de Monterrey -

por una institucidén de caradcter civil. En el afio de 1859 se designa el Primer

Director y Catedrético para impartir los cursos de filosofia, jurisprudencia,

medicina e idiomas.

En ese mismo afio, ¢l Dr. José Eleuterio Gonzdlez funda la Escuela de Medicina -
teniendo como antecedentes la Escuela Médico-Quirirgica de Monterrey que se es-

O,

1/ Genaro Salines Quirogn, Reschia Histdrica de la Universidad Auténoma de Nuevo Lefn, UANL, Capi-
lla Alfonsina, 1883, p. 64. : ‘
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tablecidé en 1818, y el Hospital para pobres 'Nuestra Sefiora del Rosario" cons——
truido en 1793.

Ademas de las instituciones anteriores, conviene mencionar la Escuela Normal -
Oficial del Estado creada en 1870, la Escuela de Enfermeria y Obstetricia funda
da en 1915 y las Escuelas Industrial y Preparatoria Técnica "Pablo Livas" en -
1921 y "Alvaro Obregdn" en 1930.2/

No es sino hasta el afio de 1933 cuando se establece la Universidad de Nuevo Leén
con ese nombre, y se inician los cursos bajo el Rector Lic. Héctor Gonzalez. -
Sin embargo, debido a diferentes incidentes, en Septiembre de 1934 el Congreso

del Estado deeclara la desaparicién de la Universidad, y en su lugar se estable-
ce el Congreso de Cultura Buperior pr631d1do por el Gobernador del Estado. Pos
teriormente, en septlembre de 1943 durante el Goblerno del General Bonifacio -

Salinas Leal se vuelve a establecer la Universidad, disfrutando de un periodo -
de relativa estabilidad.

La Méaxima Casa de Estudios no escapa a la inquietud estudiantil e inestabilidad
politica que a nivel internacional’y nacional se presentd a fines de la década

de los sesenta. En Nuevo Ledén se manifesté como una lucha a favor de la Autono
mia y por un mayor acceso a la Universidad de estudiantes pertenecientes a es-

tratos socioeconémicos de recursos limitados mediante el 1lamado pase autométi-
co y el mantenimiento de cuotas escolares bajas. El periodo de 1969-1971 se ca
racterizé por una gran inestabilidad que afectd el ritmo normal de trabajo. En

este breve periodo la Universidad tuvo siete rectores.

En Jgpio de 1971, el H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, expide la nueva Ley
Orgénica de la Universidad Auténoma de Nuevo' Ledén, mediante la cual le concede
la autponomia. De 1943 a la fecha del decretp de autonomia, la Universidad tuvo
17 rectores y de 1971 a la fecha, seis.

Dos cuestiones queremos destacar de los antecedentes histéricos de la UANL, una

de ellas tiene que ver can el hecho de que 8i bien es cierto que la Universidad

2/ Op. cit. No. 1, p. 74
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como tal se crea en 1933, antes de esa fecha contaba con importantes anteceden
tes en el Colegio Civil, en la Facultad de Medicina y en la Facultad de Derecho,
principalmente. Es éecir, la Universidad'se formé a partir de dependencias ya

existentes que se regfan por sus propias disposiciones y reglamentos, lo cual -
51gn1flco el inicio de un sistema unlverS}tarlo en el cual cada dependencia iba

Yh

a tener cierta independencia y autonomla\relatlva.

Por 6tra parte, es importante sefialar la relacién que la Universidad ha tenido
con su entorno politico. Los cambios que a travég de su historia ha sufrido -

han sido en buena parte por su dependencia con el Gobierno Estatal.

1
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2. Marco Legal

El marco legal de la Universidad esta dado por su Ley Organica expedida en Ju-
nio de 1971 por el H. Congreso del Estado, por el Estatuto General y los precep

tos legales aprobados por el Consejo Universitario, maxima autoridad de la Uni-
versidad.

La Ley Orgénica establece la naturaleza y fines de la Universidad, asi como las
funciones y atribuciones de los diferentes érganos de Gobierno, su autoridad y

su competencia. A través de esta Ley se concede la Autonomia en los siguientes
términos:

"La Universidad Auténoma de Nuevo Ledén, es una institucidén de cultura superior

al servicio de la sociedad, descentralizada del Estado, con plena capacidad y -
"
personalidad juridica .§/

La nueva Ley Orgénica no trajo aparejada en forma inmediata la evaluacién y ade
cuacién de sus Estatutos y Reglamentos Generales. Los primeros cambios en las
disposiciones legales fueron aquellos que significaron una adecuacién a la nue-
va Ley, o bien adoptaron la forma de reglamentaciones especificas de acuerdo a
necesidades particulares. En abril de 1980 se empiezan a aprobar los primeros
capitulos del Estatuto General: de la Junta de Gobierno, de la Comisién de Ha-
cienda, del Consejo Universitario, del Rector, de los Directores de las Escue-

las y Facultades, de las Juntas Directivas y del Personal Docente.

En el afio de 1985, el Consejo Universitario aprueba el Modelo de Desarrollo del
Posgrado de la UANL y su Reglamento General.

. -

No existe en el Estatuto General o en Reglamentos especificos aprobados con fe-

cha posterior a la nueva Ley Orgénica disposiciones referentes al proceso o fun

cién de planeacién de la Universidad.

3/ UANL, Leyes/Reglamentos y Lineamientos Generales, 3a. Ed., 19685, p. 1.
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2.1 Objetivos y Funciones

Los objetivos y funciones de ‘la Universidad estén claramente enunciados.gn su -

Ley Orgénica, los cuales se transcfiben a continuacién.

2.1.1. Objetivos

"Art. 2 Tiene como fin crear, preservar y difundir la cultura en beneficio de

la sociedad para lo cual debe:

I. Formar profesionales, investigadores, maestros universitarios y técnicos,

de acuerdo con las necesidades econdmicas, sociales y politicas de México

y del Estado de Nuevo Ledn.

II. Organizar, realizar y fomentar la investigacidén cientifica en sus formas
basica y aplicada, teniendo en cuenta fundamentalmente las condiciones y

los problemas regionales y nacionales.

III. Organizar, realizar y fomentar labores de creacidn artistica en sus diver

sas formas de expresidn.

IV. Hacer participar plenamente de los beneficios dp la cultura, a todos los
que han carecido de la oportunidad de obtenerla o de acrecentarla, llevan-

dose a cabo labores educativas o culturales en beneficio de la Comunidad.

V. Promover el estudio de los derechos y deberes fundamentales del hombre y =

de los problemas nacionales e internacionales, contribuyendo a orientar. - -

la opinién piblica.
VI. Preservar el acervo cultural, nacional y universal, fomentando para ello -
el establecimiento de instituciones adecuadas. |
2.1.2 Funciones

' 3 .
Art. 4 Para el logro de sus fines, la Universidad desarrollaréd las siguientes

- funciones:
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II.

ITI.

La funcién docente que consiste en la transmisién de conocimientos y en -
el desarrollo de actividades tendientes a la formacién integral del hom-

bre con espiritu critico, suficiente capacidad practica y orientado a ser

vir a la sociedad.

La funcién investigadora que comprende el estudio de los problemas cienti
ficos, de las diversas ramas del conocimiento en sus aspectos fundamental

y aplicado, primordialmente aquéllas cuya solucién coadyuve al desarrollo
de Nuevo leén y México.

La funcién difusora que consiste en la divulgacién del conocimiento y la
cultura, y el desarrollo de actividades que establezcan una relacién en-
tre la Universidad y la sociedad.

La funcibn de servicio social, que comprende aquellas actividades que pro
mueven el desarrollo socio-econdémico y el bienestar de la poblabién, rea-

.lizéndolas en términos de docencia e investigacién".

38

3, Organizacién de la Institucidn

Las atribuciones legales en que descansa la estructura Arganizativa de la UANL
estén dadas por los Articulos 6 y 7 de su Ley Orgénica que establece que la Uni
versidad: '"puede crear, organizar, integrar y suprimir en los términos de esta
Ley, facultades, escuelas, institutos, departamentos, centros y otros organis-'
mos analogos", estableciéndose que "El Estatuto General y los Reglamentos que -
de &l deriven, definirén y determinarén el funcionamiento y la organizacién de

todas las dependencias necesarias para el cumplimiento de los fines y el desa-
rrollo de la Universidad".ﬂ/

Se establece en la ley que las autoridades universitarias son: La Junta de Go-
bierno, el Consejo Universitario, el Rector, la Comisién de Hacienda, las Jun-

tas Directivas y los Directores de las Facultades y Escuelas. Sus principales
atribuciones son:

A la Junta de Gobierno le corresponde designar al Rector y nombrar los directo
res de las facultades y escuelas.

El Consejo Universitario tiene las facultades relativas a la aprobacidén de nue-
vae carreras y planes de estudio, formulacidén del estatuto general y sus regla;
mentos, nombramiento de maestros, aprobacién del Presupuesto y designacién de -

los miembros de la Junta de Gobierno.

El Rector es el representante legal de la Universidad, sus atribuciones son:
ejecutar los Acuerdos del Consejo, velar por el cumplimiento de la Ley, Regla-
mentos y programas de trabajo, asi como nombrar y remover libremente el perso-—-

nal-gdirectivo y de confianza de las dependencias de Rectoria.

La Comigién de Hacienda tiene a su cargo la administracién del patrimonio Uni-
versitario y sus recursos, la formulacidén del presupuesto y la designacidn del

Tesorero, Auditor y Contralor.

Las Juntas Directivas integradas en forma paritaria por alumnos y maestros, cons

4/ 0p. cit.-No. 3, p. No. 2.
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tituyen la primera instancia de autoridad a nivel de facultad y escuela. Estas
conocen, discuten y proponen al Consejo Universitario las iniciativas referen-
tes a nuevas carreras, modificaciones de programas, planes de estudio y regla-

mentos internos.

Adicionalmente a la organizacién anterior, dada por la propia Ley Orgénica, - -
existen los Departamentos de la Administracién Central, creados o modificados a
iniciativa del Rector de acuerdo a las necesidades de la institucién. En algu-
nos casos las iniciativas se presentan al Consejo Universitario y en otras las

atribuciones y funciones son establecidas por el Rector.

Cada una de las administraciones ha realizado aquellas modificaciones de la ad-
ministracién central dé la UANL, que ha considerado pertinentes como puede ob-

servarse en los organigramas que se incluyen en el Anexo. En todas ellas la de

cisién final fue hecha por el Rector, en base a estudios y consultas personales.

Los cambios en general han consistido en agregacidén o supresién de Departamen-
tos, manteniendo la misma diferenciacidén vertical. En el organigrama publicado
en el afio 1977 se refleja una tendencia hacia la centralizacién de algunas fun-
ciones, como las referentes a la Investigacién, Servicio Social, Extensién Uni-
versitaria, Actividades Artisticas y Deportes. En el afio de 1983, con un Rec-
tor diferente, la tendencia es hacia la descentralizacién y algunas funciones -

son transferidas de la administracidén central a las Facultades, como es el caso

de la Investigacién, de las actividades Artisticas y de Extensién Universitaria.

En la actualidad (1986), aun no podemos hablar de una tendencia definida porque
recién se ha iniciado una nueva administracidn, sin embargo, ya se reflejaﬁ al-
gunos cambios en el organigrama que significan un replanteamiento de la organi-
zacién de la Administracién Central. La funcién de Difuﬁién Cultural ha sido -
retomada por un Departamento de la Administracidén Central, y a la Direccién Ge-
neral de Posgrado se le ha asignado la funcidn coordinadora de la investigacién

no solamente de aquella que se realiza para la obtencidén de Grados Académicos.

La funcion de Planeacién se ha mantenido durante todo este tiempo en su misma -

posicién en el Organigrama, dependiendo directamente del Rector.

En el momento actual, sin considerar la Vice-Rectoria de la Extensidén en Lina-

ST

—_—— - ———

i
|
I
|

res, la Secretaria Particular y la Secretaria General, existen un total de 20 -
departamentos dependiendo directamente del Rector como puede apreciarse en el -

organigrama que se€ incluye en el anexo.

La Universidad ha crecido para responder a las .demandas que ha enfrentado. - -
"Considerada en su totalidad, se ha vuelto més compleja. Sin embargo, las tres

dimensiones principales de esta complejidad no se han desarrollado al parejo"§{

Como lo sefiala Carlos Evia, el aumento en la diferenciacién horizontal, refleja

do en su mayor y mads variado nimero de programas a todos los niveles y apertura

de nuevas facultades, no guarda relacidén con los cambios en la diferenciacidn -

vertical, manteniéndose pricticamente la misma estructura administrativa en los
Gltimos 15 afios. Respecto al tercer elemento, la dispersién espacial, se ha da

do bajo la presién de falta de espacio en las 4reas disponibles.

La necesidad de llevar a cabo una reorganizacién administrativa se ha puesto de
manifiesto en varios estudios realizados por la Direccién de Planeacidn Univer-
sitaria en donde se han detectado los principales problemas enfrentados en el -
area administrativa§/. Entre los mé&s importantes podemos enumerar los siguien-

tes: a) falta de definicidén claraide los objetives y funciones de los Depafta——

mentos; b) falta de definicién de lineas de autoridad; c) falta de reglamenta--—

cién de funciones, d) falta de mecanismos de coordinacién; e) duplicidad entre

algunas dreas y dependencias; f) Dispersién én la realizacidn de funci ones y ac -

tividades y g) carencia de un enfoque de planeacidén en el proceso administrati- :

Vo.

Con el objeto de subsanar las deficiencias mencicnadas, la DPU ha propuestohmqa
dificaciones en la estructura de la administracidén central, mediante la agrﬁpa—
ciorf en Area de departamentos afines. Las Areas propuestas fueron: la Académi-
ca, la Administrativa, la Scocio-cultural y la Financiera. Una vez establecidas
las Areas, se iniciaria un procesc permanente de reestructuracién gque en su pri

mera etapa estaria orientada a delimitar funciones, definir interrelaciones y

5/ Garlos Evia Rosado, Canbio Estructural y Adeptacién en lss Universidades Estatales. Qumtro -
estudios de caso, UNAM y UAY, Oct. 84, p.73. . _

& Dueannn(ieRknemmxxuuvamdtmia,UML,I&qwxmode!hﬁxmaAdmnnﬂramma. Documento -
Interno, 1880.
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generar los Manuales de Organizacién y de Procedimientos. Una vez establecido
lo anterior, se integraria la Comisién General de Administracién o Planeacién,
presidida por el Rector y formada por los Coordinadores Generales de Area y los
titulares de los Departamentos de Apoyo directo a Rectoria. Las funciones que
se propusieron a esta Comisién fueron las siguientes: a) Hacer que la Adminis--—
tracidén sea expedita para el logro de objetivos; b) Establecer las politicas de
desarrollo de la Universidad; c) Programar las actividades de la Universidad --

dentro de su area de competencia y d) conocer el avance de programas y realizar
su evaluacién.

En resumen podemos sefialar que se han llevado a nivel de proposicidén algunos in
tentos de reorganizacién interna, sin embargo, éstos, por lo general, son mis -

bien de cardctér especifico o parcial, sin considerar a la Universidad como un
todo.

4. Funciones y Actividades

La Universidad Auténoma de Nuevo Ledn ocupa el tercer lugar nacional en cuanto

a su tamario en niamero dg estudiantes. Sélo es superada por la Universidad Na--

cional Autdénoma de México y por la Universidad de Guadalajara.

En 1885 la UANL atendié a 104,000 alumnos distribuidos en los niveleside Prepa-
ratoria General (33%), Preparatoria Técnica (15%), Licenciatura (49%) y Posgra-
do (3%). Ofrece nueve carreras técnicas, 39 bachilleratos técnicos, 1la prepara
toria general, 63 licenciaturas, 37 especializaciones, 48 maestrias ¥ 10 docto-
rados. Su presupuesto en 1985 fue de 15,277 millones de pesos proveniente del

Gobierno Federal (61.2%) del Gobiernc Estatal (37.6%) ¥ de Egresos Propios - -
7/
(1.2%)~

o

Veamos en forma breve cuil es la situacidn pot;?f;eléedﬁcativo.

o L

4.1. Nivel medio superior

En el periodo 1970-76, la poblacién- escolar de este nivel se incrementa a una -
tasa media anual del 20.8%, explicable por la implantacién en 1971 del pase au-
tomatico, aﬂb-en que la UANL obtiene la autonomfa. En el periodo reciente, = -
1979-85, se cbserva un marcado contraste al diemdnuir notoriamente la tasa de -
Crecimiento a 6%, destacando el cambio que se da en su composicién, pues mien--.
tras que la poblacidn escolar de las preparatorias geénerales aumentd en 3.9% —
anualmente, las preparatorias técnicas y subprofesiomales lo hicieron a una -
tasa de 11.8% annalB/

Comc %Huede observarse, la decisién politica del establecimisnto del pase automs
*ico trajo como consecuencia el crecimiento acelerado de la poblacién estudian—
til en la universidad, lo que a su vez repercutid en una mayor demanda de aulas,
laestros, bibY¥iotecas, laboratorios, etc. Como es de suponerse, bajo estas con
diciones de apremio en las decisiones, la planeacién se aplicd en una dLmen31on

% ey, Universidad en Cifres, 19791984 y 85, Nos. 11 y 12, UANL, 1965 y 1986.
8/ Vartiadro. estadistico en anexo




de muy corto plazo.

Con el objeto de conocer cudl iba a ser la demanda estudiantil se aplicaron en=

cuestas a los alumnos que cursaban el tercer afio de secundaria preguntéindoles -

s8i pensaban ingresar a la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn con el objeto de =

prever los requerimientos més urgentes en cuanto a espacio fisico y profesores <
Bajo estas circunstancias la relativa improvisacién de maestros fue inevitable.
Por otra parte, el problema enfrentado tuvo un efecto positivo hacia la blisque-
da de nuevos métodos de ensefianza que permitieran ensefiar sin detrimento de la

calidad académica. Asi surgieron diferentes sistemas de ensefianza en la univer

sidad con la consecuente diversidad en los mismos.

En 1980, la Comisidn Académica del Consejo Universitario, inicia una evaluacién
de ‘los estudios de Preparatoria en la Universidad, que significé la deqeable -
aplicacién de un solo Plan de Estudios para todas las preparatorias y la elimi-
nacidn del bachillerato por especialidades, estableci®ndose el bachillerato Gni
co en el afio ‘de 1983.

4.2. Nivel de Licenciatura

El establecimiento del pase automitico también impacté fuertemente este nivel.
En el periodo 1973-79 la poblacién escolar crecidé a una tasa media anual del —
16.1%, mientras que en el periodo 1979-85 lo hizo al 2% anual.

En el periodo 1973-79 se procurd satisfacer la demanda social por educacién su-
perior al establecerse nuevas opciones de estudio. Se dio un fuerte impulso a

nuevas carreras del drea de Ingenierfa y Humanidades principalmente, en donde -
se ctBaron 11 nuevas opciones; en el area de la Salud solamente una mueva op-= -
cién. En el periodo de 1979-1985 se crean seis en el Area de Ingenieria y sie-
te en el Area de Humanidades.

La relativa autonomia que la Ley Orgénica les concede a las facultades explica

que muchos de los cambios se realicen a iniciativa de la dependencia académica.
En algunas de ellas, la respuesta al impacto de la demanda estudiantil fue esta

bleciendo nuevas carreras, en otras, formando grupos masivos, y én otras mis, -

aplicando sistemas de ensefianza abierta.

Ademas, es importante seflalar algunas iniciativas a nivel de administracién cen
tral, como lo fue la apertura de carreras nuevas de prioridad nacional y regio-

nal, tales como Geofisico, Geblogo, Mineralogista ¥ Silvicultor que son ofreci-
das en la Unidad de Linares.

9/

4.3. Posgrado—

En el periodo 1973-79 se impulﬁa fuertemente este nivel educativo creéndose 27
nuevos programas de maestria y cinco especializaciones. En el periodoc 1979-84
se crearon 14 programas de maestria, siete de Egpecializacién y 10 a nivel de -
Doctorado.-y en-la actualidad (1986) a nivel de Posgrado se ofrecen 37 especiali
zaciones 48 maestrias y 10 doctorados. '

En el perfodo en que précticamente se inicia el ofrecimiento de estudios de pos
grado, la poblacidén escolar muestra un gran incremento, de 420 alumnos en 1973
asciende a 2210 en 1979, esto es a una tasa medfa anual de 31.9%. En buena par
te este crecimiento se explica porgque empiezan a establecerse como opcién de ti
tulacién de licenciatura el cursar materias de Posgréado. En el periodo recien-
te, en que se ha procurado tomar en cuenta solamente aguéllos que estudian para
obtener el grado, su crecimiento en el periodo 1979-85 fue de 5.1% anual.

Considerando el crecimiento de la poblacidén escolar, la diversificacién de las
carreras que se observa es explicable comc una ¢onsecuencia natural de la gran

diversidad de opciones que existen a nivel de ligencigtura.

4.45“1nve§§iggci6n§y

En el perfodo 1973-79, la funcién de investigacisn recibe un impulso importante
al crearse un Fideicomiso con el fin de fomentar e incrementar las aportaciones
econdmicas para los proyectos de investigacién, cuyos fideicomitentes fueron el
Gobierno del Estado, CONACYT y la UANL. En este perfodo se concluyeron 58 pro-

§7 Tomado de: E. Bolafios. “El ngnﬁby’BEJHMEﬂﬂglﬂﬁgﬁﬁﬁilﬁﬁiﬂﬂﬁGbiﬂﬂﬁabm&ie&in{ﬁﬂL.
Ardlisis y-Progpettive, DFY, 1985, p. 3.
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yectos de investigacidn; para septiembre de 1979 se encontraban 59 en proceso -

de realizacidn.

En el periodo 1979-85 se concluyeron 311 proyectos de investigacién y se encon-

traban 185 en proceso a fines del afio de 1985.

El impulso a la investigacidén en el periodo reciente, es explicado por el apoyo
econdémico otorgado, por el estimulo recibido al establecerse el Premio a la In-
vestigacidén Cientifica y por la obtencién de ingresos extraordinarios del Pro—

grama Nacional de Educacidén Superior de la Seeretaria de Educacién Piblica - —
(PRONAES) .

La vinculaci6n.de la investigacién con el posgrado mediante la adscripcién de -
los Centros de Investigacién a las Facultades respectivas viene a subsanar defi
ciencias detectadas desde el Auto-Estudio 1975—76. donde se obaervg que sdlo el
1.4% de los maestros participaban en labores de inveatigaciénlg/, ¥y consecuente
mente, que la participacién de alumnos era priacticamente nula.

Por otro lado, las modificaciones al Reglamento del Personal Docente de la UANL,
aprobado en diciembre de 1984 establecen un marco normativo para que los docen-
tes realicen investigacién, dando la pauta para el correspondiente incentivo ——
econbmico. El1 Reglamento hace la distincién entre Maestro y Profesor, estable-
ciendo las siguientes tfes categorias, para el primero: A) deben tener el grado
de Licenciatura; B) Maestria o Diploma de especializacién ¥y C) el grado de Doc-
tor. En el caso de Profesor, ademas de contar con el grado de Doctor, debe ha-
ber publicado cuando menos cinco trabajos de investigacién sobre su materia o -

érea y elaborar y defender una monografia que defina la interrelacidén de sus in
vest¥aciones (Art. 13).

La creacién de los programas doctorales en la UANL como un esfuerzo serio para
lograr la excelencia académica a través de la investigacidn, merece una mencidén
especial.

e e e

10/ Direccién de Planeacién Universitaria, UANL, la Investigacin Cientifica en 1a UAML. Auto-Es
tudio 1975-76, 1975, p. 9.
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El Dr. Alfredo Pifieyro Lépez, al inicio.de su Rectorado, plantea como parte de
su programa que "todas las carreras que se cursen en las Facultades de la Uni-
versidad terminen como condicién normal, con el grado académico de Doctor"zi/

En virtud de lo anterior, la Direccién General de Posgrado realizé los estudios
correspondientes de factibilidad y wdafiilidad meidiahde los cuales se alcanzaria el -
propésito planteado. La propuesta fue aprobada por el Consejo Universitario en

Noviembre de 1981 como Reglamento General del Doctoradolg/.

El Reglamento establece que "El Doctorado tiene-por objetivo fundamentzal la - -
creacién del conocimiento" y que "es concedido exclusivamente como resultado de
la realizacidn, presentacién, defensa y aprobacién de una tesis cuya publica- -
cién es obligatoria". "La tesis doctoral debe ser una aportacidn original ¢ —

innovadora del conocimiento".

Los Programas del Doctorado se centran en la tesis de investigacidén, la cual --
debe plantearse desde el inicio del programa, estableciéndose que los cursos —-
propedéuticos, formativos, seminarios, précticas de laboratorio y de campo no

tendran valor crediticio y sélo servirdn como apoyc a la tesis doctoral.

£1 Reglamento General del Doctorado viene a constituir el marco normativo gene-
ral dentro del cual son consideradas las propuestas de cada una de ias Faculta-
des,

4%, Nueva Area de Desarrollo Académico. Unidad Linares

En el periodo 1979-86 se lleva a cabo una descentralizacidn de la educacidn su-
periqr al Municipio de Linares mediante un programa innovador de alta excelen—
ecia. académica. "La idea central para esta extensibén de Linares, consiste en —
Jue se establezcan en este sitio solamente carreras no existentes en el &rea me
tropolitana o en el pafs; o bien carreras de muy alta demanda en la economia na
clonal; que se desarrollen estudios de pre-inversibén y factibilidad para cada -

una de ellas por consultores externos a la Universidad, gque de algunas de las -

WAL, Infome de Actividedes que rinde la Rectorfa, Sept. 1979- Sept. 1980, 1960, p..6.
%%; ltsﬂémuﬂxa@arzalctﬂ Doctorado, aprobedo por el H. Consejo Umiversitario el 11 de Nowiembre
~ de 1981.
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Facultades afines a dichas carreras se nombre el coordinador y la contraparte -
mexicana para su desarrollo, que en su fase inicial se dediquen estos centros a
la formacidn de profesores, a la investigacién cientifica, al servicio comunita
rio, al disefio curricular, y a la construccién de toda la infraestructura huma-
na, financiera y arquitecténica, que desde su inicio estas carreras estén en po
sibilidad de terminar a nivel de doctorado con la misma calidad académica de -

los paises industrializados; y finalmente que solamente se acepten estudiantes

2 " : AE R 13
cuando estén superadas las deficiencias 1nlcla1es".—-/

Se inicia el proyecto por consultores ingleses y alemanes con la realizacidn de
estudios de pre-inversidn y factibilidad de las siguientes nueve carreras: —
1) Geologia; 2) Silvicultura; 3) Ingenieria Portuaria, 4) Ingenieria Naval; 5)
Ingenieria Metalirgica; 6) Ingenieria en Cerdmica; 7) Ingenieria en Fabricacién
de Maquinas y Herramientas; 8) Ingenieria Textil y 9) Ingenieria en Impresion y
y Artes Graficas. Dos de ellas, Silvicultura y Geologia, se iniciaron en Sep-

tiembre de 1981 por acuerdo del ConsejoAUniversitario.

Para el logro de este Proyecto, inicialmente se adquirieron 217 Hs. y posteriormen
te 433 mas, a 7 kildmetros de la Ciudad de Linares, el Casco de la ex-Hacienda

de Guadalupe en el mismo Municipio y 1,200 Hs. en el Cafién de Iturhide.

Los estudios de Prefactibilidad fueron realizados en forma concienzuda y objeti
va. A partir de un diagnéstico de la situacidén se hizo una evaluacidén cualita-

tiva de cada una de las carreras y se propusieron las alternativas correspon- -

dientes.

En términos generales, los diagnésticos comprendieron: a) un analisis del sis-
temé’;ducativo mexicano, b) un andlisis de la forma en que se imparte la carre-
ra (en donde se aplique) y de la opinién de la industria respecto a los egresa-
dos, c) el andlisis del sector industrial y d) el anilisis del desarrollo de la
investigacidén y los servicios de extensidén en el sector industrial correspon- -

diente a cada carrera.

13/ UANL. Informe de Actividades que rinde la Rectoria. Oct. 1980 - Sep. 1981, UANL. 1981,
p. 4.
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En resumen, podemos decir que se ha establecido la infraestructura necesaria pa
ra lograr un mayor impulso del Posgrado y la Investigacidén en la UANL, a través
de: a) un modelo de Desarrollo del Posgrado y su correspondiente reglamenta- -
cién; b) la creacién del Programa de Doctorado; c) una definicién clara a nivel
de Estatuto General de las categorias de docente e investigador; d) una mayor -
vinculacidén de la funcidén de investigacién con cada dependencia académica; e)
el establecimiento de estimulos a la investigacién mediante el Premio Investiga
cién y f) el inicio de un Proyecto innovador de la investigacién y el posgrado

en la Extensidén de Linares.
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5. Ambiente Politico

Como ya fue sefialado, la situacién y ambiente politico que impera en la Univer-
sidad influye en un quehacer universitario determinado. E1 llamado modelo de -
Partidarismo Politico mencionado por Petersonlﬂ/, esta caracterizado por una si
tuacién en la cual predominan dehtro de la universidad grupos o facciones poli-

ticas que es necesario conciliar para evitar conflictos. La existencia y la -

fuerza politica de dichos grupos con intereses propios,determinan en buena medi

da,la orientacién y el desarrollo de la universidad mediante negociaciones, - -
acuerdos, convenios, coaliciones y componendas. Dado que existen intereses de

grupo €stos trascienden los limites de la Universidad, exponiendo a la misma a

influencias externas.

Desde luego que este modelo de Partidarismo Politico no se da en forma pura, -
sin embargo, el grado en que se dé puede constituirse en una fuerte limitacién

a la aplicacién del Modelo Racional Formal de Planeacién.

La Universidad Auténoma de Nuevo Ledén ha sido influida por factores politicos -
que han limitado el logro de sus objetivos de ensefianza, investigacién y difu-
sidén de la Cultura. La cuantificacién del grado de influencia es practicamente

imposible de medir, bastenos algunas apreciaciones cualitativas basadas en pro-

nunciamientos de ex-rectores.

La presencia del ingrediente politico en el desarrollo de la Universidad como -
un factor de freno a la misma, ha estado consciente para quienes han asumido el
cargo de rector, "Cualquier modificacién debe ir hacia el fondo académiqo y ad-
ministrativo de nuestra Universidad, para condicionar la estabilidad académica

comdfhn valor superior a la estructura y al poder politico coyuntural".lé/

Este pronunciamiento pretende establecer la prioridad de los objetivos académi-
cos sobre los intereses politicos de un grupo o faccidn que '"pueda apfovechar -

nuestra fragil estabilidad dindmica en su beneficio. Algunas gentes han trata-

14y Paul Jedamus, Marvin W. Peterson and Associates, Improving Academic Menagement, A Hand book
of Plamning and Institutional Research, Jossey-Bass Pub. 1980, p. 114.
15/ Dr. Luis E. Todd, Informe General de Actividades, 1977, UANL, 1978.
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do de ser desleales con nuestra institucién, pero el quehacer mayoritario ha im

pedido su inmoral accién".lé/

No obstante la autonomia que le concede la Ley Orgéhica, decretada por el Con-
greso del Estado, la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn no escapa a influencias
politicas externas. '"Actualmente se gestan cambios de poder politico en nues-
tro Estado, y la experiencia afirma que en los mismos frecuentemente sersacrifi
ca la Universidad para favorecer personas o grupos. Esta parte negativa de - -
nuestro fendmeno politico produce destruccién, subversién y confusidn qué deses
tabiliza el quehacer fundamental de la Universidad" lz/o bien, "a pesar de la - -
existencia de potenciales circunstancias de intranquilidad social, dada ésta -

por el cambio de autoridades estatales y universitarias, el rumbo no se alte- -

pgvi 22/

Las declaraciones anteriores nos indican la existencia de grupos politicos tan-
to‘internoégcomo externos a la Universidad persiguiendo objetivos distintos a -
lds académicos. Lo anterior se confirma'plenamente al denunciarse publicamente
la presencia de uno de ellos en la vida universitaria y su pretensién de obte-
ner posiciones dentro de®la Universidad "Durante el afno de 1979, ante la reali-
dad de cambio 1ega1-Ae Rector, el Partido Comunista decidié participar en la -
eleccidén del mismo y/o negociar pbsiciones dentro de la Universidad...... y de
utilizar elementos de bresién y de violencia con el intento de obtener ventajas
personales y de grupo, estableéié un clima inadecuado para el dialogo y la par-

a — 19
ticipacidén de todas las corrientes 1deolog1cas.——/

Lo anterior nos hace tomar conciencia del entorno politico interno y externo en
que se desenvuelve la Universidad. Entorno que constituye una realidad insosla
yable que debe ser tomada en cuenta al aplicar un enfoque de planeacion formal
racional, la planeacién asi, citando al Dr. Luis E. Todd, "podrad modificar la

vieja trampa en que ha caido la Universidad Latinoamericana, en la cual la ins-

Op. cit. No. 15
Dr. Luis E. Todd, Op. cxt No. 15
Dr. Alfredo Pifieyro Lopez, Inﬂxne de Actividades que rinde Rectoria, 833 1979 - Sep. 1980,

UANL, 1980. 102111761
Op. cit. No. 18 15828U
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titucidén deriva su mejor esfuerzo a tratar de navegar entre los rumbos politi-
cos de las circunstancias que una nacién tiene por su entorno econdmico y su ——
geografia continental. La trampa ha consistido en derivar el pensamiento uni-
versitario y sus acciones hacia las funciones politicas, proyectando una imagen
que los jovenes mimetizan briscamente ¥y en la que, al identificarse con los hom

bres de poder transitorio, pierden la mistica fundamental de la ensefianza y de

la investigacién.gg/

La influencia de grupos politicos, tanto internos como externos, a los que ha -
estado expuesta la UANL, no es privativa de ésta, sino que responde a una situa
cidn generalizada en todo el sistema de ensefianza superior del pais, "se adviei
ten tensiones y pugnas entre grupos para obtener el control de posiciones admi-
nistrativas y académico-administrativas, que dirimen sus cuestiones en el ambi-
to de las casas de estudio menoscabando el cumplimiento de las funciones para -

las que han sido creadas.gl/

En resumen, podemos sefialar que la UANL no ha éido ajena a la influencia de fac
tores politicos tanto internos como externos que han afectado negativamente la

buena marcha de la Universidad. Bajo un modelo politico, la toma de decisiones
se basa en la fuerza del grupo o faccidn, y no tanto en criterios de eficiencia
o eficacia, por esa razdén, la efectividad de un modelo formal-racional se ve 1i

mitada.

20/ UANL. DPU, Diez Afics de Planeacidn en la UANL. Anilisis y Prospectiva. 1985, p. iv.
2y

CONPES, Programa Integral para el Desarrollo de la Educacidn Superior. PROIDES, Estrategia -
Nacional (Versidn Preliminar). Agosto de 1986, p. 56.
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B. LA FUNCION DE PLANEACION EN LA U.A.N.L.

1.- Antecedentes histéricos.

Las tareas de Planeacidén en la UANL se inician formalmente durante el rectorado

del Dr. Héctor Fernandez. Por acuerdo del Consejo Universitario en sesidn cele

brada en Julio de 1969, se establece el "Departamento de Planeamiento Universi-

tario" con los siguientes objetivos:

a) "El planteamiento de algunos problemas inherentes al crecimiento de la educa
cién superior experimentado en Nuevo Leén durante la Gltima década y su ace
leramiento previsible para el futuro cercano ¥y b) la necesidad de redefinir
la misién, objetivos y funciones de la Universidad, asi como los planes de

estudio existentes y el andlisis mesurado de otros por implantarse'.

Las funciones generales que se le sefialaron al Departamento fueron:

- "Realizar estudios y formular continuamente planes académicos, fisicos, admi-
nistrativos y financieros que delinien el desarrollo de la educacidn supe-—-—
rior piublica en el Estado de Nuevo Ledn".

- "Asesorar y hacer recomendaciones a la Rectoria y al H. Consejo Universitario
en lo relativo a la implementacidén de las politicas establecidas en los pla-
nes generales de desarrollo".

- "Hacer recomendaciones a la Rectoria y al H. Consejo Universitario en asuntos
relativos a la asignacidén de recursos en los diferentes programas de la uni-
versidad", y

- "Disefiar y establecer un sistema de evaluaciones que permita el andlisis de -
los resultados obtenidos en los programas implementados y la investigacion -
de las causas de resultados no esperados en el proceso de planeamiento".

=1

Lo anterior no pudo aplicarse en forma inmediata. La UANL no escapd a la efer-

vescencia politica que caracterizé a las universidades a finales de la década -

de los 60's. El movimiento a favor de la autonomia ocasioné un cambio de las -
autoridades universitarias a los pocos meses de creado el Departamento de ——

Planeamiento, paralizéndose sus actividades, como sucedié en otras &reas de la

Universidad.
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‘caracteristica predominante fue la de proporcionar asesoria directa de indole

En Junio de 1971, fecha en que se decreta la Autonomia, se empiezan a normali-—-
zar las actividades. Las funciones de Planeacién planteadas originalmente son

retomadas para orientar los trabajos que en ese momento se consideraron priori-

tarios.

En los primeros afios de la autonomia,la tarea de planeacidén consistié princi
palmente en la realizacidén de estudios especificos de disponibilidad fisica pa-
ra la expansidn de 1la Universidad, elaboracién de un anteproyecto de Reforma al
Bachillerato, un Programa de Formacién de Maestros para las preparatorias, ela-
boracién del Presupuesto-Programa 1970-71 y 1971-72 y la coordinacién del 1lle-
nado de formas estadisticas de iniciacién y fin de cursos para la Secretaria de

Educacidon Pdblica.

Durante el periodo de Enero de 1971 a Octubre de 1973, las labores de Planea———
cién fueron fuertemente afectadas. En este breve periodo, la Universidad contd
con siete rectores que se sucedieron en el cargo, entorpeciéndose la recomenda-

ble continuidad e impidiendo cualquier labor de planeacidén de cierta trascenden

cia.

En Octubre de 1973 se inicia en la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn un periodo
de estabilidad que continia hasta la actualidad, permitiendo iniciar un proceso
de consolidacidén de la planeacién. E1l Dr. Luis E.Todd, al hacerse cargo de la
Rectoria de la Universidad en Octubre de 1973, plantea su preocupacién para que
la Universidad defina objetivos concretos y se realice la debida planeacién de
sus actividades. El apoyo proporcionado por el Rector, quien por reeleccidén —-—
durdé en su cargo seis afios, fue decisivo para la consolidacién del Departamento

de Planeacidn.

. = - ~ . . v &
Duranté el primer afio se realizaron algunas acciones de planeacién que en ese

momento se consideraron como urgentes y viables, sin embargo, la -

personal al Rector.

Durante ese afio existid una preocupacién genuina para planear la Universidad, -

sin embargo, internamente el Departamento de Planeacién no pudo crear una infra
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estructura administrativa y de recursos humanos para cumplir sus funciones. —-—
En buena parte se debid a que otros Departamentos se hicieron depender adminis
trativamente del Director de Planeacién Universitaria, como fue el caso del -—-

drea de Servicio Social y el Centro de Calculo.

En 1974 se iniciaron los esfuerzos para consolidar la funcién de planeacién —--
dentro de la Universidad. Desde el principio se definié que dicha funcién debe
ria ser solamente de apoyo, de "staff", que si bien podria participar en el —-
estudio y evaluacién de proyectos, no deberia encargarse de la implantacidn de

los mismos. De igual manera, funciones de linea, como es el caso de la coordi-
nacién del programa de Servicio Social, o bien no muy directamente relacionadas
con la funcién de planeacidén, como es el caso del Centro de Calculo, fueron es-—

tablecidas en forma independiente.

La Direccién de Planeacién Universitaria contdé con apoyo financiero para cum--
plir con su cometido, sin embargo, €l problema inicial con el que se enfrentd
fue la falta de recursos humanos debidamente capacitados aunado a la falta de
informacién debidamente sistematizada para la toma de decisiones. La informa--
cién en ese momento se encontraba en forma fragmentaria y dispersa en los di-—

ferentes departamentos.
La atencidon de los problemas de falta de informacion estadistica y de recursos

humanos capacitados se considerd prioritaria, orientando en buena parte las —-—

acciones.
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2.- La Funcién de Planeacién en la UANL y su Marco Legal.

No existe en la Ley Orgénica, ni en su Estatuto General disposiciones relati--
vas a la planeacidén o a la programacién. Como ya se menciond, la Direccidn de
Planeacién Universitaria fue creada por iniciativa del Rector y aprobada por -

el Consejo Universitario en el afio de 1969.

En la Ley Organica se establece que la Comisién de Hacienda tendri a su cargo
formular el presupuesto, lo cual realiza a través del Departamento de Presu-——-
puestos que se ha hecho depender de la Contraloria, ademéds establece que la —-—
Comisidén de Hacienda 'designara al Contralor o Auditor que tendrén a su cargo
la contabilidad, vigilar la correcta ejecucién del presupuesto, preparar la --
cuenta anual y rendir a la Comisién de Hacienda un informe mensual de la mar—-—

cha de los asuntos econdmicos de la Universidad".

En 1977, por recomendacién de la SEP se inicia en la UANL la implantacidn del
Presupuesto por Programas, asignédndole al Departamento de Presupuestos tal ——-
funcién. Las acciones llevadas a cabo se orientan hacia aspectos técnicos muy
operativos sin considerar la mencionada técnica dentro de un sistema mas am———
plio de Planeacidén y con su debida vinculacién. "La limitada aplicacién del -
enfoque de planeacidén hace palpable el hecho de que éste no es utilizado como

el marco normativo que permita identificar las prioridades hacia las cuales —-—

debera dirigirse la asignacién de recursos en la Universidad en el corto plazo,

por consiguiente se manifiesta su desvinculacién entre la planeacién y la ———-

4 1
presupuesta01on".—/

l/ Ma. de Lourdes Torres Martinez, "El presupuesto por Programas y su aplica--
cidén préctica en el caso de la UANL", en Diez Afios de Planeacidén en la UANL.

Andlisis y Prospectiva, DPU, UANL, 1985, p.206
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3.- Organizacidén Interna de la Direcciédn de Planeaciodn.

Como ya se menciond, la Direccién de Planeacidn Universitaria al reanudar su
funcidén en los afios de 1974 y 1975, después de un largo periodo de inestabi--

lidad se enfrentd a dos problemas: 1) la falta de informacidn estadistica y -

2) la falta de recursos humanos capacitados en Planeacién Universitaria.

Dada la situacién anterior, las actividades se orientaron en los afios inmedia
tos a 1975, principalmente a concentrar informacidn estadistica y a la reali-

zacibén de estudios que permitieran conocer mejor la problemdtica universita--
ria. :

En virtud de las limitaciones de personal se establecieron areas de interés, -
trabajéndose en forma flexible en funcién de los proyectos o actividades que
se consideraron prioritarios o mds viables de realizar. Las Aareas que se es-

tablecieron fueron las siguientes:

Programacidén: En donde se pretendia realizar estudios prospectivos a mediano

y largo plazo de carédcter académico.

Estudios a corto plazo. Realizacién de estudios de caracter operativo finan-

ciero y de espacio fisico.

Informacidén y Estadistica. Dedicados a recabar y actualizar la informacidén —-—

estadistica.

En el afio de 1977 se realizé un andlisis de la organizacién interna que permi
tidé detectar las siguientes fallasg/: a) Existe una falta de clarificacién de
los objetivos organizacionales; b) No existe una delimitacién de funciones, -
responsabilidades y relaciones para el personal de la Direccién; c) Existe ——
una f%}ta de clarificacidén de las funciones y productos que debe generar cada
puesto, d) Existe una baja utilizacidén del personal, esto se ve principalmen-—
te en los coordinadores por proyecto y coordinadores técnicos que realizan —-

funciones que puedén ser delegables.

2/ UANL, DPU, Estudio de Organizacidn, Direccién de Planeacién Universitaria,
Documento Interno, 1978, p. 5
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Como resultado del diagnéstico anterior y tomando como referencia el Modelo -
UIP propuesto por la CONPES, se establecid una estructura organizativa, con
ligeras variantes a través del tiempo. Esta estructura administrativa cuya -

organigrama se adjunta estd formada por las siguientes areas:

Programacién y Planeacidén. Funciones relativas a definicién de objetivos, ---

politicas y prevision de desarrollo futuro de la institucidn mediante la ela-
boracidén y apoyo técnico a planes, programas y proyectos a corto, medianv y

largo plazo.

Investigacién Institucional. Realizacidén de estudios de caracter especifico,

general o diagndstico en apoyo a la toma de decisiones, la programacién y la

planeacién.

Informacién Estadistica. Recopilacidn, procesamiento y difusidén de la informa

cidén estadistica orientada a apoyar la toma de decisiones, programacidén y —--

Planeacién.

Organizacidén y Métodos. Estudio de la organizacién administrativa de la ins-

titucidn proponiendo medios y procedimientos para optimizar su operacién en

forma congruente con las funciones universitarias.

3.1 Recursos Humanos

La Direccidn de Planeacidén cuenta con un total de 18 personas que laboran en
tareas de base: once son profesionistas y el resto son técnicos, secretarias
e intendentes. De los profesionistas, dos tienen Maestria en Ensefianza Supe
rior, uno en Estadistica y otro en Desarrollo Organizacional. La mayoria de
ellos tienen una antigiiedad en la Universidad mayor de diez afios y casi todos

.§' . - - . .
han tomado cursos relacionados con la Planeacidén o Investigacion Educativa.
Ademas, se cuenta con el apoyo de estudiantes en Servicio Social que realizan

tareas de recoleccidén de informacién, levantamiento de encuestas y de tabula-

cién, célculo y codificacidon de informacidn.
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Adicionalmente, se ha aplicado con buenos resultados la contratacién de perso
nal-investigador o asesores por proyecto especifico, lo que permite contar ——
con una gran disponibilidad de recursos humanos que de otra forma dificilmen-
‘te podrian ser contratados por su posicién o sueldos relativamente elevados.

En términos generales, este personal se encarga del disefio de una investiga—-

cién y/o del analisis y presentacién de un reporte de informacién ya recolec-
tada.

El presupuesto con el que conté la Direccién de Planeacidén en el afio de 1985
fue.de $29.8 millones, aplicandose el 82% a sueldos y prestaciones, el 17% a
gastos y el resto a inversiones. La participacién del Programa de Planeacidn
dentro de la funcién de apoyo es 1.23% y del presupuesto universitario .19%.
Si lo comparamos con la Contraloria General, los porcentajes correspondientes

son 27.6% y 4.4% respectivamente 3{

Es importante sefialar, el apoyo complementario otorgado por la CONPES con la

finalidad de fortalecer las actividades de las Unidades de Planeacién. Estos
fondos han permitido reforzar principalmente la realizacidn de investigacio-—-
nes, permitiendo la contratacidén de personal eventual para la recoleccién, —-—
encuesta y codificacidén de informacidén. Recientemente, como parte del Progra
ma Nacional de Informacidn, se recibié apoyo para la adquisicién de una micro
computadora que permitiré no solamente integrarse al mencionado programa, ——-—
sino también el procesamiento de informacidén proveniente de la aplicacién de

cuestionarios, complementando el apoyo que se recibe por parte del Centro de

Calculo de la UANL.

3/ UANL, Resumen del Presupuesto por Programes, 1985, H.Caﬂsi&1de}bch!ﬂa;Caﬂzahxia-
General, Marzo, 1985, ;
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4.- Funciones y Actividades de Planeacidn de la Direccidén de Planeacidn
Universitaria.

En el periodo de 1974 a 1la fecha, la Direccién de Planeacidn Universitaria ha

consolidado sus funciones dentro de la organizacién de la Universidad. En los
primeros afios las actividades se orientaron a recabar y concentrar informa-
cién estadistica que permitiera cumplir con la funcién de apoyo. Se empezé a
plantear la necesidad de realizar estudios de investigacién sobre problemas
especificos con el propésito de conocer mejor la realidad universitaria, y se

iniciaron los primeros intentos de pronésticos de poblacién escolar Yy sus re-
querimientos.

4.1. Informacién. La Direccién de Planeacién al recabar y obtener informa- -

cidén, se propuso desde el principio establecer un sistema estadistico perma--—

nente. Ha logrado concentrar informacién estadistica relevante para la toma

de decisiones. Esta no solamente se ha utilizado en forma interna por el De-
partamento sino que se ha difundido a través de publicaciones peridédicas a —-—
las diferentes areas, escuelas y departamentos de la UniQersidad, y ha busca-
do responder a los requerimientos externos por parte de instituciones como la
SEP, ANUIES y UDUAL. Se ha establecido que la Direccidén de Planeacidén sea el

canal oficial para proporcionar informacién estadistica.

La funcién de divulgacién de la informacién estadistica disponible* es de su-
ma importancia en una instiﬁucién en la que las decisiones se realizan en bue
na parte en forma descentralizada. Se ha publicado informacién con el sufi——
ciente detalle para que pueda ser aprovechada a nivel de dependencia académi-
ca. Desde 1975 se ha publicado en forma ininterrumpida el anuario estadisti-
co Universidad en Cifras. Desde el primer nimero se establecid el propoésito

rei;tivo a la funcién de informacidn, el cual transcribimos a continuacién: -
"La Direccién de Planeacién Universitaria, consciente de que la informacién -
estadistica es basica para la toma de decisiones requeridas para el buen desa

rrollo de la Universidad, ha iniciado la tarea de formar un sistema de informi

* Esta fimcién de divulgacién comprende también la publicacién de los resultadcs de las investi-
gaciones realizadas. En forma anexa se adjunta la lista de documentos y publicaciones de la
DPU,en la cual se basa este gpartado.
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cién permanente, para lo cual se han dado los primeros pasos cuyos resultados
se presentan en esta publicacién UNIVERSIDAD EN CIFRAS, 1875, que incluye los

datos que se consideran como los mas relevantes.

En esta primera etapa en la formacién de uns sistema permanente de informa- -
cidén estadistica, se pretende facilitar el acceso a la informacién de la Uni-
versidad a todos los niveles, desde directivos hasta estudiantes, puesto que

es el conocimiento de nuestra realidad el que permitira el logro de los obje-

tivos trazados.

En la actualidad, la informacién estadistica en las Universidades del pais no

estd, salvo algunas excepciones, debidamente sistematizada Y organizada para

‘la toma de decisiones; ésta se encuentra dispersa en diferentes departamentos

Yy con mucha frecuencia los requerimientos de informacidén se hacen duplicando

esfuerzos con el consiguiente desperdicio de recursos.

Bajo el sistema integral de informacién estadistica que nos proponemos implan -

tar, se establecerdn en forma clara las necesidades de los diferentes niveles
de decisibén.asi como los mecanismos para satisfacer dichas necesidades propor

; - ; “ 4
cionando en forma precisa y oportuna informacién que sea relevante"—/.

En el primer anuario estadistico se incluyé la informacién que ein ese momento
se encontraba mas accesible: directorio, carreras impartidas, titulos expedi-
dos, poblacidén escolar, nimero de maestros, proyectos de 1nvest1gac1on, voli-
menes de libros, caracterlstlcas socioeconémicas de aspirantes a las prepara—
torias. Conforme ha transcurrido el tiempo se ha ampliado la cobertura de la
informacién§/.
. %

La mayor parte de la informacién que se publica en Universidad en Cifras es -
recabada directamente de las diferentes areas y departamentos de la Universi-

dad y procesada en forma manual. A través del tiempo se ha procurado mejorar

la calidad de la informacién, a partir de definiciones que permitan la unifor

4/ Universidad en Cifraes, 1975, Direccién de Planeacién Universitaria, UANL.
5/ El anexo I incluye el Indice de cuadros estadisticos del més reciente amario estadistico:
Universidad en Cifras, 1985.
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midad de conceptos y que ofrezcan consistencia y comparabilidad. '"La Direc-
cién de Planeacidén dio los primeros pasos hacia la formacién de un sistema de
informacidn permanente, orientado hacia la toma de decisiones. En la actuali
dad, por primera vez en la historia de nuestra Institucidén, se cuenta ya con
la informacién suficiente para desarrollar la importantisima tarea de planea-

6/

cién''—=

Otra fuente de informacidén estd constituida por la realizacién de investiga—-—
ciones que aplican para la recoleccién de datos las técnicas de muestreo y el
método de encuesta, como ha sido el caso de los estudios sobre Demanda Social
Ante la escasez inicial de recursos humanos debidamente capacitados para cum-
plir con esta tarea, la Direccidén de Planeacién ha ido formando sus propios -

recursos mediante asesoria y realizacién de cursos a cargo de especialistas -

en programacidén y estadistica. Ademds, se cuenta en forma permanente con ase

soria en estas materias.

Parte de la informacidén, como se dijo, es procesada manualmente mientras que
la obtenida por encuesta directa a universos relativamente grandes, se proce-
sa utilizando los recursos del Centro Electrénico de Calculo de la Universi--
dad, o bien, la microcomputadora que recientemente adquirié el Departamento -

de Planeacidn.

No obstante que la informacidén es proporcionada para apoyar la toma de deci--
siones, este objetivo se ha cumplido en forma parcial. Es cierto que cuentan
con un cimulo de informacidn mayor y de mejor calidad, pero ésta no se ha --
orientado hacia la toma de decisiones, es decir, el dato no es presentado ——-
com& un indicador que permita la evaluacién de resultados bajo criterios de -
eficiencia o eficacia. '"No existe un Departamento de Informacidén que provea

de inmediato de ella, para la toma de decisiones. El Departamento de Planea-

cién Universitaria, si bien ha intentado hacerlo, su informacién tiene un —-

caridcter fundamentalmente histérico y de proyecciones, que con frecuencia ca-

7/

recen de aplicabilidad"

6/ Dr. Luis E. Todd, Informe de Actividades de la UANL, Tres afos de trabajo.
~ Oct. 1973 - Octubre 1976 p. 39

7/ UANL, Informe de Actividades que rinde Rectoria, Sep. 84~ Sep.85, p. 6
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realizacidén de este importante estudio fue-llevado a cabo con el apoyo metodo
Uno de los esfuerzos que se realiza en el momento actual es precisamente en - légico de la entonces Direccidén General de Coordinacién Educativa de la Secre
relacidn al establecimiento de un Sistema de Indicadores de Eficiencia y Efi- taria de Educacidén Publica. La informacién obtenida fue ampliamente difundi-

!

cacia. da y generd la elaboracién de estudios especificos de caricter interno sobre

P . -, ., - - ’ . [
Tomando en consideracién la importancia de la informacidn estadistica para la areas que se consideraron requerian atencién prioritaria. Algungs jestudion,= ‘
planeacién y toma de decisiones, en Julio de este afio de 1886, 936 astabiecid publicados fueron: La Educacién de Posgrado, la Investigacién Cientifica y el “
una Red Interna de Informacién que permitird un mejor cumplimiento de esta —— Sistema Bibliotecario. Los resultados del Auto Estudio permitieron tener un

importante funcidn. mejor conocimiento de la realidad universitaria, que sirviera de base para --—

l llevar a cabo las reformas que en ese entonces se plantearon. “El desarrollo !
. - z l
Este mismo afio, la UANL se integrd al Sistema Nacional de Informacién para la de un auto estudio que el Departamento de Planeacién ha terminado y que es el
Educacién Superior, acordandose que la Direccién de Planeacidn se encargue de primero que se realiza..... permitird —Z?ora si- llevar a cabo la reforma aca
la coordinacidén de dicho proyecto. démica, administrativa y legislativa'". — (

. Ademas, como parte de este Auto-Estudio se cuantificé la desercién en la Uni-
4.2 Estudios de Investigacién. Al considerar a la educacién como un sistema ‘

versidad y se capté informacidén cualitativa de opinidén sobre objetivos de la
caracterizado por tres componentes: ingreso, proceso y egreso, la DPU realizé

Universidad, participacién politica, nivel académico y principales problemas
estudios de demanda social tendientes a cuantificar Yy conocer las caracteris-

enfrentados.
i ticas socioecondmicas de los aspirantes a ingresar a preparatorias y faculta- :
! i
des, lo cual fue especialmente Gtil en los primeros afios de implantacién del

Una vez estudiada la situacidén interna, era importante conocer la situacién - R
pase automadtico en que se desconocia cuidntos alumnos ingresarian a la Univer- '

de nuestros egresados en el mercado profesional, con el objeto de detectar ‘a E
sidad. El conocer las caracteristicas de los aspirantes permitid detectar, -

il
: posible saturacién de algunas carreras y obtener informacién para reorientar 4
entre otras cosas, la seleccidén de carrera, su capacidad de page y la funcién :

las de reciente creacidén, asi como retroalimentar los programas de orienta--—-—
de permeabilidad social de la Universidad.

cién vocacional yprofesional que existen a nivel de preparatoria. !

Se ha continuado realizando estudios sobre demanda social que permiten cono--

Para lograr lo anterior, en 1978 se levanté una encuesta directa a una mues— 1
cer la evolucién a través del tiempo. Se cuenta con informacidn para los —-—-—

! tra representativa del mercado de trabajo en Nuevo Ledn, incluyendo empresas
afios 1974, 1981 y 1984 con la finalidad de apoyar los Programas de Orienta-—-

privadas, publicas e instituciones educativas contando con la valiosa colabo- |
cién Educativa. En el afio de 1986 se realiza una investigacidén con el propd-

racidén de las Camaras de Comercio y de la Industria de Transformacidn. !

- - 3 - - -
sito de conocer sus "aspiraciones educativas y ocupacionales". Este proyecto S - :
-

se realiza en forma conjunta con la Universidad de Monterrey, bajo los auspi-

cios de la COEPES de Nuevo Ledn. 3 ; L . I
técnicos, profesionistas con licenciatura y posgrado, asi como las carreras

Una vez ubicado el estudiante dentro del sistema universitario, interesé cono que a diferentes niveles eran mds demandadas, con detalle sobre funciones que

cer la eficiencia con que se lleva a efecto la funcién educativa. En 1975 se

realizan y deficiencias que presentaban. En forma particular se pregunté la

realizé un Auto-Estudio de la Universidad, mediante el cual la Universidad se opinién de los demandantes sobre la preparacién académica de los egresados de

auto-analizdé en todos sus componentes, como son directores, maestros, estu-——-— ‘la UANL.

Se logré obtener informacién Gtil sobre la estructura de la ocupacién de ———- l
!
|

diantes, bibliotecas, escuelas de graduados y centros de investigacidén. La - §/ Op. cit. No. 6, p. 45
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. . . Lo .. T Como parte de la planeacidén prospectiva se ha analizado la evolucién de la ma ‘
Este primer estudio proporcioné informacidén de gran utilidad para conocer ---=

la opinién que en general tienen las empresas sobre la Universidad, y en par-

tricula y proyecciones de poblacidén que contemplan diferentes alternativas de .

|

[

. L ) o politicas de poblacién. En base a éstas se han estimado requerimientos futu- "
ticular elementos de juicio para que cada dependencia académica evaluara sus ‘

propios planes de estudio.

. B Por otra parte, se han hecho esfuerzos importantes para establecer la funcidén -
En 1981, con el mismo propésito, de nuevo la DPU realizd un estudio sobre la

de Organizacién y Métodos, tal y como lo propone el Modelo UIP, sin embargo,

ros de recursos financieros, fisicos y humanos. l
|
|
|

Demanda de Técnicos y Profesionistas aplicado al sector industrial y orienta- l

d hasta la fecha solamente se han realizado estudios de efectividad organizacio
do a obtener informacién méds detallada sobre la demanda de técnicos. )

nal en algunas dependencias de la Universidad.

A partir de 1980 implanté el Programa de Seguimiento de Egresados con el obje

. ] — ) En los Gltimos afios se ha puesto énfasis al apoyo y asesoria a dependencias w
tivo de contar con informacion de los egresados sobre caracteristicas socio—-

s especificas. Se han disefiado Modelos de Desarrollo Institucional cuya apli-
b econdmicas, laborales y de opinidén sobre los planes de estudio de sus faculta 3 ‘

. i L cacién se ha iniciado en algunas dependencias universitarias.
des. La informacidén, una vez procesada, es proporcionada en forma de repor--

tes institucionales a los directores de Facultad. . . .. ; . .
| Como se menciond, la Direccidén de Planeacidén Universitaria es un departamento

que depende directamente del Rector, y por lo tanto sus actividades en buena |

parte estadn condicionadas a los requerimientos que le sefialen. En algunos -

|

i -

|4 Ademds, se desarrollaron investigaciones sobre problemas especificos, como lo '
bt

|t fue el estudio sobre los Sistemas de Ensefianza a nivel bachillerato que eva-- [
|

= ‘ periodos. la vinculacién ha sido mayor, asi como el convencimiento de que se
lué los sistemas abiertos y semi-abiertos tomando como referencia los tradi--

deberia planear. "Fue necesario practicar diversos estudios descriptivos y
(1 cionales. Las conclusiones de este estudio apuntan hacia programas especifi-

proyectivos en relacidén al estado actual y futuro de la UANL. Una sintesis
cos de mejoramiento de la ensefianza.

| . muy pequefia de los mismos se presenta aqui para documentar en forma ejemplar

N7 o S ) O L, S e e
T

los hechos reales que formaron la base sobre la cual se trabajé en los ulti-
En virtud de la importancia concedida al nivel de Posgrado, en 1981 se vuelve

mos seis afios. El Departamento de Planeacidén Universitaria es el autor de -
a realizar un diagndstico sobre este nivel de estudios con el objtivo de apo-

: los mismos y sus actividades se desarrollaron en esta forma por primera vez -
yar y orientar los programas llevados a cabo por la Direccidn General -de Pos-

T 9
en la historia de nuestra UniverS1dad".—/
grado.

En este afio (1986) por instrucciones del actual Rector la Direccidén de Planea- |

R

Una de las tareas de apoyo que realiza la Direccidén de Planeacidén es en rela-
.

cidn Universitaria “participa activamente en el Diagnéstico permanente de la
cidén con la Direccidn General de Posgrado e Investigacién, participando su --

' actividad y de la problematica universitaria, a fin de elaborar un Plan de -
titular como miembro del Consejo de Posgrado, de su Comité Permanente y de la < el : b1 1 f
Desarrollo Institucional que permita conciliar el futuro deseable con e u-—
Comisidén de Estudios de un Modelo de Investigacidén. Como consecuencia de la

! ’ o o)
: : turo factible de nuestra 1nst1tuc1on"——/
participacidén en esta Gltima Comisidén, la Direccidén de Planeacidn Universita-

ria lleva a cabo un Diagnéstico sobre la situacidén de la Investigacién en la & DR s B Tetds, hgois - Aétividades s abie, e A s J
Eong i i i I f A 1 del Periodo Sep-85

El propdsito es ofrecer linamientos que permitan establecer las caracteristi- 10/ Ing. Gregorio Farias Longoria, Primer Informe Anua M

Sep-88, UANL, Sep-1986, p. 5, 6.

UANL, mediante encuesta directa a todos los investigadores activos de la UANL.

cas del Modelo de Investigacidn en cuanto a formas de organizacidn, objetivos

y politicas. _ o \

| 9 I
68 6




S.- Opinidén sobre la Funcidn de Planeacidn en la UANL.*

Considerando que la planeacidén debe ser participativa, se aplicé una encuesta
a los titulares'de la instituciones docentes y departamentos de la Administra
cién Central, con el propésito de conocer su opinidén respecto a la aplicacidén

y limitaciones del enfoque de Planeacidn.

A continuacidn presentamos los principales resultados de la encuesta aplica
da:

5.1 La Planeacién a nivel de Facultad.

a) Periodo de tiempo para planear. El enfoque de Planeacidn implica previ—-——
sién para la toma de decisiones Yy suele hacerse la distincidn entre corto pla
zo (un afio), mediano plazo (3-5 afios) Yy largo plazo (méds de 5 afics). Sin ——
embargo, en el caso de la Universidad, la Planeacién que se lleva a efecto a

nivel de Facultad se limita principalmente al corto plazo. La previsién a =-
mas de cinco afios es practicamente inexistente. Esto no debe sorprendernos--
si tomamos en cuenta las condiciones de incertidumbre en que se desenvuelve -
una institucién particular motivada por situaciones externas (inflacién, -——-
asignacién de fondos, etc.) y situaciones internas (rotacidén de maestros, cam

bios de directivos, etc.).

b) Actividades que planean las Facultades. En opinién de los directores, las

actividades que planean son las siguientes:

- Nuevas aulas. Casi el 40% de las dependencias sefiald que no se realiza nin
guna planeacién. E1 22% dijo hacerlo con mads de 5 afios de anticipacidén y -

el 33% menos de un afo.

-

- Nuevos maestros. Primordialmente la planeacidn se hace a periodo menor de

un afio (78%).

- Nuevas carreras. El 44% sefialé que se realizan a mediano plazo y el 39% -

dijo que no se planeaban.

-Cursos regulares. Como es de esperarse éstos se programan en un periodo me-

nor al afio (100%).

* Esta parte fue publicada en: Emesto Bolafios L. "La Funcidn de Planeacidn en la UANL" en —
Diez Afios de Planeacién en la UANL, Andlisis y Prospectiva, UANL, Direccién de Planeacidn -
Universitaria, 1985, pp. 232-237.
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- Seminarios. Se programan dentro de un periodo anual 94%
- Admisidén de alumnos. También dentro del periodo anuai 93% .

- Programas de investigacién. En un periodo anual (80%)

En lo que se refiere a Planes de Estudio, Proyectos Académicos y Aplicaciones
de la Facultad, pocas dependencias sefialaron su realizacién en forma anticipa

da.

Al hacer la separacién de las facultades que sefialaron que no hay planeacién

observamos que principalmente se refieren a nuevas aulas y nuevas carreras.

c¢) Limitaciones para una debida planeacién. En todas las dependencias docen-
tes se manifesté un gran interés por la Planeacién: En ningin caso se puso

en tela de duda sus bondades entendiendo aquélla como la "racionalizacidén del
proceso de cambio'". Sin embargo, se plantearon las siguientes limitaciones -

para su debida aplicacién.

Limitacioén %
Limitacion de Recursos Humanos 13.4
Falta de Recursos Financieros 11.3
Falta de Informacidén Estadistica 10.3
Falta de Motivacidn 9.3
Falta de Mecanismos Administrativos 8.3
Falta de Coordinacidn 8.3
Falta de Conocimientos Técnicos e

Desconocimiento de lo que es Planeacién 5.1

d¥ Actividades susceptibles de ser planeadas.

Por las propias dependencias:

Entre las actividades que los directores consideran susceptibles de ser pla-—-

neadas por las propias dependencias predominan las referentes a Recursos -
Fisicos (27.3%) y en segundo lugar los Recursos Humanos, Ensefianza y Activi-
dades de Extensidén con igual importancia (18.2%) c/u). Es de llamar la aten-

cién el poco peso gque tienen las actiyidades académicas. frente a las no esri.

trictamente académicas.
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5.2 La Planeacién por Departamentos de la Administracién Central:

Las actividades que en opinién de los directores de dependencias docentes de-
ben planearse por Departamentos de la Administracidén Central son en orden de
importancia: Recursos Humanos (18.4%); con igual importancia Recursos Fisi-
cos y Alumnado (13.2%); con el mismo peso, Recursos Financieros, Investiga-
cidén, Extensién e Informacién Estadistica (10.5% c/u). En aspectos de Ense--—

rianza el 7.9% y Coordinacién Administrativa el 5.3%.

La relativa mejor distribucidén entre las diferentes actividades que se consi-
deran deben planearse en forma centralizada nos hace ver que existe un consen
so mayor. 1las diferencias no son muy significativas. Sin embargosen el caso
de las actividades que opinan deben planearse por cada dependencia, la disper
sién es mucho mayor, presentandose algunas incongruencias. Se sefiala por -
ejemplo que la planeacién de Recursos Fisicos (aulas, laboratorios, etc.) es

mas importante pero no se plantea nada respecto a los alumnos.

En lo que respecta a las actividades de ensefianza (Plan de Estudios, Nuevas -

Carreras) la observacién ya se hizo.

En resumen, de acuerdo a la encuesta realizada podemos sefialar lo siguiente:

- Existe un consenso en cuanto a la importancia de planear las actividades de
la UANL con el fin de obtener 1los objetivos deseados.

- La planeacidén que realizan se lleva a efecto a corto plazo. La planeacién
estratégica o de largo plazo es practicamente inexistente.

- Se establecen dos &mbitos de Planeacién, la centralizada y la no centrali-

_agada.

— No existe una clara delimitacidén de las areas o actividades de planeacién -
que correspondan a cada uno de los ambitos mencionados.

- Las limitaciones planteadas para una debida planeacién son susceptibles de

ser corregidas mediante acciones que pueden realizarse en forma centraliza-
da.

5.3 La Planeacidén de los Departamentos de la Administracidén Central

En esta parte se presentan los resultados de la encuesta directa que se apli-
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c6é a los titulares de los Departamentos de la Administracidn Central, con el
objeto de conocer el grado y modalidades en la aplicacidén del enfoque de Pla
neacidén, asi como sus principales limitaciones. En este caso los Departamen

tos fueron seleccionados por desarrollar tareas que en forma mas directa se

relacionan con el enfoque de planeacidn.

a) Periodo de tiempo para planear

En su gran mayoria los departamentos de Administracidén Central planean sus --
actividades a corto plazo (un afio) (96.5% del total) lo cual es explicable -
por su carédcter administrativo. Casi todos ellos tienen como funcién la de -
pfomover, coordinar y servir de apoyo a las dependencias docentes lo que ﬁace
que en buena parte sus actividades estan condicionadas por lo que realizan -

las dependencias docentes.

b) Limitaciones para una debida Planeacién

Los titulares de los Departamentos encuestados plantearon que la principal 1i
mitacién para una debida planeacién es la falta de Recursos Financieros en el
sentido de desconocer con suficiente anticipacidén la disponibilidad futura -
de fondos. La importancia concedida a este factor, consideramos; no corres-
ponde a la que realmente tiene, puesto que es posible haper planeacién toman-

do en cuenta una situacidén de escasez de fondos y de relativa incertidumbre.

La falta de integracidn de Departamentos afines por areas aentro de la organi
zacidén administrativa formal de la Universidad, explica el segundo factof se—
flalado de Falta de Coordinacidén con otras dependencias. En forma muy relacio
nadla con este factor se menciond el de Falta de respuesta de los participan-
tes, explicable en buen parte, por la Falta de Objetivos Precisos (6.2%) y la
consiguiente dificultad de Determinar Prioridades (9.4%). '
También se planted que la Falta de Recursos Humanos (12.5%) y la Falta de In-
formacién Estadistica (9.4%) constituian limitaciones importantes para la de-

bida planeacidn.

En lo que se refiere a la Falta de Informacién Estadistica, la mitad de los -
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Departamentos sefialé que no contaban con un sistema permanente propio de re-

coleccidon de estadisticas.

c) Actividades susceptibles de ser planeadas.

Se pregunté en cada departamento cudles eran las actividades que ellos consi-
deraban debian ser planeadas por el mismo Departamento y cuales en forma cen-
tralizada. A la primera pregunta respondieron haciendo relacién con las va-
riadas actividades que desempefian. A la segunda pregunta, plantearon tres ac
~tividades con igual importancia relativa (20% c/u): Obtencién y Manejo de -
Informacién Estadistica, Planeacién de Recursos Fisicos y Planeacién de la In
vestigacidén. Después de éstas, con igual importancia (13.3% c/u) Planeacién

de recursos Financieros y Planeacién de la Ensefianza.

Las apreciaciones anteriores son significativas puesto que muestran cierto -
consenso sobre la necesidad de planear, ademds de dar la pauta para delimitar

claramente el grado de centralizacién de la planeaciédn.

Las conclusiones son coincidentes con las encontradas al entrevistar a los —
Directores de las Facultades, siendo posible también ser subsanadas mediante
acciones orientadas primordialmente, por una parte, hacia la sensibilizacidn
y conocimiento de técnicas y enfoque de planeacién, y por la otra hacia el -

establecimiento de un sistema de informacién integral.
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IV. EVALUACION DE LA FUNCION DE PLANEACION EN LA UANL.

Hemos reservado este capitulo para hacer la evaluacién de la funcidén de Planea-

cién en la UANL, con el propésito de conocer cuiles han sido las limitaciones a 7

las que se ha enfrentado en su aplicacidén. La evaluacién se hara a partir de -

los factores que hemos considerado que inciden en ella. ‘

Factores externos

Los esfuerzos realizadoé por la Asociacidén Nacional de Universidades e Institu- ]
tos de Ensefianza Superior (ANUIES) han sido determinantes en el estimulo de una
cultura de -la planeacidén en México. Desde el surgimiento mismo de la ANUIES se
reconocié, por una parte, que existian problemas comunes al sistema de educa- -

cién superior, y por la otra, que podrian ser resueltos conjuntamente.en forma
debidamente planeada.

#
——

|

La culminacién de los esfuerzos de ANUIES en el Sistema Nacional de Planeacidn ;

Permanente de la Educacién Superior (SNPPES) constituye un factor de estimulo, !

It al aplicar una visién integral para la resolucién de la problemdtica de la edu- -ﬁ
! cacidén superior, mediante mecanismos de coordinacién de la planeacién altamente . Bl

}
H participativos. 1

La UANL ha llevado a cabo esfuerzos en forma paralela a los realizados a nivel
il : i nacional. A partir del establecimiento del SNPPES, la planeacién recibe un - - '
fuerte impulso. En nuestro caso, el llamado Modelo UIP, ha constituido una re-
ferencia Gtil para delimitar la funcién de Planeacién, que aunado al apoyo téc-
nico y de formacién de recursos humanos a través de seminarios y cursos, asi —-

g = 4 St & 2 . @ [
como &1 apoyo econdmico, ha permitido consolidar internamente la funcién de pla

neacién.

Se observa que la DPU ha estado consciente de su funcién social y de la relacién
que guarda con su entorno socioecondmico. Desde hace afios se han establecido -
lineas de investigacién para conocer tanto el mercédo de trabajo de los egresa- H
dos de la UANL, como la demanda social por educacién supérior, en forma cualita

tiva y cuantitativa.
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Al considerar la relacién de la UANL con la COEPES de la entidad, podemos sefia
lar queesta relacidén ha sido positiva; a través de los esfuerzos conjuntos se
ha tomado conciencia de los objetivos comunes y de las posibilidades de inter-

cambio.

En resumen, podemos decir que los factores externos han influido en forma posi

tiva en la aplicacidén del enfoque de planeacidén en la UANL.

Factores internos

A nivel Institucional

El origen de la UANL, a partir de escuelas ya establecidas vino a imponer una -
organizacidn relativamente descentralizada que aun persiste en el momento ac- -
tual. Las diferentes dependencias académicas gozan de una relativa independen-
cia o autonomia en sus decisiones. El no comprender esta organizacidén ha cons-

tituido una limitacién al pretender hacer planeacién centralizada.

Una de las limitaciones de la Planeacidén de mayor importancia lo constituye su

falta de ubicacién en el Marco Legal. Ni la Ley Orgéanica, ni el Estatuto Gene-
ral incluyen disposiciones respecto a la planeacién. El1 acuerdo del Consejo --
Universitario mediante el cual se establecié el Departamento de Planeacidén en -

1969, es anterior a la actual Ley Orgénica y no responde a la situacién actual.

La aplicacidén de la planeacidn presupone cierto desarrollo de la estructura ad-
ministrativa. De acuerdo a evaluaciones realizadas por la DPU no estén clara--
mente definidas y delimitadas las funciones de las diferentes areas y departa—-
mentos administrativos de la UANL. La relacidén jerarquica en linea directa del
Recésf de 20 departamentos limita la coordinacidén y propicia la duplicidad. La
organizacidén de la administracidn central y, en buena parte, las funciones de -
cada departamento,estén definidas y fijadas por el correspondiente Rector, como
puede observarse al revisar los organigramas de la UANL de los Ultimos perio—-
dos (ver anexo). En el caso de la Direccién de Planeacién, cuyas funciones no

son de linea sino de apoyo al Rector (staff) los cambios son mas evidentes. En
el periodo 1973-79 se dieron pasos hacia la Planéacién al llevarse a cabo estu-

dios de diagndstico y prospectiva, sin embargo en el periodo 1979-85, la fun- =
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cién fue mas bien de apoyo a la toma de decisiones de unidades relativamente in--

dependientes, mediante la difusién de informacién estadistica y de las investiga
ciones realizadas, sin contar con la debida retroalimentacidén del impacto que --

las mismas han tenido en el desarrollo académico de la Universidad.

La expansién de la UANL, el tamafio que ha alcanzado, su estructura administrati-

va y la diversidad de sus programas y funciones hacen de la UANL una organiza-—-

cidn compleja. La congruencia que debe existir entre sus funciones de ensefianza,

investigacién y difusidén cultural, asi como entre los diferentes programas y ni-
veles educativos s6lo puede realizarse con eficacia mediante acciones coordina--
das e integradas buscando el logro de objetivos explicitos. Esto es, aplicando

el enfoque de Planeacidn.

La falta de reglamentacidén de los Departamentos de la Administracién Central y -
su dependencia directa con el Rector, propicia una falta de coordinacién y dupli
cidad en algunas de las funciones. Una de las &reas que guarda relacién con la
Planeacién es la Presupuestacidn, sin embargo, no existe una relacién formal en-
tre ambos departamentos. El Departamento de Presupuestos que depende de la Con-
traloria General, desde 1977 ha hecho esfuerzos para aplicar el Presupuesto por
Programas, sin embargo, éste noha podido ser utilizado como instrumento de la —-
planeacidén a mediano y largo plazo, sélo para la programacién anual. Ademis no -
se han podido implantar hasta la fecha, técnicas de seguimiento y evaluacidn de

acuerdo al principio de racionalidad.

Por otra parte, el ingrediente politico presente en la toma de decisiones de una
universidad, puede afectar negativamente el desarrollo de ésta cuando no existen
mecanismos de racionalidad que limiten la influencia de grupos politicos que bus
can qgjetivos que pueden estar refiidos con los de la institucién. La presencia

de e;;e factor viene a significar un costo alternativo muy elevado al requerir -

tiempo y recursos para su atencidn.

A nivel de la Direccién de Planeacidn.

No se ha realizado hasta la fecha un Plan Integral  de Desarrollo Institucional,
no obstante que internamente la DPU cuenta con los recursos humanos y técnicos -

para realizarlo.
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La organizacidén interna de la DPU ha sido flexible al logro de funciones que --
han variado a través del tiempo. En términos generales, se observa un desarro--
llo satisfactorio de la funcidén de informacién y la de investigacién institucio-
nal. La relacionada con planeacién se ha limitado a realizar proyecciones de —-
poblacidén escolar y estimacién de requerimientos. La de Organizacidn y Métodos

ha estado limitada a clarificar las funciones de los Departamentos de la Adminis

tracidén Central y de algunas dependencias académicas.

No obstante que la DPU ha logrado concentrar informacidén con una orientacidén ha-
cia la toma de decisiones, las acciones han sido hacia una mayor disponibilidad
de la informacién sin lograr obtener en forma clara y precisa, los objetivos, —-
metas y politicas institucionales de los tomadores de decisiones, que retroalimen-
ten la planeacién, tnica forma para corregir las discrepancias entre las condi--

ciones actuales y las deseadas.

La aplicacidén de una politica de amplia difusién de la informacién y de los re--
sultados de las investigaciones de la DPU puede observarse en la lista de repor-

tes, anuarios y publicaciones que se incluye en el anexo.

La naturaleza de la Planeacidén, como se establecié en el Marco Conceptual, asi -
como la organizacidn de la UANL formada por Facultades relativamente independien
tes, hace que la Planeacidn sea participativa. En la encuesta que se aplicé pa-
ra conocer el grado de aplicacién del enfoque de planeacidén asi como sus limita-
ciones, se encontrdé tanto en los titulares de las dependencias docentes, como de
la administracidén central, que no habia duda de sus bondades, al considerarla —-
como la '"racionalizacidén del proceso de cambio". Sin embargo, plantearon algunas
limitaciones. En el caso de las facultades: la falta de recursos humanos, finan
cieres, de informacidn estadistica, motivacién y administrativos; en el caso de

los Departamentos de Administracién Central, ademds del financiero, la falta de

coordinacién con dependencias, la falta de respuesta, la falta de objetivos pre
cisos y la dificultad en determinar prioridades. En suma, los factores menciona-—-

dos nos reflejan que no se aplica el enfoque de Planeacidén Racional Formal.
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De la informacidén obtenida en esta encuesta podemos concluir que existe un am—-
biente propicio para la planeacidén, y que de acuerdo a la opinidn, se pueden de
limitar dos niveles interrelacionados de planeacidén, uno a nivel de la dependen
cia académica y otro a nivel central. De las limitaciones planteadas, conside-
ramos que las de mayor relevancia son las relativas a la falta de sensibiliza--
cién y conocimiento respecto al enfoque y técnicas de planeacién, falta de meca

nismos de coordinacidén y la carencia de un sistema de informacién.
En la actualidad (1986), por instrucciones del Rector, la Direccidn de Planea-

cién Universitaria ha iniciado la realizacidén de un Diagnéstico Institucional

que permita la elaboracidén del Plan Institucional de Desarrollo de la UANL.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La funcién de Planeacién en la UANL desde su inicio ha estado condicionada a
factores externos e internos. Los externos la han impulsado. De los internos
se han derivado algunas de las limitaciones que han impedido que se aplique el

Modelo Racional-Formal, de acuerdo a las caracteristicas enunciadas en el Mar-
co Conceptual.

Las actividades de Planeacién se han orientado principalmente hacia la recolec
cién, procesamiento y difusién de la informacién, asi como a la realizacidn de
investigaciones que se han considerado prioritarias y que han llegado a consti
tuir dos lineas generales: una de ellas relacionada con estudios del mercado -
de trabajo, y la otra, con estudios de demanda social. La orientacién de &s——

tos esfuerzos ha sido el apoyo a la toma de decisiones.

Si tomamos como referencia los Modelos de Planeacidn que se examinaron en el -
Marco Conceptual, podriamos concluir queen la UANL se ha aplicado un Modelo —-
que resulta de la combinacién del Tecnocratico Empirico Yy el de Partidarismo -
Politico. El primero,caracterizado por la aplicacién de métodos y técnicas de
planeacién especificas, buscando eficientar las funciones de la Universidad ,—-
pero sin lograr integrar esfuerzos en aras de objetivos y metas explicitas - -
aplicando el principio de racionalidad antes enunciado. E1l segundo, caracteri
zado por la existencia e influencia de grupos politicos en la toma de decisio-

nes que se hacen sentir en momentos claves del desarrollo de la Universidad.

La situacidn arriba descrita, particularmente la referente al Modelo de Parti-
darismo Politicoexplica en buena parte la existencia de factores limitativos -

mas concretos.

Dos factores cobran relevancia limitando la practica de la planeacién. La fal
ta de ubicacidon formal de la planeacidén en el Marco Legal y la inexistencia de
una estructura de organizacién acorde. Esto propicia que la planeacién esté -

en funcién de la persona que en un momento dado ocupa el cargo de Rector.
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L2 organizacidén de la universidad por facultades no constituye en si misma una
limitacidén a la planeacién, sino un factor favorable a un Modelo de Planeacidn

altamente participativo.

De acuerdo a la encuesta aplicada a los tomadores de decisiones se encontré un
consenso amplio en torno a la necesidad de planear. Las limitaciones que sefia
laron respecto a la falta de coordinacidn entre departamentos, la falta de sen :
sibilizacidn y cono¢cimiento de técnicas de planeacidn y la falta de un sistema

integral de informacidn, dan la pauta para establecer las medidas correctivas.

Una de las lineas determinantes para el establecimiento de la funcién de pla—-
i neacidén radica en el convencimiento respecto a que se trata de la adopcidén de -

un enfoque, y que a través de la aplicacién de criterios de eficiencia y efica- '

cia, permitird tomar mejores decisiones, incluyendo las de caricter politico.
A Que se tfata no de una funcién de un solo departamento, sino de toda la univer-—
fr sidad que racionalizaria el proceso de cambio. Esto es, se trata de un esfuer-
% zo participativo facilitado en cuanto a técnicas y métodos por un departamento VI. BIBLIOGRAFTIA %

|
»
Ii técnico especifico. Una vez convencidos de esto, es recomendable establecer —-— |

i
It i
¥ una reglamentacién "ad hoc" dentro del Marco Legal de la Universidad. .

l
i
En dicha reglamentacidn estaria contemplada la relacién con las Areas y departa- '
mentos afines que aseguren la debida coordinacién. En particular, es importante
precisar la relacién con las areas de Presupuestacidn, Informatica e Investiga—-
[ TSR,

cidén Educativa. Esto conlleva a realizar esfuerzos paralelos para mejorar la --

Administracidén Central.

Finalmente, el apoyo que la Planeacidn en la UANL ha recibido del SNPPES debe —-—
continuar, estableciendo relaciones mas estréchas para colaborar conjuntamente
en el logro de los objetivos comunes al Sistema de Educacién Superior, tanto a -

nivel Nacional, Regional y Estatal.
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1985,

1973

ACTION EN LA UANL, POR NIVEL-ACADEMICO;

13,021 |

9

3

Tasa'de Crecimiex

media anual de

1973 a 1979

Tasa de Cr
media anual de

3.9

54

2.0

11.8

8.9

imiento

1979 a 1985
NOTA:

flotante.

én

acién es a Septiembre de cada afio, no incluye poblaci
Departamento Escolar y de Archivo de la UANL.

La pobl

FUENTE :

Universidad en Cifras, Nos. 9 (1982) y 11 (1985), Direccién de Planeacién Universitaria, UANL.

1.
2.

4-

23

aObh WM

LISTA DE DOCUMENTOS Y PUBLICACIONES DE LA
DIRECCION DE PLANEACION UNIVERSITARIA

ANO: 1974

Reforma Universitaria y Nuevos Métodos de Ensefianza. (Dic. 1974)

ANO: 1975

Mejoramiento de la Ensefianza Universitaria (marzo 1975)

Aspirantes a la Universidad Autdénoma de Nuevo ledén 1974-75

Universidad en Cifras 1975 # 1 (Junio 1975) :

Caracteristicas y Motivaciones de los Estudiantes de las Preparatorias de -
la UANL 1975 (Sept. 1975)

DOCUMENTOS INTERNOS

El Problema Financiero en la UANL a 1980 (1975-76) Autoestudio
Las Bibliotecas en la UANL (1975-76) Autoestudio .

La Educacidén del posgrado en la UANL (1975-76) Autoestudio

La investigacidn Cientifica en la UANL (1975-76) Autoestudio

ANO: 1976
Universidad en Cifras 1976 # 2 (Mayo 1976)
Proyeccidén de la Poblacién Estudiantil al afio de 1980 (Jul-76)
Auto-Estudio 1975-76 # 3 (Octubre 1976)
ANO: 1977
Universidad en Cifras 1977 # 4 (Agosto 1977)

Resumen Estadistico 1977 (Noviembre 1977)

DOCUMENTOS INTERNOS

Manual de Puestos del Departamento Médico (Nov. 1977)

Manual de Puestos de la Direccién General de Personal (Dic. 1977)

Estudio de Organizacién de la Direccién General de Personal (1977).
Estudio de Organizacién de la Direccién General de Deportes (1977).
Evaluacién Econémica del Funcionamiento de la Maquiladora de Tierra y Li-
bertad (Mayo 1977). :

Evaluacién del Programa: "Escuela de Auxiliares Médicos Campesinos' Agos-
to de 1977. :

Evaluacién de la necesidad de aulas en la Facultad de Ciencias Biolégicas
de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn (1977).
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3.

ANO: 1978

Primer Seminario Universitario sobre Problemas de la Comunidad del Estado -
de Nuevo Ledn. Memoria 1978

Universidad en Cifras 1978 # 5, Nov. 1978

Boletin Mensual de la Direccidén de Planeacidn Afio I, Nos. 1-9

La Demanda de Profesionistas en el Estado de Nuevo Ledn. 1978

DOCUMENTOS INTERNOS

Los Estudiantes de la UANL a nivel Medio Superior en la zona Citricola de
Nuevo Ledén y Aspiracidén a Ingresar a las Facultades de la misma. 1978 (El
Caso de la Facultad de Comercio y Administracidén, Abril de 1978).

Manual de puestos de la Direccién General de Deportes (Ene-1978)

Factores de decisidén en la eleccidn de la carrera de Lic. en Economia de la
UANL, 1978. Octubre.

Manual de puestos de la Facultad de Enfermeria (Octubre)

Manual de Procedimientos. Reforma Administrativa. Facultad de Enfermeria.
Octubre 1978.

Estudio de Organizacidon de la Direccidén de Planeacidon Universitaria

Manual de Puestos de la Direccidn General de Preparatorias

ANO: 1979

El Gasto Educacional en el Presupuesto Familiar en el Area Metropolitana de
Monterrey.

Universidad en Cifras # 6, 1979

Los Sistemas de Ensefiamza en la UANL a Nivel Bachillerato

Boletin Mensual No. 10-19

DOCUMENTOS INTERNOS

Estudio de organizacién del Centro de Investigaciones Econdmicas

Estudio de Organizacidn de la Facultad de Economia

Evaluacién de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn: Diagnéstico y Pronés
tico de la Demanda por Educacidén. Eficiencia Interna y Externa (Abril)
Manual de Organizacidén del Departamento de Auditoria (mayo)

Programa Educativo de la UANL, 1979-185.

Posibilidad de Iniciar el Programa del Doctorado en la UANL

ANO: 1980

Universidad en Cifras, 1980
Diagnéstico de la Educacién Superior en el Estado de Nuevo Ledén (COEPES)

Boletin Mensual de la DPU. Nos. 20-31

DOCUMENTOS INTERNOS

Los Esfuerzos de la Planeacién Universitaria en'la UANL. (Mayo)
Proyecto de Reforma Administrativa, 1980

100
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. Programa de Egresados.

ANO: 1981

La Educacién de Posgrado en la UANL, 1981
Universidad en Cifras # 8, 1981

Demanda Estudiantil por Educacién Media Superior y Superior en el Estado de
Nuevo Ledén, 1981.

Demanda de Técnicos y Profesionistas en el Estado de Nuevo Ledén 1981
Boletin Mensual de la DPU. Nos. 32-43

DOCUMENTOS INTERNOS

Demanda Educativa en la UANL, Un Modelo Econométrico, (Abril)
Reporte de la COEPES sobre la creacién de Nuevas carreras:

Geologia, Silvicultura, Hidréulica y Creacién de la Universidad Hispanoame-
ricana (1981).

ANO : 1982
Universidad en Cifras, #9 1982.

Plan Estatal Indicativo de Desarrollo de la Educacidn Superior 1981-1991,
COEPES 1982.

- Estudio sobre el Egresado al Titularse en la UANL, 1980-81

Boletin Mensual de la DPU. No. 44-45.
Boletin NO. 1 COEPES (Septiembre)

DOCUMENTOS INTERNOS

Informe de la COEPES sobre la factibilidad de implantar el Bachillerato
de tres afios en Nuevo Ledn, Nov. 1982.
Informe de Apoyo para la Formacién de Técnicos en la Preparatoria No.4

de Linares (Julio 1982)
11 Reportes de Seguimiento de Egresados, 1982.
ANO : 1983

Universidad en Cifras, # 10 1983

Boletin Mensual de la DPU. Nos. 56-67

DOCUMENTOS INTERNOS
9 Reportes de Seguimiento de Egresados (1982)
Cuadros Generales (1983)
8 Reportes de Seguimiento de Egresados 1983
Reportes de la COEPES sobre la Creacidén de Nuevas Carreras: ITNL,
INST. REGIOMONTANO DE HOTELERIA, CEDIM, UNIDAD LINARES.
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1.
2.
3.
4,

5.
4
8.

ANO : 1984

Guia de Carreras Profesionales Ofrecidas por el Sistema de Educacién
Superior en el Estado de Nuevo Ledn. 1984

Boletin Mensual de la DPU, Nos. 68-79.

Hoja Informativa de COEPES, Nos. 1 y 2

DOCUMENTOS INTERNOS

Experiencias sobre Evaluacidén. Sistema de Indicadores

Programa de Desarrollo Organizacional

Programa de Egresados Cuadros Generales (1983-84)

12 Reportes de Seguimiento de Egresados (1983)

Reporte de la Generacidn 1976 de la Facultad de Ingenieria Civil (Octubre)
Modelo de Desarrollo Institucional Facultad de Ingenieria Civil (Mayo)
Modelo de Desarrollo Institucional Preparatoria No. 8 (Septiembre).
Panorama sobre la Educacién Técnica en el Estado de Nuevo Ledén (Septiembre)

ANO : 1985

Guia de Carreras de Técnico Medio y Preparatoria Técnica. Ofrecidas por
Instituciones Educativas del Estado de Nuevo Leodn. :

Demanda Estudiantil por Educacién Media Superior y Superior en el Estado
de Nuevo Ledn.

Universidad en Cifras, 1979-1984.

Universidad en Cifras, 1985.

Boletin Mensual de la DPU. Nos. 80-S1.

Diez Afios de Planeacidn, UANL, Analisis y Prospectiva, 1985.
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Cuadro No.

10

1

12

13

14

UNIVERSIDAD EN CIFRAS, 1985

INDICE DE CUADROS

I. ORGANIGRAMA Y DIRECTORIO
Organigrama de la Administracién Central, Enero-1986

N

Directorio, Departamentos de la Administracién Central y
otras Dependencias de la UANL. Enero de 1986.

Directorio de Facultades, Divisiones de Posgrado e Inves
tigacidén, en la UANL. Enero de 1986. B

Directorio de Preparatorias Generales y Técnicas y Escue

las Sub-profesionales de la UANL. Enero de 1986.

ITI. RESUMEN GENERAL DE INFORMACION
Poblacién Escolar Total de la UANL. 1980-1985

Dependencias Docentes y Carreras Existentes en la UANL,
Diciembre de 1985.

Poblacidén Escolar Total de la UANL, éegﬁn su Ubicacién -
dentro y fuera de Ciudad Universitaria. 1985.

Poblacién Escolar Total de 1a UANL por Inscripcién, 1985

Proyecciones de Poblacién Escolar de la UANL por Nivel -
Educativo. 1986-1988

Alumnos Egresados y Titulados de la UANL, por Nivel Edu-
cativo. 1985

Personal Docente y No Docente en las Dependencias Acadé-
micas de la UANL. Noviembre de 1985.

Personal que labora en la Administracién Central. Noviem
bre de 1985.

Presupuesto Asignado y Costo por Alumno por Nivel Acadé-
mico. 1985,

Recursos Fisicos en uso por Nivel Académico de la UANL.
Noviembre de 1985.

Alumnos de la UANL que prestaron su Servicio Social, por
Area Académica. Septiembre 1984-Agosto 1985.
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ANO : 1984

Guia de Carreras Profesionales Ofrecidas por el Sistema de Educacién
Superior en el Estado de Nuevo Ledn. 1984

Boletin Mensual de la DPU, Nos. 68-79.

Hoja Informativa de COEPES, Nos. 1 y 2

DOCUMENTOS INTERNOS

Experiencias sobre Evaluacidén. Sistema de Indicadores

Programa de Desarrollo Organizacional

Programa de Egresados Cuadros Generales (1983-84)

12 Reportes de Seguimiento de Egresados (1983)

Reporte de la Generacidn 1976 de la Facultad de Ingenieria Civil (Octubre)
Modelo de Desarrollo Institucional Facultad de Ingenieria Civil (Mayo)
Modelo de Desarrollo Institucional Preparatoria No. 8 (Septiembre).
Panorama sobre la Educacién Técnica en el Estado de Nuevo Ledén (Septiembre)

ANO : 1985

Guia de Carreras de Técnico Medio y Preparatoria Técnica. Ofrecidas por
Instituciones Educativas del Estado de Nuevo Leodn. :

Demanda Estudiantil por Educacién Media Superior y Superior en el Estado
de Nuevo Ledn.

Universidad en Cifras, 1979-1984.

Universidad en Cifras, 1985.

Boletin Mensual de la DPU. Nos. 80-S1.

Diez Afios de Planeacidn, UANL, Analisis y Prospectiva, 1985.
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1

12

13

14

UNIVERSIDAD EN CIFRAS, 1985

INDICE DE CUADROS

I. ORGANIGRAMA Y DIRECTORIO
Organigrama de la Administracién Central, Enero-1986

N

Directorio, Departamentos de la Administracién Central y
otras Dependencias de la UANL. Enero de 1986.

Directorio de Facultades, Divisiones de Posgrado e Inves
tigacidén, en la UANL. Enero de 1986. B

Directorio de Preparatorias Generales y Técnicas y Escue

las Sub-profesionales de la UANL. Enero de 1986.

ITI. RESUMEN GENERAL DE INFORMACION
Poblacién Escolar Total de la UANL. 1980-1985

Dependencias Docentes y Carreras Existentes en la UANL,
Diciembre de 1985.

Poblacidén Escolar Total de la UANL, éegﬁn su Ubicacién -
dentro y fuera de Ciudad Universitaria. 1985.

Poblacién Escolar Total de 1a UANL por Inscripcién, 1985

Proyecciones de Poblacién Escolar de la UANL por Nivel -
Educativo. 1986-1988

Alumnos Egresados y Titulados de la UANL, por Nivel Edu-
cativo. 1985

Personal Docente y No Docente en las Dependencias Acadé-
micas de la UANL. Noviembre de 1985.

Personal que labora en la Administracién Central. Noviem
bre de 1985.

Presupuesto Asignado y Costo por Alumno por Nivel Acadé-
mico. 1985,

Recursos Fisicos en uso por Nivel Académico de la UANL.
Noviembre de 1985.

Alumnos de la UANL que prestaron su Servicio Social, por
Area Académica. Septiembre 1984-Agosto 1985.
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15
L0

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

Becas de Escasos Recursos Otorgadas por la UANL, por ni-
vel Académico. 1985.

Becas Otorgadas por la UANL dentro del Programa de Forma
cién de Profesores y Superacién Académica. Septiembre -
1984 - Agosto 1985.

Eventos Culturales Organizados por la Administracidén Cen
tral. 1985.

Investigaciones Terminadas y en Proceso en la UANL por -
Area Académica. 1985.

III. EDUCACION DE NIVEL MEDIO SUPERIOR
(PREPARATORIA GENERAL)

Poblacidn Escolar de Preparatorias Generales de la UANL,
Incremento y Tasa de Crecimiento. 1980-1985.

Poblacidén Escolar Total en las Preparatorias Generales
de la UANL. 1984-1985.

Poblacidén Escolar de Primer Ingreso en las Preparatorias
Generales de la UANL. 1984-1985.

Poblacidén Escolar de Reingreso en las Preparatorias Gene
rales de la UANL. 1984-1985.

Poblacién Escolar de Preparatorias Generales de la UANL,
Segin su Ubicacién Dentro y Fuera del Area Metropolitana
de Monterrey. 1984-1985.

Alumnos Egresados de las Preparatorias Generales de la -
UANL. 1984-1985.

Proyecciones de Poblacidn Escolar para Preparatorias Ge-
nerales de la UANL. 1986-1988.

Solicitudes de Becas de Escasos Recursos en Preparatorias
Generales de la UANL. 1985.

Personal Docente por Categoria en las Preparatorias Gene
rales de la UANL. 1984-1985.

Personal No Docente por Categoria en las Preparatorias -
Generales de la UANL. 1984-1985.

NiGmero de Aulas en Uso en las Preparatorias Generales de
la UANL. Septiembre 1985.
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27
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37

38
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41

42
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45
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30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

a0~

41

42

43

Ngmero de Instalaciones Fisicas en Uso en las Preparato-
rias Generales de la UANL.. Septiembre de 1985.

,Nﬁmgro de Instalaciones Deportivas en Uso en las Prepara
torias Generales de la UANL. Septiembre de 1985. -

Presupuesto de Egresos Asignado a Preparatorias Genera-
les de la UANL. 1984-1985.

Costo por Alumno de las Preparatorias Generales de la -
UANL, en Valores Corrientes y Reales. 1984-1985.

IV. EDUCACION DE NIVEL MEDIO SUPERIOR Y TERMINAL MEDIO
(PREPARATORIA TECNICA)

)

Carreras de Preparatoria Técnica y Técnico Terminal Apro
badas en la UANL. Diciembre de 1985. i

Poblacién Escolar de Preparatorias Técnicas y Escuelas -
Sub-profesionales de 1la UANL, Incremento y Tasa de Creci-
miento. 1980-1985. :

Poblacién Escolar Total en las Preparatorias Técnicas y
Escuelas Sub-profesionales de la UANL. 1984-1985.

Poblacién Escolar de Primer Ingreso en las Preparatorias

gggnicas ¥y Escuelas Sub-profesionales de la UANL. 1984~
5.

Poblacién Escolar de Reingreso en las Preparatorias Téc-

nicas y Escuelas Sub-profesionales de la UANL. 1984-
1985.

Alumnos Egresados de las Preparatorias Técnicas y Escue-
las Sub-profesionales de la UANL. 1984-1985.

Titulos Profesionales de Nivel Técnico Expedidos por 1la
UANL. 1984-1985.

P?oyecciones de Poblacién Escolar para Preparatorias Téc
nicas y Escuelas Sub-profesionales de la UANL. 1986-1988.

Solicitudes de Becas de Escasos Recursos en Preparatorias
Técnicas y Escuelas Sub-profesionales de la UANL. 1985.

Personal Docente por Categoria en las Preparatorias Técni
cas y Escuelas Sub-profesionales de la UANL. 1984-1985.
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44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54. .-

55

56

57

58

U
Personal No Docente por Categoria en las Preparatorias -

Técnicas y Escuelas Sub-profesionales de la UANL. 1984-
1985.

Nimero de Aulas en Uso en las Preparatorias Técnicas y -
Escuelas Sub-profesionales de la UANL. Septiembre 1985,

Nimero de Instalaciones Fisicas en Uso en las Preparato-
rias Técnicas y Escuelas Subprofesionales de la UANL.
Septiembre de 1985.

Nimero de Instalaciones Deportivas en Uso en las Prepara
torias Técnicas y EscuelaS Subprofesionales de la UANL.
Septiembre de 1985.

Presupuesto de Egresos Asignado a Preparatorias Técnicas
¥ Escuelas Sub-profesionales de la UANL. 1984-1985.

Costo por Alumno de las Preparatorias Técnicas y Escue-
las Sub-profesionales de 1la UANL, en Valores Corrientes
y Reales. 1984-1985.

V. [EDUCACION DE NIVEL SUPERIOR

Carreras de Nivel Licenciatura Aprobadas en la UANL. Di
ciembre de 1985,

Poblacidén Escolar de las Facultades de la UANL, Incremen
to y Tasa de Crecimiento. 1980-1985.

Poblacidén Escolar Total en las Facultades de la UANL.
1984-1985

Poblacién Escolar de Primer Ingreso en las Facultades de
la UANL. 1984-1985.

Poblacién Escolar de Reingreso en las Facultades de la -
UANL. 1984-1985.

Poblacién Escolar de las Facultades de la UANL, Segin su
Ubicacién dentro y fuera de Ciudad Universitaria. 1984~
1985.

Alumnos Egresados de las Facultades de la UANL. 1984-1985.

Titulos Profesionales Expedidos por la UANL a nivel Licen
ciatura. 1984-1985,

Proyecciones de Poblacién Escolar para Facultades de la -
UANL. 1986-1988.
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59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

Solicitudes de Becas de Escasos Recursos en Facultades de
la UANL. 1985.

Nimero de Becas Otorgadas Dentro del Programa de Formacién
de Profesores y Superacidén Académica. Septiembre 1984 -
Agosto 1985.

Total de Alumnos de la UANL que Realizaron su Servicio So
cial, Segin Facultad de procedencia. Septiembre 1984 -
Agosto 1985.

Alumnos que Realizaron su Servicio Social en la UANL, Se-
gin Facultad de Procedencia. Septiembre 1984 - Agosto -
1985.

Alumnos de la UANL que Realizaron su Servicio Social en -
el Sector Piblico Segiin Facultad de Procedencia. Septiem
bre 1984 - Agosto 1985,

Programas Especificos del Departamento de Servicio Social
de la UANL. Septiembre 1984 - Agosto 1985, .
Personal Docente por Categoria en las Facultades de la -
UANL. 1984-1985.

Personal No Docente por Categoria en las Facultades de la
UANL. 1984-1985.

Nimero de Aulas en Uso en las Facultades de 1a UANL. Sep
tiembre 1985,

Nimero de Instalaciones Fisicas en Uso en las Facultades
de la UANL. Septiembre de 1985.

Nimero de Instalaciones Deportivas en Uso en las Faculta-
des de la UANL. Septiembre de 1985.

Presupuesto de Egresos Asignado a Facultades de la UANL.
1984-1985.

Costo por Alumno de las Facultades de la UANL, en Valores
Corrientes y Reales. 1984-1985.

Egresados de la UANL al Titularse por Sexo. Agosto 1984-
Agosto 1985.

Egresados de la UANL al Titularse que trabajan e Ingreso
Mensual Promedio por Sexo. Agosto 1984 - Agosto 1985,
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74

75
76
1‘ 77

78

W‘ i 80

81

82

83

85

Egresados de la UANL, al Titularse por Rama de Actividad
Econémica de la Empresa en que Trabaja. Agosto 1984 -
Agosto 1985.

VI. EDUCACION DE NIVEL POSGRADO

Carreras Aprobadas en las Divisiones de Posgrado de la -
UANL. Diciembre de 1985.

Poblacion Escolar de las Divisiones de Posgrado de la - -
UANL, Incremento y Tasa dg Crecimiento. 1980-1985.

Poblacién Escolar Total de las Divisiones de Posgrado de
la UANL. 1984-198S.

Poblacién Escolar de Primer Ingreso de las Divisiones de
Posgrado de la UANL. 1984-1985.

Poblacién Escolar de Reingreso de las Divisiones de Pos-
grado de la UANL. 1984-1985,

Alumnos Egresados de las Divisiones de Posgrado de la - -
UANL. 1984-1985,

Titulos Profesionales Expedidos en las Divisiones de Pos-—
grado de la UANL. 1984-1985.

Personal Docente de las Escuelas de Posgrado de la UANL.
1985.

VII. INVESTIGACION

Investigaciones Terminadas en las Facultades y sus Cen-
tros de Investigacién de la UANL. 1984-1985.

Investigaciones en Proceso en las Facultades y sus Cen-
tros de Investigacién de la UANL. 1984-1985.

Investigaciones Terminadas por las Facultades y sus Cen-
tros de Investigacidn de la UANL. Enero-Diciembre 1985.

— AREA DE CIENCIAS E INGENIERIA

.~ AREA DE LA SALUD

- AREA DE HUMANIDADES
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86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

98

99

Investigaciones en Proceso en las Facultades y sus Centros
de Investigacién de la UANL. Diciembre de 1985.

- AREA DE CIENCIAS E INGENEIRIA
- AREA DE LA SALUD
- AREA DE HUMANIDADES

Investigaciones Terminadas y en Proceso de la Biblioteca
Central-Capilla Alfonsina. Enero a Diciembre de 1985,

Investigaciones Terminadas y en Proceso de la Direccién -

de Planeacién Universitaria de la UANL. Enero a Diciem-
bre de 1985.

Premio de Investigacidén Cientifica Otorgado por la UANL.
1983-1984.

VIII. ACTIVIDADES DE APOYO ACADEMICO Y ADMINISTRATIVO

Becas de Pregrado Otorgadas por la UANL segin el Tipo de
Beca. 1984-1985. : i

Eventos Culturales Organizados por la Administracién Cen-
tral de la UANL y su Clasificacién. 1984-1985.
Construcciones Realizadas en la UANL. 1980-1985.

Construcciones y Remodelaciones Terminadas en la UANL. -
Septiembre 1984 - Agosto 1985,
Obras en Proceso en la UANL. Agosto 1985.

Personal por Categoria en las Dependencias de la Adminis-
tracién central de la UANL. Noviembre de 1985.

IX. FINANCIAMIENTO
Presupuesto de la UANL por Fuente de Ingreso. 1984-1985.

Presupuesto de Egresos de la UANL Segin Funciones. 1984-

1985.

Presupuesto de Egresos de la UANL, Segiin Objeto del Gasto.
1984-1985.

Presupuesto Asignado a la UANL y Costo por Alumno Inscrito,
en Valores Corrientes y Reales. 1984-1985.
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Pagina
i X. INSTITUCIONES DE ENSENANZA SUPERIOR EN EL 203
. ESTADO DE NUEVO LEON
bl | 100 Poblacidn Escolar Total de Nivel Superior de la UANL y su 205
Importancia Relativa en la Poblacidén del mismo Nivel en -
i la Repiblica Mexicana. 1980-1985.
|
| 101 NGmero de Carreras Impartidas por Nivel en las Institucio 206
‘ nes de Ensefianza Superior en el Estado de Nuevo Ledn. Sep
‘ tiembre de 1985.
| 102 Poblacidn Escolar Total por Nivel e Institucién de Ense- 207
flanza Superior en el Estado de Nuevo Ledn. 1984-1985.
103 Poblacidén Escolar por Inscripcidén en Instituciones de En- 208
sefianza Superior en el Estado de Nuevo Ledn.
104 Alumnos Egresados de las Instituciones de Ensefianza Supe- 209
rior en el Estado de Nuevo Ledn. Septiembre 1984 - Agos-
to 1985.
105 Alumnos Titulados en Instituciones de Ensefianza Superior
en el Estado de Nuevo Ledn. Septiembre 1984-Agostc 1985. 210
106 Personal Docente por Nivel en las Instituciones de Ense- 211
fianza Superior en el Estado de Nuevo Ledn y su Participa-
cidén Relativa. Septiembre de 1985.
107 Personal Docente y No Docente en las Instituciones de En- 212
sefianza Superior en el Estado de Nuevo Ledn. Septiembre
de 1985.
108 Recursos Fisicos en las Instituciones de Ensefianza-Supe- 213
rior en el Estado de Nuevo Ledén. Septiembre de 1985.
109 Poblacién por Inscripcidén de las Escuelas de Nivel Medio 214
Superior Incorporadas a la UANL. Septiembre 1985.
110 Poblacién por Inscripcidén de Escuelas de Nivel Superior 215
Incorporadas a la UANL. Septiembre 1985.

111 Titulos Profesionales Expedidos a las Escuelas Incorpora- 216 f
das a la UANL. 1984-1985. -







