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INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrolloc 1989-1994 plantea para el sector
pecuario el objetivo de incrementar la produccién y productividad, a la vez
que concede a la asistencia técnica integral, intensiva Yy concertada un
papel fundamental para el logro de éstos propdsitos a través de la
aceleracién del proceso de transferencia de tecncologia al Campo.

Las politicas Agropecuarias actuales proponen, entre otras lineas de
accién, transferir la Administracién y el costo de la asistencia técnica
hacia los productores y sus organizaciones con el objeto de fortalecer su
capacidad de Autogestidén en los procescs econémico-productivos, terminar con
el paternalismo Estatal en la materia, mejorar la eficiencia del servicio
y consecuentemente avanzar en la tecnificacién de la ganaderia. Esto Gltimo
exige como condicidn indispensable la aplicacidn de paquetes tecnolégicos
adecuados para los diferentes ecosistemas del pais a través de un servicio
de asistencia técnica eficiente y compromet ido con metas de productividad.

Para hacer factibles estas directrices, la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos fomenta la participacién y registro de profesionistas
independientes © asociados en despachos a fin gque los productores puedan
contratar técnicos de reconocida capacidad y a la altura de sus necesidades
de asesoria en las fases de planeacién, programacién, produccidn vy
comercializacién de sus productos pecuarios. Los cuales impartiran este
servicio bajo la normatividad establecida por la Secretaria.

Dentro de ésta normatividad se inscriben los procedimientos para la
contratacién de la asistencia técnica privada, que establecen los mecanismos
que deben seguirse para ello, los compromisos de los prestadores del
servicio y los que corresponden a los productores y a las Instituciones de
apoyo del sector.

II. ANTECEDENTES

EL Servicio de asistencia técnica a los productores Agropecuarios y
Forestales se desarrolld en las décadas pasadas como un servicio gratuito
otorgado por el gobierno Federal, sin embargo en los Gltimos afnos se produjo
un deterioro gradual de 1la calidad y efectividad en el proceso de
transferencia tecnolégica a los productores, propiciado principalmente por
la escasez de asesores técnicos de calidad dedicados a ésta actividad,
desercién de técnicos capacitados debido a bajos salarios, carencia de
medios de apoyo para cumplir sus funciones, deficiente cuerpo de
especialistas para apoyarlos, poco contacto de los asesores técnicos con
Centros de Investigaciodn, prestacion de un servicio de tipo extensivo poco
eficaz, baja participacidn de los productores en la planeacidn y operacién
de la asistencia técnica y deficiente coordinacién interinstitucional.

La problematica por la que ha atravesado éste servicio, aunada a los
cambios del papel del Estado en el campo y a la bisqueda de una mayor
participacién de los sectores social y privado en un marco de
responsabilidad compartiada, han conducido al planteamiento de
descentralizar el servicio de asistencia técnica, con el propdsito de elevar
la calidad y cobertura del servicio a través de ampliar la concertacidén con

los productores y sus organizaciones, promover una competencia sana entre
los agesores técnicos privados, inducir servicios especializados
proporcionados por profesionistas, implantar modelos de transferencia de
tecnologia a nivel local y otorgar un servicio integral e intensivo
prioritariamente dirigido a los productos pecuarios estratégicos.

III. JUSTIFICACION

La descentralizacién del servicio de asistencia técnica requiere,
entre otras cosas, de normas Yy unificacién de criterios para su
otorgamiento, asi como del conocimiento de los procedimientos y mecanismos
a seguir para su contratacién y desarrollo por parte de los prestadores
privados del servicio, de 1los productores y de las Instituciones
involucradas, asi como de los derechos, obligaciones y responsabilidades que
les corresponde a cada uno de los involucrados en éste proceso.

En este sentido, los productores reguieren conocer qué técnicos
contratar, donde informarse sobre aguellos que poseean las caracteristicas
idéneas para satisfacer sus necesidades de asesoria, como contratarlos, que
apoyos tendra para ello y que derechos y obligaciones asumen al contratar
el servicio. Los prestadores privados del servicio requieren, asi mismo,
tener claro cuales seran las responsabilidades y compromisos adquiridos por
los contratos celebrados con los productores, que tipo de servicio deben
proporcionar, de donde provendréan los recursos para el pago de sus servicios
y que relacién tendran con la S.A.R.H. y demas Instituciones del sector.
Estas altimas, por su parte, necesitan saber gque hacer para fomentar y
apoyar este tipo de servicio, cudles son las prioridades a seguir y como
proporcionar sus apoyos. El presente documento tiene como finalidad dar
respuesta a éstas interrogantes.

IV. MARCO JURIDICO

En los siguientes ordenamientos legales el gobierno Federal concede
a la asistencia tecnica y a la capacitacién a los productores rurales una
importancia primordial para el incremento de la produccién y productividad
de sus explotaciones gue les generen mayores ingresos, empleos y niveles de
bienestar: Congtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo
primero, Capitulo primero, Articulo 27, fraccién XX; Articulo 148, 149 y
153; Ley Federal de Aguas, Titulo primero, Capitulo tercero, seccidén
tercera, Articulo 68, fraccién XIV; Ley de Fomento Agropecuario, Capitulo
sexto, Articulo 60 y 61; Ley de Distritos de Desarrollo rural, Capitulo
tercero, Articulo 18, fraccidn X y Articulo 22, fraccién II.

El servicio de asistencia técnica recibe una nueva orientacidén e
impulso a través de las directrices contenidas en el Plan Nacional de
Desarrollo y en el Programa Nacional de Modernizacién del Campo (Capitulo
Segundo, Namero 2.2, Inciso K y Capitulo Tercero Nimero 3.1.12) Donde se
plantea un proceso de descentralizacién del servicio mediante la
transferencia paulatina de responsabilidades y recursos federales a los
Gobiernos Estatales y a las Organizaciones de Productores. Para
proporcionar este tipo de servicio se dispone impulsar la participacion de
profesionistas de reconocida capacidad técnica para que sean los productores
de acuerdo a sus necesidades quienes contraten y cubran los costos del




