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INTRODUCCION.

Ya en los anos 60 se empezd a reconocer el fuerte impacto que
representaba para el equilibrio ecolégico; el desarrollo industrial, el
crecimiento demogrdfico, la expansién urbana, el cambio de uso de los suelos
forestales, la tala inmoderada de bosques y selvas, la caceria furtiva y en
general todas las actividades asociadas al desarrollo del hombre como un
ente que parecia aduefiarse de todos los confines de la tierra, an del mas
recondito espacio donde encontraba condiciones favorables para realizar
proyectos gque redunddran en un beneficio social y econémico.

Actualmente el medio ambiente del planeta - su tierra, agua y aire -
estd mostrando ya claros signos de un grave deterioro, provocado por la
actividad humana. Buena parte de esto, es8 el resultado de 1la
industrializacién, que a lo largo del siglo XX se ha multiplicado en
proporciones que rebasan lo predecible, habiendo tenido lugar el 80% de este
crecimiento, a partir de los afios 50. En este proceso, se han expoliado los
recursos naturales de la tierra, incluidos los minerales y el petroleo; se
han contaminado tierras, lagos y oceanos con basuras y residuos téxicos; y
se ha llenado el aire de gases, polvos y humos que afectan directamente la
salud de los seres vivos. La lluvia acida amenaza bosques y lagos a cientos
de kilémetros de las fabricas que la provocan.

La degradacién masiva del medio ambiente no se limita en modo alguno
al mundo desarrollado, ni es provocada s6lo por los paises industrializados.
Las presiones demograficas, en buena parte del tercer mundo y la lucha
diaria de 1los campesinos por cubrir sus necesidades basicas estén
inflingiendo una tremenda pérdida de esos mismos recursos naturales, de los
que depende su sobrevivencia.

Segin datos recabados por FAO-UNESCO todos los afios se talan mAs de
11 millones de hectareas de terrenos boscosos y de selvas, incluyendo otros
tipos de vegetacién asociados como los matorrales. Esta tala es en su mayor
parte producto del avance de las actividades agricolas y pecuarias, en un
esfuerzo por desbrozar terrenos para cultivose o pastizales, obtener
combustible o transformar los alimentos. Las consecuencias son devastadoras
en muchas regiones. Cuencas hidrogrédficas de vital importancia como las de
los Andes o el Himalaya son deforestadas, con lo que el suelo queda expuesto
a la erosidn, aumentando el riesgo y el volimen de las inundaciones.

La pérdida de tierras de labranza como resultado de la degradacién del
suelo estd igualmente extendida y es tal vez atin mas grave. Los estudios
de la FRO han demostrado que se pierden cada afio entre 5 y 7 millones de
hectareas cultivadas, en su mayoria en el mundo en desarrollo. La FRAO
estima que la mitad de las tierras de regadio del mundo sufre los estragos
del anegamiento, la salinizacién o la alcalinizacién.

Las regiones &aridas y semidridas no escapan a la realidad de 1la
desertificacidén. En 1980, un estudio de las Naciones Unidas estimaba que
la desertificacidén afectaba en todo el mundo a 27 millones de hectareas de
regadio y 3,071 millones de hectareas de pastizales.




Ante este panorama, del gque México forma parte, es que se han venido
planteando las futuras perspectivs del desarrollo nacional y en forma
paralela la urgencia de implantar posibles soluciones a los problemas
derivados de las necesidades de un pais multifacético y en pleno auge de
desarrollo socioeconémicoc como el nuestro.

La creacién de SEDUE, Estructura, Objetivos y Politica:

Desde su creacién, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(SEDUE), fue concebida como una dependencia normativa, reguladora de las
actividades productivas y de las obras del hombre sobre su medio ambiente.

La urgente necesidad de conciliar los objetivos del desarrollo
socioeconémico con las premisas basicas de proteccidn y preservacidén de los
ecosistemas, surgid como respuesta a los altos grados de deterioro.ambiental
y de contaminacién provocados por actividades industriales y empresariales
de todo tipo, que en forma tradicional siempre han buscado el mayor
beneficio, al menor costo y en el menor tiempo poeible, sin considerar los
elevados costos que esto representa para el equilibrio de la naturaleza.

La SEDUE fue creada en el aifio de 1983, bajo el régimen del Lic. Miguel
de la Madrid, entonces presidente de México. Los recursos gque conformaron
a esta Secretaria de Estado, provinieron, en su mayoria, de la extinta
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas, de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH, entonces S.A.G.), de la Secretaria
de Salubridad y Asistencia Piblica y de la Secretaria de Pesca.

Para su debido funcionamiento, la SEDUE estd conformada por tres
Subsecretarias, siendo estas:

La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Obras.- Encargada del despacho
y gestién de todos los asuntos relativos a los planes de ordenamiento urbano
y crecimiento de las ciudades del pais, asi como del control de todos los
bienes inmuebles federales y el desarrollo de las obras piblicas, en el
aspecto normativo. Proyectar la distribucién de la poblacién y la
ordenacidén territorial de los centros de poblacidn, entre otros aspectos.

La Subsecretaria de Vivienda.- Esta encargada de promover el
desarrollo de programas de vivienda, apoyando a las autoridades estatales
y municipales para su ejecucién, asi tambien preve a nivel nacional las
necesidades de tierra para vivienda y regula en coordinacién con los estados
y municipios el sistema tendiente a satisfacer dichas necesidades, ademés

de otros asuntos.

La Subsecretaria de Ecologia.- Responsable de conducir la politica
ecolégica del pais, establece los criterios para el uso y destino de los
recursos naturales y para preservar la calidad del medio ambiente.
Determina las normas gque aseguren la conservacién de los ecosistemas
fundamentales y norma el aprovechamiento racional de la flora y fauna del
pais, decretando vedas forestales y de caza, promoviendo la aplicacidén de
las normas y programas establecidos para la proteccién y restitucidn de los
sistemas ecoldégicos de México.

Cada una de estas Subsecretarias se encuentra conformada por un nimero
determinado de direcciones generales, que en su turno se ocupan de los
detalles de gestién para cada asunto encomendado a la Subsecretria

correspondiente.

Pado que en este caso el tema que nos ocupa es la ganaderia se ha
seleccionado, para un andlisis general a la Subsecretaria de Ecologia; de
esta dependen cuatro direcciones generales, a saber:

= Direccidn General de Prevencién y Control de la Contaminacién
Ambiental.- Su ambito de competencia es como su nombre lo indica,
promover y coadyuvar a la solucién de los problemas relacionados con
la contaminacidén del aire, agua y suelo. Aplica para su
cumplim%ento la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
del.Amblente (LGEEPA) y tres de sus reglamentos, relacionados con
residuos solidos, residuos peligrosos y ruido, asi como otras
disposiciones reglamentarias.

- Direccibén General de Normatividad y Regulacién Ecolégica.- Se
encarga de promover la publicacién y aplicacién de las normas
técnicas ecoldgicas emitidas por otras direcciones generales.
Regu;a la aplicacién de la ley (LGEEPA) y aplica el reglamento de
la LGEEPA, en materia de impacto ambiental, teniendo a su cargo la
evaluacidén y dictamen del impacto ambiental de todas las obras y
proyectos relacionados con actividades distintas a cambios de uso

del suelo con fines agricolas o ganaderos Yy con aprovechamientos
forestales.

- Direccidén General de Promocién Ambiental y Participacién
Comunitaria.- Su gestién se encuentra relacionada con todo lo
referente a la generacién de una conciencia ecolégica entre los
ciudadanos, promoviendo los conceptos y formas de solucién para el
saneamiento ambiental y la conservacién del ecosistema. Promueve
_la difusidén de la educacién ambiental formal Yy no formal y se
encarga de gestionar la participacién de la ciudadania en los
programas ecolégicos de la Secretaria, a la vez quéddifunde, elabora
Yy publica numerosos textos, tripticos y folletos relativos al tema
de la ecologia para difundir la politica ecolégica del pais.

- Direccion General de Conservacién Ecolbégica de los Recursos
Naturales.- Su gestién estad relacionada con la proteccién y
preservacidon del equilibrio ecolégico en general, conservacién de
la flora y fauna del pais y de los recursos naturales, normando el
aproYechamiento racional de los mismos y manteniendo un control
estricto sobre el cambio de uso del suelo forestal, tal como lo
define la ley forestal. Promoviendo y cuidando la creacién y
administracidén de las areas naturales protegidas del pais para lo
cual cuenta con un organismo llamado "Sistema Nacional de'Areas
Naturales Protegidas". Es la direccién a cuyo cargo esti la
evaluacién y emisién de dictamenes de impacto ambiental relacionados
con los cambios de uso del suelo y la emisién de las normas técnicas
ecoldgicas para el aprovechamiento de los recursos naturales.

En lo. que respecta a 1los objetivos de 1la Secretaria, estos se
encuentran inscritos dentro de las atribuciones que la ley orgédnica de la

"Administracién Publica Federal, le otorga a la SEDUE en su Articulo No. 37

En lo particular, lo referente a los aspectos que se relacionan de algin
modo con %as actividades ganaderas se encuentra debidamente explicitado en
las fracciones; XVI, XVII, XVIII Yy XX de dicho Articulo, que en resamen




plantea establecer los criterios ecolégicos para el uso y destino de los
recursos naturales, determinar las normas gue aseguren la conservacién de
los ecosistemas del pais, normar el aprovechamiento racional de los
elementos floristicos y faunisticos, decretando vedas forestales y de caza,
asi como organizar y manejar la vigilancia forestal y cinegética.

En cuanto a la politica de SEDUE, en el ambito agropecuario es clara
la determinacién de proteger y conservar hasta donde sea posible todos y
cada uno de los elementos naturales ecolégicos del pais para el beneficio
comin fomentando la preservacién del medio ambiente en su estado natural y
tratando de hacer compatibles las actividades productivas del campo con los
principales objetivos de conservacién ecolbgica.

Se busca, por otra parte, lograr que la produccién del campo revista
un caracter integral y que el aprovechamiento de recursos se llgve a cabo
de la manera mas racional posible. Se trata, igualmente de promover la
modernizacién del campo a través de formas novedosas aportadas a la luz de
la tecnologia actual en este rubro, desterrando formas de explotacién
especializada e intensivas, las cuales en la mayoria de los casos, solo han
traido como consecuencia el empobrecimiento progresivo de los suelos, la
contaminacién de los mantos fredticos, la resistencia de las plagas a los
plaguicidas y la degradacidn del habitat para la fauna silvestre, por citar
algunos aspectos. En general se tiende a desalentar los desmontes cuando
estos no son llevados a cabo dentro del contexto de la preservacidén del
ecosistema y desde luego,‘'cuando no contemplan las consecuencias ocasionadas
por la erosién y la proteccién de éareas de vital importancia como las
cuencas de escurrimiento, sean &éstas permanentes o intermitentes.

Debe quedar claro gue se trata de que la ganaderia sea llevada en
forma racional sin que prresente consecuencias de riesgo para la ecologia,
lo que ocasionaria que los costos de dicha actividad fueran mucho més
elevados en el largo plazo y las consecuencias de ello repercutieran en el
interes comin de toda la poblacién, agravando con esto la problemética
ambiental de todo el pais y del orbe en general, ocasionando mayor pobreza
y subdesarrollo.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente:

Para que las acciones de la SEDUE tuviesen un marco juridico legal de
referencia para la elaboracién vy aplicacién de la normatividad, era
necesario que se contara con una ley en materia ambiental. Al principio los
proyectos de un ordenamiento legal en la materia carecian de un respaldo
constitucional que presentara un marco de referencia adecuado a los
requerimentos vigentes del pais. Por ello se hizo indispensable realizar
modificaciones a la constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su Articulo 27 y 73, incorporando la variable ambiental en la
concurrencia de la Federacién, los Estados y los Municipios, abriendo un
cauce para una nueva legislacidn.

Estas modificaciones permitieron, entre otras cosas gue las
disposiciones constitucionales referentes a diversos aspectos de la
problemdtica ecoldgica, fuesen reglamentadas de una manera organica,
considerando las relaciones existentes entre equilibrio ecoldégico, ambiente
y desarrollo.

Como resultado de todo esto entrd en vigor el dia primero de Marzo de
1988, la ley general del equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente.

Esta ley establece los criterios generales para la proteccibén vy
conservacién de los ecosistemas y de la flora y fauna del pais como
elementos prioritarios dentro de las relaciones entre la produccién y el
equilibrio ecolégico.

Con relacién a los aspectos agricolas y ganaderos queda establecido
en sus Articulos 29, fraccién VII y 30 que loe aprovechamientos forestales,
tal como los define la ley forestal en su Articulo 51, quedar&n sujetos al
procedimiento de evaluacién del impacto ambiental, entendiendo por esto que
deberidn manifestarse los cambios que se generen en el medio ambiente como
consecuencia de estas actividades, a traves de los instrumentos previstos
para ello, siendo estos el aviso de accidn preliminar o la manifestacidn de
impacto ambiental, dependiendo de la extensidén y de los rasgos propios del
ecosistema donde pretenda llevarse a cabo el cambio de uso del suelo.

Como complemento a la ley, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, el reglamento de la ley general del equilibrio ecolégico y la
proteccidén al ambiente, en materia de impacto ambiental el dia 7 de Junio
de 1988.

En este reglamento se regulan todos los casos para los que debera
darse cumplimiento a los Articulos 28 y 29 de la ley, estableciendo los
requerimientos minimos en el contenido de las manifestaciones de impacto
ambiental y los avisos de accién preliminar, en sus Articulos 10, 11, 12 y
29, 30, 31 y 32, respectivamente. De su interpretacién se infiere que
deberad existir una amplia coordinacién dentro del Ejecutivo Federal, a
traves de las Secretarias de Agricultura y Recursos HidratGlicos y de
Desarrollo Urbano y Ecologia para regular el otorgamiento de permisos para
realizar cambios de uso del suelo, sus formas asociadas y para
apraovechamientos forestales.

Queda asi establecido que mientras la SEDUE emite los dictamenes
técnicos de impacto ambiental, la SARH esta facultada para la expedicidn de
los permisos de aprovechamiento correspondientes, bajo la normatividad
establecida en las normas técnicas ecoldgicas emitidas en los dictamenes
generales de impacto ambiental y que generalmente son elaboradas por la
Direccién General de Conservacién Ecolégica de los Recursos Naturales.

Conviene aclarar que la SEDUE se reserva el derecho de solicitar mayor
abundancia en la informacién cuando asi se requiera para hacer posible
emitir los dictamenes correspondientes, cuando hayan surguido dudas respecto
a los aprovechamientos que se pretendan realizar o cuando dentro de las
superficies destinadas a estas actividades sean detectadas &reas de especial
importancia ecoldgica, como zonas sujetas a proteccién especial o como
habitats representativos para especies faunisticas de interés biolédgico,
comercial o cientifico, o© bien sean consideradas como especies raras,
endémicas, amenazadas o en peligro de extinciédn.

Asimismo es requisito indispensable, que cuando sea solicitada una
manifestacién de impacto ambiental y el o los interesados no cuenten con la
experiencia o medios para su elaboracién , o se requiera de datos tomados
en campo para las especies seflaladas, asi como verificaciones de las
existencias de poblaciones consideradas bajo proteccidén especial; estos
documentos deberan ser elaborados por un prestador de servicios de impacto
ambiental, registrado en el padrdn que al efecto ha elaborado la SEDUE, bajo
la especialidad Qe aprovechamientos forestales.

. GEEL - TR TN el




