=—CAPITULO 5

LA REFORMA.

l.- LAS LEYES DE REFORMA.

Se 1lama &poca de la Reforma al perfodo de restauracién
eminentemente juridica que se da en México a partir de 1854
con el Plan de Ayutla y se concretiza entre 1855 y 1859.

Los rebeldes firmaron con Comonfort en Lagos un convenio
por el cual aceptaban que sus planes no se oponfan al Plan de
Ayutla y reconocfan a Juan Alvarez como general en Jefe de la
revolucion y a Comonfort como su representante. E1 dia 2 de
octubre de 1855, en Cuernavaca, expidié un Manifiesto a la
Nacidn sobre el origen y los atentados de la dictadura de
Santa Anna, del movimiento que habfa provocado y de las manio-
bras del partido conservador para convertir como suyo el triun
fo del Plan de Ayutla, nombré ademds 1a junta de representan-
tes que eligirfan al presidente interino, recayendo 1a mayo-
ria de Tos votos en &1 y Juan Alvarez ya presidente nombré su
gabinete con Melchor Ocampo como ministro de Relaciones, Beni-
to Judrez como el de Justicia, Guillermo Prieto ministro de
Hacienda y a Ignacio Comonfort como ministro de Guerra envian-
do a ‘éste Gltimo a la Capital para iniciar las reformas nece-
sarias .que permitieran la 1legada pacifica del nuevo gobierno.
El gabiente acordd en primera instancia la convocatoria del
huevo Congreso, donde Ocampo propinia vetar al Clero y Comon-
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fort se oponia a ello.

Las diferencias entre ellos los 1levaron a presentar su renun-
cia a Juan Alvarez, aceptando la de Ocampo a los 15 dias de
ocupar el ministerio aplazando 1a de Comonfort, Judrez se es-
forzaba por evitar la crisis ministerial pero Guillermo Prieto
renuncié el 15 de nomviembre del mismo afio {1855).

El movimiento reformista es el proceso mediante el cual
nuestro pais afianza su soberanfa y transforma el sistema po-
litico, social y econémico de la época.

Durante éste mismo periodo se e da forma a la repiblica
como regimen democrdtico, representativo y popular.

Melchor Ocampo sefialaba en una circular enviada a los Go-

bernadores de los Estados: "se hardn nuevos esfuerzos por to-
dos los ramos de la administracidn piblica... pues ésta y no
otra es la resolucidn que tienen los que actualmente forman
el gabinete".

Entre las leyes mds importantes de este perfiodo estan:

Ley sobre administracion y Justicia y Orgédnica de los tri
bunales de la Nacién, del Distrito y Territorios, conoci-
da también como ley de Judrez de fecha 23 de noviembre
de 1855. :

Ley de desamortizacidn de fincas risticas y urbanas pro-
piedad de corporaciones civiles y eclesidsticas, 1lamada
Ley Lerdo, del 25 de Junio de 1856.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del 5 de Febrero de 1857.

La Ley sobre obvenciones parroquiales, 1lamada gley Igle-
sias, del 11 de abril de 1857

La Ley sobre nacionalizacidn de los bienes eclesidsticos
del clero secular y regular, del 12 de julio de 1859.

La Tey que establece el Registro Civil, del 28 de julio
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de 1859.

7.- . La Ley sobre reglamentacién de los cementerios,del 31
de Julio de 1859.

Las finalidades principales de las Leyes de Reforma eran
como su nombre lo indica, establecer un nuevo orden juridico
que sentara las bases para que el Estado Mexicano se desarro-
11ara de mejor forma politica, econdmica y socialmente, pode-
mos sefialar como principales objetivos de estas normas jurfi-
dicas los siguientes:

1.- La desamortizacidon de la propiedad,especialmente la ecle
siastica, era necesaria para poner en circulacidn grandes
cantidades de recursos, que no eran debidamente explota-
dos por la iglesia ¥y 105 bienes de las comunidades civi-
les que no cumplian con el fin y destino para el que ha-
bian sido formadas.

La nacionalizacidn de los bienes inmuebles . de la igle-
sia la cual depositaba el dominio de una gran propiedad
en la nacion ya que el pueblo habia ayudado a formarla
Y Que de su mejor utilizacidn se obtendrian recursos eco
ndmicos que eran necesarios para los grandes niicleos de
poblacidn.

Que la fuerza econémica y polftica del Estado acrecenta-
ra y disminuir la eclesidstica. Separar las funciones de
la iglesia de las del Estado, que la primera no inter-
viniera en los asuntos politicos y se dedicara a 1o re-
ligioso y que el Estado fortaleciera su actividad frente
a cualquier organ1zac16n es decir que la iglesia tuvie-
ra como fin su misién espiritual y el Estado la politica,
“sin intervenirse mutuamente en sus objetivos.

-Que el Estado vigilara y controlara la poblacién a tra-

vés del Registro Civil, ya que la Iglesia establecia es-
te control mediante el registro y la secularizacién de
*los cementerios y panteones, inhumando libremente a las
personas sin importar su credo religioso o ideologia poli
tica.




Supresién de los fueros militar y eclesidstico esto es-
‘tablecfa una igualdad de las personas frente a las le-
yes, desapareciendo los privilegios especiales con mo-
tivo de algin fuero.

2.- LA CONSTITUCION DE 1857.

De acuerdo al plan de Ayutla reformado en Acapulco, Don
Juan Alvarez expidié una convocatoria para el Congreso extra-
ordinario, /que se integraria por 155 diputados propietarios e
igual niimero de suplentes; la mayoria de éstos pertenecian al
partido moderado, una minoria eran liberales puros, y no pocos
eran conservadores y liberales evolucionistas. El 18 de fe-
brero de 1856 fué el dia de la apertura de sesiones en la que
el presidente Comonfort pronuncid un discurso en el que sefa-
laba las esperanzas de la nacidn en aquella asamblea y la fir-
me voluntad del gobierno de mantenerla como legitima expre-
sion del pueblo. El1 presidente de la camara fue Ponciano Arria
ga quien contestd el discurso del presidente con gran vehemen-
cia. Desde el plan de Ayutla se habfa establecido que el Con-
greso formarfa una replblica representativa y/popular, durante
varias ocasiones los diputados conservadores intentaron evitar
la formacién de una nueva constitucion y trataron de volver
a restituir la de 1824 para evitar el cambio del sistema de
propiedad que las leyes de reforma planteaban. Sin duda algu-
na el capitulo de garantias individuales del hombre incluido
en la Constitucion de 1857 fué un gran logro, era la primera
vez que se incluia un capitulo de tal naturaleza, de grandes
avances sociales, los derechos del hombre eran considerados
como naturales y superiores a la autoridad,a la ley y a la so-
ciedad misma y no simples limitaciones al poder piblico.
Después de un aho de debates el 5 de febrero de 1857 se prccla
mé la Constitucidon. :

3.- LA REACCION.

E1 gobierno de Comonfort tuvo que hacer frente a los mo-
vimientos que habian provocado la reaccidn conservadora, bajo
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el grito de "religion y fueros", el movimiento de mas fuerza
estallé en Puebla en. Zacapoaxtla, teniendo al frente al cura
Francisco Ortega Garcia quién desconocié el Gobierno de Comon-
fort y el Plan de Ayutla, la tropa que se habia organizado
recibié el nombre de Legidn Sagrada, Severo Castillo que habfa
sido enviado a combatirlos, defecciond y se paso a las filas
contrarias proclamando como jefe del movimiento a Antonio de
Haro v Tamariz quién desde México apoyaba el levantamiento.
Comonfort al mando de 12000 hombres les fué a hacer frente
personalmente triunfando sobre los rebeldes, decretando que
los gemerales,-jefes y oficiales rebeldes pasaran al ejército
en calidad de soldados rasos, ordenando ademds el secuestro

de los bienes del obispo Pelagio Antonio de Labastida, para
cubrir los gastos de guerra realizados. La promulgacidn de

12 Ley Lerdo provocd mas asonadas y conspiraciones pero la
violencia del gobierno descubrif conspiraciones en la Iglesia
de Profesa y e! convento de San Francisco sofocando los levan-
tamientos.

A mediados del afio de 1857 se celebran elecciones y re-
sulta elec¢to Comonfort como presidente de la Repiblica y Be-
nito Judrez fué nombrado como vice-presidente, mientras la
inguietud continuaba, a mediados del mes de diciembre aparece
en todas las calles de México el Plan de Tacubaya de Félix
Zuloaga. Benito Judrez, el presidente de la cdmara de diputa-
dos y dos diputados son hechos presos en este cambio politico
y dos dias después, Comonfort se adhiere al plan convencido
‘de no poder gobernar con la Constitucidon. Sesenta diputados
firmaron una protesta por esto y exaltaban a los gobernadores
y legislaturas de los estados a que se opusieran al plan, Yy
el 11 de Enero de 1858 se corri¢ la noticia de quitar a
Comonfort de la presidencia y se nombrara a Zuloaga, fortifi-
cindgse el primero en Palacio, pero se convence de lo indtil
de l1a resistencia, entrega el mando y parte para Veracruz don-
de se embarcd rumbo a Estados Unidos. Judrez ya en libertad
partié hacia Guanajuato y el 19 de enero de 1858 declara esta-
blecido al11 su gobierno y decreta un manifiesto que de hecho
inicia la guerra de Reforma.




4.- LA GUERRA DE REFORMA.

En México el 22 de Enero de 1858 una junta de represen-
tantes nombra a Fé1ix Zuloaga como presidente,existiendo de
ésta manera dos gobiernos:uno reaccionario en la capital y
uno liberal en el interior del pais. Los Estados dispuestos
a defender 1a Constitucion de 1857 y ante Juarez eran: -
Jalisco, Guanajuato, Queretaro, Michoacdn, Nuevo Ledn, Coahila,
Tamau11pas, Colima y Veracruz y por el otro lado a favor del.
plan de Tacubaya y los Estados de México, Puebla, San Luis
Potosi, Chihuahua, Durango, Tabasco, T]axca]a Ch1apas, Sono-
ra, Sinaloa, Oaxaca y Yucatén.

Judrez acordd en Guanajuato establecer ahi su gobierno
mientras se recuperaba la capital y convocar al Congreso de 1a
Unidon para expedir las leyes orgdnicas de la Constitucidn y
efectuar elecciones de presidente, Anastacio Parrodi-quedd al
mando del ejército de coalicidn pero al enfrentarse en Salaman
ca a Luis G. Osolla que comandaba el ejército conservador
fué derrotado y el ejército de Guanajuato se pronuncid por el
Plan de Tacubaya haciendo prisionero a Judrez quién a punto
de ser fusilado fué salvado por Guillermo Prieto quién conven-
ci6 a los soldados de no cometer tal asesinato.

E1 5 de mayo de 1858 Melchor Ocampo hace saber a los Go-
bernadores que el gobierno de Judrez se encontraba instalado
en Veracruz. Durante el primer afio de guerra los liberales
fueron derrotados en varias ocasiones principalmente por tener
un ejército de oficiales improvisados, frente a otro discipli-
nado, a fines de diciembre se forma un tercer grupo a cargo
.del Generai Miguel Maria Echegoray con el Plan de Navidad
adniriéndose a ell10s la guarnicion de la capital elevando al
General/Miramdn a 1a presidencia de la Repiblica, quién partid
hacia Veracruz para eliminar a Judrez, pero Degollado concen-
tré en la cap1ta1 varias brigadas const1tuc1ona1es a fin de
obligar a ! Mirambn a regresar a la Capital, l1oqrénd01oa pesar
de que fué derrotado en las lomas de Tacubaya.

Durante este periodo los pafses extranjeros €jercieron
influencia sobre la politica interior tanto en favor del go-
bierno liberal como del conservador. A principios de 1859 el
agente confidencial norteamericano William Churchwell, recomen-
daba a su gobierno que, frente a la situacidn de Méx1co,deb1a
reconocerse el gobierno de Judrez y firmara con @ste un trata-
do que asegurara a Estados Unidos 1a soberanfa sobre Baja Ca-
lifornia, el presidente Buchanan envid a Robert Mc. Larde a fin
de tratar con Juarez. E1 ministro 11egd a Veracruz el lo. de
abril y el 6 del mismo mes reconocid a nombre de su gobierno la
administracion .de Judrez, iniciando negociaciones con Melchor
Ocampa,cencluyendo en conceder a los norteamericanos el dere-
cho de transite en perpetuidad por el Istmo de Tehuantepec; el
derecho de transito a través de la parte noreste del pais; de-
recho de proteger las concesiones de trdnsito obtenidas con
fuerzas norteamericanas previo consentimiento del gobierno
mexicano, o en casos de emergencia,sin &1; reserva para México
del derecho de soberania sobre los trdmites sefialados en el
tratado; sonven1e de 1ibre intercambio ecomercial de determina-
das mer:ancias, pago al gobierno mexicano de 4 millones en com
pensacion a los derechos otorgados y 1a obligacion de un go-
bierno a recurrir al otro para conservar el orden donde se
perdiera y Ta extension de privilegio militar a 1a proteccidn
de la frontera entre ambos paises, a base de cooperacidn y re-
ciprocidad el convenio 1lamado Tratado Mc, Lane-Ocampo fué
firmado el lo. de diciembre de 1859 y ratificado por Judrez.
Este tratado fué sometido al senado de Estados Unidos el 28 de
febrero de 1860 pero fué reprobado por estos varias ocasiones,
aunque el presidente norteamericano insistia,quedando rechaza-
do definitivamente.

Por el otro lado el gobierno conservador de México cele~
bro convenio con Espafia ratificando el tratado de 1852 firmado
por Santa Anna y obligdndose a pagar una suma considerable pa-
ra indemnizar a los espafioles por los delitos cometidos en San
Vicente y San Dimas, Durango,en 1851, Judrez no aceptd este
convenio ni 1o reconoci6é, negando la persona11dad de Juan N.
Almonte quién lo habia f1rmado

Durante éste periodo es cuando se pub]1can en Veracruz
las leyes de Refbrma basadas en la separac1on de Iglesia y Es-
tado.
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Como el principal problema de los bandos era el econdmi-
co, Miramon contratd un emprésito con la casa suiza Jéquer
por la cantidad de 750,000 pesos a cambio de 15 millones de pe
sos que debian ser amortizados en plazos determinados. Los ~
Bancos Jéquer iban a ser después, una de las causas invecadas
para la intervencidon de Francia en México.

La falta de recursos hizo que Degollado, de acuerdo con
Doblado, planeara apoderarse de una conducta de plata de
1,127,000 pesos de particulares, que de Zacatecas era enviada
a Tampico, el Cénsul inglés de éste le reclamo a Degollado la
suma de 400,000 que pertenecfan a sus nacionalés Togrando que
se le reintegraran, Judrez destituye a Degollado por éste
hecho y nombra a Gonzdlez Ortega en su lugar, quien parti6 al
valle de México al mando de 16000 hombres para atacar a.
Miramén, derrotindolo y haciendo el primero de enero de 1861
su entrada triunfal el ejército liberal, después de tres afios

A través de las luchas politicas, soctales y culturales
que siguieron a la Independencia, la clase media luchd por
alcanzar el poder politico al mismo tiempo que la educacifn y
la rigueza; intentaba sustituir a los potentados, aprovechéan-
do para ello todas las ocasiones, La mejor oportunidad se
presenta en ésta &poca de la Reforma y, aunado a los Terrate-
nientes que luchaban por emanciparse econdmicamente de la
Iglesia y de las cargas fiscales pudo dar frente a fin de fun-
dar sus propias actividades econdmicas, destruyendo los anti-
guos monopolios, en Tos negocios de 1a mineria, la industria
gl comercio y el agro. Aspiraba a su desarrolio econdmico
fundindose en las reformas legislativas las cuales apoyd, asf
como al gobierno Tiberal convirtiéndose de esta manera en el
factor de progeso de 1a nacidn. En éste sentido, 1a Reforma
Ifué el paso mas importante para la constitucidn de la burgue-

k sia nacional.

e

En el aspecto puramente social, la filosoffa del 1ibera-

de querra, estableciendo en la capital el imperio de 1a Consti®® jismo cambié las formas romdnticas y radicales por las deb

tucidn.

5.- PRINCIPALES LOGROS Y LIMITACIONES DE LA REEORMA.

E1 desarrollo econdmico del pais fué planteado por Lucas
Alamén, planes que luego seguirian los reformistas. Lucas
Alamdn llevd a la prdctica un plan de industrializacidn, median
te la creacion de una Compafiia Unida de Minas y un Banco de
Avio, que debia formarse principalmente de capital inglés, para
fortalecer todos 1os ramos pero principalmente el de mineria,
a €1 se debe 1a creacidn de varias empresas que con capital
nacional siguieron produciendo beneficio al pais.

Durante la Reforma, ya creado el marco Constitucional, se
agrega la desamortizacion de bienes eclesiasticos y la separa-
cion de Iglesia-Estado, las estructuras socio-econdmicas plan-
teaban un nuevo cambio, la Reforma se constituia en 1a esperan
za de 1o nuevo, de To renovable, se intentaba modernizar Mé-
xico. La independencia causo la caida de 1a alta plutocracia
integrada principalmente por espafioles,y la liberacion de 1a
clase media, de criollos y mestizos en condiciones de clara
urgencia econdmica. -
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;positiv%smo, que aportd una nocidn reconstructiva y sistemiti
" ca de los problemas sociales. i

Esta corriente ideoldgica se
adecuaba a las condiciones sociales en México a mediados de
siglo; 1las guerras internas y con el extranjero habian deja-
do una intensa necesidad de paz y orden, las experiencias:de
sangre y de particidn del territorio nacional, nadie las
queria volver a ver. La influencia de economistas y socidlo-
gos ingleses y franceses de la época, Stuart Mill, Spencer,
Comte, se dejo ver en los proyectos politicos y sociales de
los reformistas, as por ejemplo,en José Maria Luis Mora y
Valentin Gbmez Farias. La Universidad Real y Pontificial

fue suprimida por considerarla obstdculo a 1a renovacidn, cam-
‘biandola por un centro que habria de ser la Escuela Nacional
PrepgratOria, organizada por el doctor Gabino Barreda, que era
discipulo directo le Augusto Comte. ;

~ En lo general, Ta cultura en el pais se desarrolla condi-
Clonada a las circunstancias dificiles del momento, uno de los
maximos exponentes en el orden literario fué Ignacio Manuel

Altamirano también conocido como "E1 Nigromante".




