guitando del mercado los productos en el momento en que el
consumidor quiere desacerse de su dinero, y adquirir articu-
los comprando anticipadamente bienes que satisfagan sus nece
sidades hasta donde le permitan sus recursos, con lo que se
le da un impulso adicional a la espiral inflacionaria. Los
asalariados mantienen en la primera etapa, una jlusién mone-
taria que les hace suponer que el incremento de su salario

1o hace mds pudiente, hasta que descubren en las etapas fina-
les que su poder adquisitivo (de compra) ha disminuido con ma
yor rapidez que lo que han aumentado sus ingresos.

La poblaci6n tiende a tratar de protegerse de la infla-
cibn desechando el dinero, buscando sustitutos como la tie -
rra; las acciones de capital y la compra de moneda extranje-
ra; como las dos primeras son muy limitadas se avocan a la
adquisicidn de divisas extranjeras de tal forma-que pueden
agotar las reservas normales del sistema bancario provocando
con ello una devaluacid6n. La inflacién puede perpetuarse si
se 'generaliza la esperanza de que aumenten 1o0s precios por
1o que la poblacidn al autodefenderse retira su energia de la
produccifn normal de bienes y servicios.

Devaluacibn.

Como ya observamos la devaluacidn se presenta cuando se
agotan las reservas bancarias, entendiéndose como devaluacién
la disminucibén del valor de la moneda nacional con relacidn
al valor de las divisas internacionales.

. E1 efecto que se busca con la devaluacidn es incrementar
las exportaciones (ya que los productos nacionales tienen dn
menor precio en relacion con los extranjeros) para aumentar
la entrada de divisas a la economfa nacional que permitan
tener una reserva de capital bancario, para pagar la deuda
externa que a la larga permita recuperar el valor adquisitivo
de 1a moneda. Es por ello que la alternativa inmediata es la
de generar mayor produccién de los bienes y servicios naciona
les para tener mayor exportacién. ' %

. 4.- PERSPECTIVAS ECONOMICAS DEL DESARROLLO.

Primero que nada debemos explicar qué es desarrollo eco-
némico, entendiéndose €ste como el crecimiento sostenido de la
produccidn de bienes y servicios, y el mejoramiento de Jos-nij-
veles de vida de la pobTlacidn.

Asi mismo debemos precisar cudles son los factores que

-intervienen- en el proceso del desarrollo econémico, estos son

variados y entre ellos se encuentran los siguientes:
a) Aparicidn de nuevas formas de produccién.

b) Acumulaci6n de capital, incremento del ahorro y forta-
lecimiento de un sistema financiero.

c) Organizaci6n del trabajo, formacidn de personal media-
.na y altamente calificado.

d) Cohesién social, por sentido de nacionalidad y concien
cia polftica. =

Mientras algunos pafses avanzaron rapidamente en el pro-
ceso de desarrollo, otros quedaron rezagados al no tener las

‘condiciones requeridas; por ello existen pafses con diferentes
niveles de vida.

Nacionalmente se reproducen las caracteristicas mundiales,.
ya que adn en los paises ricos hay dreas atrasadas; y por otro
}?do, paises atrasados, también tienen dreas de gran desarro-

0.

México tuvo antes un desarrollo econémico acelerado. Lla
economfa tuvo un dinamismo mayor al demografico, permitiendo
e]evar el producto nacional por habitante aunque la devalua-
cion del peso mexicano y la inflacién que a nivel mundial se
generd, originé que el desarrollo disminuyera significativamen-
tg pero no se detuvo y lo mds probable es que dentro de poco
tiempo vuelva a tener el mismo grado de impuiso o tal vez ma-
yor al 1legar a:controlarse la inflaci6n, la cual es una carac
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teristica indispensable.

A pesar de que México tuvo un desarrollo proporcionalmen- &

te significativo, todavia no ha logrado distribuir los benefi-
cios en los amplios sectores de la poblacidn. ” Es decir, no
se ha redistribuido el ingreso en la clase media baja y en la
clase humilde.

Asi se explican las diferencias entre las formas de vida
de los mexicanos. Ademds, el rapido proceso de urbanizacidn,
tiene sus raices en la pobreza, que impulsa a los campesinos
al abandono de la tierra para buscar medios de vida mas favo-
rables.

Es innegable el aumento del proceso econdmico, pero tam-
bién lo-es, que ha sido sumamente desequilibrado, si se obser
va por sectores de actividad, por regiones o por grupos socia
les.

Hemos hablado ya de To que es el desarrollo,ahora vere
mos cudles son las condiciones de éste.

a) Se necesita gran cantidad de recursos técnicos e in-
dustriales, principalmente aquellos cuya escasez es
caracteristica del subdesarrollo.

b) E1 procesc de desarrollo determina también que algunas |
actividades sean bdsicas para la expansidon de las de- ©
_mas, como las de .{nfraestructura.

c) La dotacién de recursos naturales (materias primas) y
las condiciones sociales,

d) Condiciones histéricas: como el nivel de desarrollo yaf

alcanzado.

Si el equilibrio econémico es aparentemente la dnica al-
ternativa a corto plazo, esto no significa, que no haya que
atacar algunos de sus efectos indeseables, como son la dife-
rencia de oportunidades de ingresos, de niveles de salud y de
educacidn que se dan en las diferentes regiones de un pais.
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As1 por ejemplo el porcentaje mds alto de analfabetos
o de ninos que no alcanzan inscripcifn en la escuela primaria
corresponde a las areas rurales de los Estados mas pobres, que
a su vez, carecen.de comunicaciones, electricidad, agua pota-
ble y aln de servicios sanitarios y salubridad.

Existen dos teorias para el desarrollo por regién;
a) La que trata de promover un crecimiento equilibrado.
b) La que favorece los "polos de atraccidn". :

Se hace necesario sefalar la importancia de la redistrni-
bucién de 1os recursos entre diferentes actividades econdmicas,
con la finalidad de financiar nuevos "polos de atraccidn" en
las dreas de mayor potencialidad.

Esta redistribucibn de recursos permitird que esas nue-
vas dreas creadas o fomentadas generen un desarrollo mds equi-

. 7 tativo en cuanto a regiones se refiere,

/ '

E1 procedimiento de convertir poblados, en polos de
atraccion se basa en la necesidad de fomentar fuentes de desa-
rrollo necesarios, las que a su vez provocardn que la distri-
bucién del ingreso por persona mejore en esos lugares que de
otra manera permanecerdn estancados. Este fenGmeno no tiene
que sernecesariamente industrial, puede ser agricola 0 gana-
dero o bien un desarrollo mixto, 1o que a fin de cuentas seffia
aconsejable, - =

E1 financiamiento del desarrollo econdmico regional es
posible, si se efectiia sobre créditos recuperables en un plazo
razonable y tasas de interés moderadas, apoyando a los particu-
lares en las actividades mas productivas. Ademds s6lo es
posible el financiamiento bajo una enérgica politica social,
canq]izando ingresos para el disfrute de ciertos servicios
minimos como la educacidn, la salud y la nutricién.

A su vez, estos gastos sociales de educacidn y salud,
repercutirdn en efectos favorables sobre el desarrollo, evi-
tando 1a migracion rural, formdndose dreas de retencidn y po-
Sibles"polos de atraccidn. : 5
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La poblacidn rural emigra a las dreas urbanas, principal
mente por la necesidad de una economia mejor, busca 1o que en
su lugar de origen no tiene, 0 sea la expectativa de un traba’

jo asalariado, es por eso que consideramos que crear los polos?

de atraccién o dreas de retencidn sea una condicidn necesaria
en la redistribucidn del desarrollo y del ingreso por perso-
na.

E1 desarrwollo aménico existe cuando se programa el de-
sarrollo _econdmico nacional por etapas, buscando darle a toda
la poblacidn cierto minimo de bienestar.

5.- POLITICAS DE DESARROLLO, e
Entre las politicas mas importantes de desarrollo se en
cuentran:

a) Una politica redistributiva del ingreso.
b) Una politica de empleo.
c) Una politica de salarios.

( E1 campo de operacidn de la politica redistributiva,di-
recta e indirecta, a corto y largo plazo, no s6lo comprende
las medidas fiscales que en el caso de México tienen efecto

redistributivo neto muy limitado,ya que el gasto de beneficio |

social, sobre todo en su porci6n mds importante, que es la

destinada a educacidn, beneficia en mayor medida a los estra- |

tos de ingreso medio y alto que a los de ingreso reducido,

en razén de la baja permanencia de los nifios y jovenes perte- §

necientes a_los estratos de ingreso bajo ene131stema educativo
formal.

La politica de émpleo es la que brinda ocupacidn a 1os

excedentes permanentes y estacionales de mano de obra rural y-

a las vastas masas de desempleados y sub-empleados en las
dreas urbanas, En México existe una elevada tasa de desocu-
pacidn en la que los desocupados, y, sobre todo, los sub-ocu-

pados representan una proporcidn muy importante de la fuerza |

de trabajo que constituye uno de los factores que explican
el hecho de que varios millones de personas se encuentran en
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niveles de ingreso familiar mensual inferior.

La politica de salarnios es. la que estd orientada a conti

- nuar incrementando su participacidn en el producto total, y

debe estar acompafnada por-la politica activa en materia de em
pleo y por un sistema de seguridad.social mis eficaz, que in-
cluyan a grupos cada vez mas amplios de trabajadores urba-
nos y rurales, ésta es la respuesta estratégica a la concen-

-tracién-deingreso, debido a que eJerce efectos redistributi-
.vos directos y considerables.

5.1, Othas aﬁte&naiiuaé.

Existe una relacidn muy directa entre la industrializa
cidon y el empleo; en los paises en vias de desarrollo son va-
rios los factores que afectan el incremento del empleo, entre
éstos: la sustitucidon de importaciones, los cambios en la es-
tructura del valor agregado de la demanda final, los incremen

"tos en la productividad de 1a mano de obra y otros camb1os

de 1mportanc1a relativa.
La sustitucién de importaciones.

A menudo se dice que el crecimiento industrial en los
paises en vias de desarrollo da lugar a un bajo incremento
de las nuevas oportunidades de empleo productivo.

Es dificil especificar como afectard el cambio tecnolé-
gico, el crecimiento en el empleo, pero con relacidn a la sus
titucion de 1mportaC1ones, una forma de cuantificar su efecto,
es determinar qué nivel habria alcanzado la produccidn, en un
afio dado, si durante el periodo inmediatamente anterior la °
participacion de las importaciones en la oferta total del tipo
de bienes producidos por la industria, hubiese permanec1do
constante en cada actividad industrial,

Supuestamente uno de los objetivos fundamentales de la
politica de sustitucién de 1mportac10nes es el de reducir la
dependencia respecto del exterior, y si esto no se ha logrado

D?dr1a decirse que el éxito de dicha po]1t1ca no ha 51do com-
pleto
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5.2. Demanda de mano de obxa (por Tipo de Aindustrial.

La mayoria de las industrias productoras de bienes de
consumo crecieron a un ritmo mds lento que el sector manufac-
turero como un todo; como resultado, el efecto sobre 1a ocu-
pacién fue negativo en lo que toca a esas industrias. Esto
no implica de ninguna manera que en ellas no se hayan gene-
rado nuevos empleos, sino Unicamente que incrementaron su

produccién a una tasa menor que el promedio del sector indus-

trial; de ahi el efecto negativo sobre el empleo.

Segiin Trejo Reyes, las industrias en las cuales se obser
van los mayores efectos negativos en términos relativos son
las que producen calzado, vestuario, papel y productos de
cuero. E1 crecimiento de las industrias productoras de
bienes intermedios y de bienes de capital no ha sido tan in-
tensivo en el uso del capital, de tal manera que el empleo
casi no se vio afectado adversamente por el cambio en la es-
tructura del valor agregado industrial.

Podemos observar que en casi todos los sectores disminu-
y6 la relacién de importaciones a oferta total y, por consi-
guiente, la sustitucidn de importaciones did como resultado
un efecto positivo sobre el empleo y la produccion industria-
les. &
Entre las ramas de la actividad econdmica donde la rela-
cién de importaciones a produccidn bruta se incrementd las
que producen maquinaria y equipo de transporte aumentaron su
produccidn a una tasa sumamente rapida precisamente como re-
sultado de la politica de sustitucion de importaciones. Por
lo tanto, los incrementos en la citada relacidon eran de espe-
rarse. En tales industrias, la politica gubernamental ha te-
nido el propdsito de sustituir importaciones, aln cuando en
general esto ha significado que la mayoria de las partes fue-
sen importadas en un principio y s6lo el ensamble final se
realizase en México.

Al iniciarse la manufactura de nuevos productos de las
industrias mencionadas la produccién total aumentaba rapida-
mente. Sin embargo, las importaciones intermedias totales
de dichas industrias se incrementaron adn mds rapidamente
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debido al mayor componente importado de los nuevos productos,

Sabemos entonces que el efecto aparentemente positivo de
la sustitucidn de importaciones sobre el empleo, debe ser con-
siderado en la produccidn de cada sector. :

En realidad la magnitud del efecto sobre el empleo indus-
trial serd mayor cuando se considere el impulso que 1a susti-
tucidn de importaciones ha proporcionado a la industrializa-
cion

Adin cuando la sustitucién de importaciones orienta la com
posicion de la produccién hacia aguellas industrias que son =
mis intensivas en el uso de capital, al mismo tiempo incremen-
ta el nivel de la produccidn industrial y asi, en balance, su
efecto sobre el empleo industrial es positivo. Naturalmente,
esto no toma en cuenta el empleo alternativo que se hubiese
generado si los fondos invertidos en esta forma se hubiesen

%ti1izado en actividades no sustituivas de importaciones susti
utivas. 2




