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iQué relacién tienen el marco y el ritmo de desaFFOFFQ]

en la contienda Polftica?
iQué es Institucion?

Ideo?agfa?

son las Organizaciones Poifticas mds genéricas?

partido po]fticb? ' = . CAPITULO III

grupo de presidn?

sistema politicoe?
iQuién detenta el poder en México? ' aets L CIENCIA POLTTICA.
Sefiale tres Partidos Politicos Nacionales. :
éCué1-es el papel del Sindicalismo? ‘ 8 1.- INTRODUCCION.

éQué'es Reforma Politica? = : _ }mg de 195 aspectos que nmyor‘importancia ha adquirjdo en
ceERL las Gltimas décadas en nuestro pais es el relativo al sistema

;Cuiles son los dos rubros de la Ley L.0.P.P.E? @ politico, razén por la cual estudiaremos en este capitulo su
' @ estructura, caracteristicas, alcances, etc.

Ahora bien, es necesario mencionar que a fin de poder com-
prgnder de una manera integral el aspecto politico de nuestro -
Pais, es necesario analizar primero qué es politica o qué es
Ciencia Politica y con este instrumento de conocimiento obser-
var la realidad politica nacional.

é 2.- CIENCIA POLITICA.

‘ El poder es un efecto social desde que la humanidad exis-
B teﬂ En’ toda congregacidn por pequena que haya sido siempre
i €Xistieron relaciones de poder, de gobernante y gobernados,
de dirigente y dirigido.

Estudiaremos de una forma genérica en Ciencia Politica lo

E ro A :
, elacionado con el poder, su obtencidn, permanencia y los gru-
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S _de los elementos

pos que lo integran y disputan.

Tradicionalmente los estudiosos de la politica no se hy
puesto totalmente de acuerdo sobre su definicién. Los puntos
de vista de que parten, difieren en cuanto a la apreciacion
“Max Weben sefala que "una sociedad es politica, siempre que
de un drea territorial,

fuerza fisica por parte de un cuerpo administrativo"

(%) En
otras palabras,

para Weber es sociedad polfitica aquella que

dentro de un territorio determinado, establece su orden conti

nuamente a través de la amenaza

y aplicacién (en su caso) de
la fuerza fisica o coercién. -

Politica es el

que figen o pretenden ne-

gin Los asuntos politicos..." Como podemos observar en su

sentido genérico Politica es la actividad de Tos que gobierna

»

0 pretenden gobernar.;)

La polftica es un hecho ineludible de la existencia hum
na;
to con afgdn tipo de sistema politico.

La mejor razdn para aumentar los conocimientos persona-
les sobre andlisis politico es que ayuda a comprender al mund
en que uno vive, ademds, ayuda a escoger mds inteligentemente

entre las alternativas con las que uno ‘se enfrenta, y a influf

ir en los cambios inherentes a todos los sistemas politicos.

En politica como en otros campos, se dice que obra inteligen- §

temente aquel que escoge los mejores objetivos,
el mayor nimero posible de ellos,
nor tiempo posible.

Y que alcanza
al minimo costo y en el me-

(1)
The Theory of Social and Economic Organization, Traduc-

cion de Henderseon y Talcott Params; Oxford University
Press: Nueva York.
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que constituyen la politica, asf por ejempll : et
._ra su ejecucion.

1a ejecucién de su orden se tleve a cabo continuamente dentrgf
mediante la aplicacidn y amenaza de &

Todo el mundo tiene que ver de algdn modo en algiin momen-§

t%s,

. accion.

Segundo, debemos tener presente que, €a habf{dad para ,
analizan La politica no es Lo mismo que La destreza e prdeti
canfa. Esto lo sefalamos porque con alguna frecuenC1a,re§u1-
ta que algunos creen ser po!Tticos eficientes en la practica,
porque en Teorfa del Andlisis son diestros, pero_en‘Ta reali-
dad, se ha demostrado que ademds de las caracteristicas nece-
sarias para el andlisis se necesitan otras muy diferentes pa-

El andlisis del poder no es simplemente una empresa ted-
rica, sino un asunto de la mayor practicidad. La manera de

‘actuar en la vida politica depende directamente de las creen-

cias que tiene cada persona acerca de la naturaleza, distri-
bucidn y practica del poder en el sistema politico con que se
enfrenta. Si se actla con la creencia de que el poder estd
distribuido ampliamente entre la comunidad, cuando en reali-
dad estd muy concentrado, o si supone que el poder estd sos-
tenido por unos pocos, cuando en realidad estd distribuido en-
tre una serie mayor de individuos y grupos, los cuales tienen
que negociar, regatear, persuadir y adular para actuar de
comdn acuerdo, entonces es probable que se cometan serios dis-
parates politicos.

Nada es mds probable que conduzca a estrategias politicas
erréneas, que el comprender equivocadamente el sentido del
poder 0 su estructura, ya que el engafiarse en cuanto a ello
es equivocarse acerca de las posibilidades y medios: de esta-
bilidad, de cambio o de revolucién. '

3.- SUPUESTCS EN POLITICA.

Es comin que todo ciudadano al establecerse un juicio so-
bre l1a actividad politica de su pais, o bien de sus gobernan-
la establezcan de una manera a priori y la mayoria de las
Veces sin tomar en cuenta el minimo necesario de conocimiento
que le permita comprender el consenso que involucra a cada
Es importante que se tenga presente: gue existen go-

bernantes y gobernados; que existen recursos politicos y, lo

§ dUe es influencia politica.




A) Gobernantes y gobernados:

En todas las sociedades, desde tas que estdn muy poco g
sarrolladas y que apenas han alcanzado los albores de la ciyil
lizacidn, hasta las mds avanzadas y poderosas, aparecen dos

clases de personas, una clase que gobierna y otra que es gobyl

_hada. La primera clase, siempre la menos numerosa, 1leva a .
cabo todas las funciones politicas, monopoliza el poder y dis
fruta de las ventajas que comporta el mismo; mientras que la
sequnda, la clase mds numerosa, estd dirigida y controlada
por la primera, de una forma que segln la época, es mds o me
nos legal, o mds o menocs arbitaria y violenta.

B) Recursos Politicos.

(Un necurso polftico es un medio a través del cual una py

sona puede obtener el poder. Entre estos se incluyen dimero,

informacidén, alimentos, la amenaza de la fuerza, empleos, amil

tad, status social, el derecho a elaborar leyes, votos y una

gran variedad de otros factores. -8

Por 1o general [Los necursos pofiticos-se encuentran Con-
trolados y son varias las razones por las que ese contr?l>eﬂg
te por ejemplo la especializaci6n de funciones, que erea

mds oportunidades para quienes estdn mds préximos-a los recurt

sos politicos; o bien las diferencias sociales y econdmicas :
que se heredan: no todas las personas empiezan a vivir con 1

mismos accesos a 10s recursos, y 1os que inician con ventaja.

a menudo la aumentan.

En 1a prdctica es imposible que una sociedad proporcione
a cada persona un conjunto stdndard de motivos e intenciones.

idénticos, las diferencias en motivacién 1levan a la diferen- b

cia en habilidad y en recursos. En cada individuo varian los

motivos para participar en politica, asi como para convertirst

en lider o para adquirir los recursos que ayudan a tener in-
fluencia en otras personas.

‘fluencia sobre el Gobierno, puede hacer

Parece imposible crear una sociedad en la que los recur-
sos politicos estuviesen distribuidos con una equidad perfec-
ta entre todos. ;

€) Influencia Politica.

La gente‘desea tener influencia politica no s6lo para dis
frutaria en st misma, sino también porque el control del gos
bierno les ayuda a conseguir uno o mds de sus objetivos.

El hecho de que algunas personas tengan mds recursos po-
11ticos con los que pueden influenciar al Gobierno, les faci-
lita'el ganar mayor grado de influencia cuando quieran y en
caso que 1o deseen sobre el Gobierno. VY la gente con mayor in

uso de ella para 1le-
gar a controlar cada vez mis recursos politicos. :

'Fa’influencia politica estd distribuida desigualmente en
los sistemas politicos po@:

a) La desigual distribucién de les recufsps politices.
; ,

b) Las variantes en la habilidad de Tos individuos al uti

lizar sus recursos polfiticos. Diferencias que derivan -
a su vez, de los incentivos y oportunidades para apren

der y practicar las formas de influencia politica.

El d@versq campo de la aplicacidn en que los diferen-
;es individuos usan sus recursos con finalidades po-
fticas. ; i

La lucha por la obtencién del liderazgo politico asfi como
sU permanencia y desarrollo, estd requlada por estos dos dlti-
MOS supuestos. - Es decir, obtendri el Tiderazgo politico
EQQEl que utilice en mejor forma sus diferencias en recursos .
€ influencia politica.




4.- PREMISAS.

En todo grupo o sociedad la aspiracién a obtener el po-
der, es una motivacidn natural por los nexos de mando y auto-
ridad que brinda, ello hace que con frecuencia se originen
conflictos por su obtencidn.

Podemos precisar que siempre que exista un conflicto o
crisis social, serd por causas o motivaciones politicas, asi
pues sefalaré 1o que considero dos premisas para.una mefon
comphensidn de Los conflictos -sociales.

a) Toda decisibn emanada del Gobierno sea cual fuere su
escaka, es necesarimmente politica ademds de adminis-
tativa, y

b] Todo £iden debe siempre aspiran a obtemen el poden.

En cuanto a la primer premisa, histéricamente en toda so-b

ciedad se ha desarrollado un drgano de gobierno, el cual se
ha sustentado por 6rganos de apoyo, y éstos por grupos (forma:

les e informales) que a su vez son dirigidos por lideres y au

. toridades.

Ahora bien, Tos-actos de decisifn por parte de la autori-
dad, tenderdn siempre a robustecer o afianzar la institucién,
por 1o cual debe también reafirmar a los grupos y 6rganos en

que se sustenta. ' Por ejemplo: Cuando un gobernante decide a
través de sus actos administrativos apoyar excesivamente a un
grupo en especial, se debe pensar que ademds de tomar medidas
administrativas, estd actuando politicamente a fin de mantener
se en el poder, o cuando menos de no tener conflictos graves.
Estas decisiones tienden a dar mds a quienes pueden ejercer uni
mayor presidn. En sentido inverso puede intentar hacer mds

fuerte a un grupo considerado débil, para establecer un nuevo

equilibrio entre grupos o bien para intentar desaparecer aquel

que hasta entonces ha mantenido el poder.

Otro caso muy comidn es el apoyar el conjunto de grupos 0 &
personas, que ayudaron al lider en la obtencién del poder, 1o f

cual hard indudablemente mds influyente y resistente el grupo
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| los lideres de

del jefe que mantiene la autoridad. Si alguno de los miem-
bros del grupo pretende adelantarse al resto, o al lider mis-
mo, la serie de decisiones de éste como de los demis tenderin
a neutralizar e incluso eliminar al disidente, a menos de que
se divida el grupo principal en dos Yy unos decidan apoyar al
disidente.

‘ Las decisiones siempre serédn administrativas pero conten-
drdn medidas p011§1cas, Ya sea grupal o en el sentido de buen
gobierno, cuyos fines son también polfiticos.

Son mdltiples las circunstancias o casos que se pueden
presentar en esta primera premisa pero las anteriores son las
mds comunes.

- En el caso de la segunda premisa, el 1fder deberd siem-
pre aspirar a la obtencidn del poder, ya que en caso contra-
rio, sus seguidores 1o abandonardn porque dejard de aspirar a
la .obtencion de los privilegios que representan el poder y la
autoridad. Algunas' veces 'serd por el status social, otras por
dinero, algunas mds por desear ser quien mande etc; los casos
varian segin el grado de autoridad y de poder que se tenga en
el presente y al que se aspire en el futuro. En s todo po-
1ftico tiene -1a esperanza de obtener el poder por 1o que ello
representa y no tanto el poder.por el poder. .

Los conflictos se presentan cuando, en proporcién a su
fuerza, se rompe el equilibrio que existe entre los grupos o
ellos. |

. La ruptura de dicho equilibrio puede ser por miltiples
cdusas, pero principalmente, a que uno de ellos (grupos o 1i-

deteﬁj_deseen tener preponderancia sobre los otros en cuanto

al poder y 1os privilegios que representa, y su fuerza no vaya

€n correlacidn a lo que pretenden.

3 El ciudadano debe tener presente al momento de analizar y
Juzgqr los problemas politico-sociales, el contenido de estas
Premisas, 1o cual Té ayudard a comprender el por qué de la

zrobiemética, ain y cuando ello no implica el aceptar las cau-
as.




5.- LEGITIMIDAD DEL PODER.

Se dice que un Gobierno-es legitimo, si las personas ;
quienes ordena creen que la estructura, procedimientos, actl

decisiones politicas, s

2, . i ., servacion de las Ty
obligatorias. C(ada vez que se usan medios gubernamentales

para tratar un conflicto, los lideres del sistema politico B
intentan que las decisiones a las que se lleguen sean amplif
por la creencia de que es moralmente corrac
no sélo por medio de la violencia, castigo o coac-

mente aceptadas
hacerlo,
cion.

Cuando 1a influencia de un 1ider se
dad, se le Tlama normalmente autoridad. - Como_hemos visto, |
auteridad es un tipo especial de influencia, de influencia |
gitima.

Es facil darse cuenta por qué los 1ideres luchan per lif
autoridad. No es s6lo de mds confianza y mds duradera sing

que ademds capacita al gobernantepara ejercer con un minimo.
' recursos politicos. :

Cuando un subordinado considera las Grdenes y tareas co
moralmente obligatorias, s6lo hace falta una pequena cantida
de recursos, normalmente en forma de estimulos, (salarios),
para asegurar una situacion satisfactoria. :

Los distintos sistemas polfticos pueden adquirir legiti
dad, pero las democracias suelen tener mds necesidad de ella
que la mayoria de Tos demds sistemas. Porque, a la larga,
una democracia no puede imponerse a un grupo de personas en
contra de su voluntad, si no la consideran legitima; en reali
dad,
se le oponga,
sultarfa dificil actuar si una mayorfa siempre tuviera que ii
poner su ley a una gran minorfa.

reviste de legitinif

| 0 tipos ideales, como &1 las 1lamaba.

una democracia no sobrevivird allf donde una gran minoris
ya que a las instituciones democrdticas. les re

!

" "Weber vedujo su atencién a los sistemas en los que el
Gobierno era aceptado como legitimo, y sugirié que los lideres
de un sistema politico, podrfan pretender que su gob}ernc era
legitimo, y los miembros podrian aceptar sus pretenciones ba-
sdndose en tres principios.

Thadici6n: La legitimidad se basa en la creencia
establecida en las tradiciones inmemoriables, y en
1a necesidad de obedecer a los 1ideres que ejercen
la autoridad segin las tradiciones. Weber mantenfa
que éste era el caso mds universal y primitivo de
autoridad.

1.-

Canismdtica. (cualidades personales excepeionales):

La legitimidad esta basada en la devocion a la cuali

dad especifica y excepcional, por ejemplo, al herofs-
~mo o el cardcter ejemplar de una persona individual,

0 bien al orden moral y politico que ha demostrado

Yy ordenado. :

Legalidad: La legitimidad se basa en la creencia de
que el poder es ejercido de una manera legal, es de< -
cir, por normas constitucionales o leyes, y el poder -
de Tos funcionarios son aceptados como obligatorios
porque son legales; 1o que se hace legalmente se
cree slegitimo. ; :

Luego, a cada uno de estos tres niveles principales de le
gitimidad corresponde una forma pura de autoridad: 1) autori-
dad tradicional, 2) autoridad carismtica (del griego que quie
re decir el don de la gracia) y 3) la autoridad legal.

Weber admitié que estas formas puras, eran abstracciones
En un sistema politico :
real pueden encontrarse los tres tipos de autoridad legitima
a la vez." (,)

2
) Max Weber citado por Robert A. Dhal en anidlisis politico
moderno. Edit. Fontanella 1976.

Pig. 87 y 88.
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