iDénde se concentra la produccifn en mayor proporcion

(E1 problema agrario afect~ solamente al campo?
D& uno de los propésitos de la Reforma Agraria.

Qué relaci6n existe entre el Desarrollo Agricola .y el
Industrial? e o : 5

iQué requiere el reparto de tierra para ser mas Gtil?

De las formas de Organizacidn de los ejidatarios , cudles
son los mas comunes.

Da uno de los postulados para la organizacion.de la pro-

duccidn.

Da una de las condiciones indispensables en 1a organiza-
cién de la produccidn.

iCual es el tercer factor necesario para el desarrolle
agricola? :

¢Qué debe cubrir una Politica Agricola?

iCudl es la primer razén (senalada) para industrializar
el campo?

iCudles son las tres actividades que debe cubrir el aspe
to tecnoldgico?

{Como afecta la sequia en la productividad?
¢Cudles son las condiciones de trabajo en el bampo?

éCudl es el tipo de sistema de trabajo de los jornaleros
agricolas?

CAPITULO V

EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO.

l1.- INTRODUCCION.

Se ha argumentado que el desarrollo econdmico de México
se basé inicialmente en el campo, pues este ha sostenido por
largo tiempo el desarrollo industrial urbano del pafs.

El problema agrario en México es uno de Tos mds importan
tes, agudizdndose a G1timas fechas tanto por lo bajo del ni-
vel de vida del campesino, como por el descenso en la produc-

cion de alimentos bdsicos, en proporcién al incremento de la
poblacidn.

Las mejores tierras cultivables estdn en uso desde hace
mucho tiempo y la incorporacién de nuevas se dificulta por
m@blemas de costo y calidad, provocando que México sea un
Pais importador de alimentos, con la consecuentre salida de
divisas, agravando asi el problema econdmico.

2.- ANTECEDENTES DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA,

. El acaparamiento de tierra de los grandes propietarios ha
Sido tema de discusidn desde hace largo tiempo. Algunos auto-

rés sefialan que ese acaparamiento es innecesario, ya que no
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hece:

sitan
que sélo

de toda la fierra paira subsistir, y, otros senalay
&

esta forma se asegura la produccion.

.i
é¢lo d
Existe una gran cantidad de poblacidn campesina sin tie:
rra donde laborar, la cuai necesita de una explotacidn propig
para subsistir. Ahora bien, la mayoria de las veces cuando
se tiene tierra, no se cuenta con los implementos necesarios
para una buena produccidn. : &

ta marginacifn del campesino por el sistema_de hacienda,
no aseguraba que €stas tierras fueran eficientes, ya que la
produccidn; la regulaban de acuerdg al mercado interno,lo- cud
quiere dectr—que—no 5& procurzba tener el mdxino de produc~
cion §ino so6lo cubrir 1o necesarip. : =

_ La creciente demanda de cultivos comerciales, asi como
las comunicaciones y 10s procesos de urbanizaeidn e industiris-
lizacidn, transformaron las haciendas en dindmicas empresas
capitalistas. i e

._Pero lejos de contribuir al mejoramiento de—tas—eondicio
nes de vida del campesino, éstas se agravaron, agudizdndose
las tensiones y contradicciones en el campo, llegando-asi a
lucrar mayormente el hacendado a costa del campesine.

3.- |MODALIDADES DE LA PROPIEDAD RURAL.-

~ __El articulo 27 de la Constitucidn—de 1917, en cuanto al
campe establece como formas de propiedad y posesién de la
tierra la de las comunidades indigenas, la pequeds propiedad
agricola y los ejidos. . e e

La década de 1920 se caracterizé por los grandes esfuer-
zos que hicieron los campesinos para organizarse: se forma-
ron los "comités agrarios’ que solicitaban las tierras al go-
bierno; se crearon asimismo, sindicatos de trabajadores aqri-
colas en-diversas zonas de plantaciones y grandes haciendas;
se organizaron ligas agrarias campesinas a nivel regional. 0
estatal; en algunos Estados de la Repiblica surgieron partidos
politicos locales con fuertes tendencias agraristas, FEn 1926
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llce constituyé la Liga Nacional Campesina, con el concurso de

Tigas agrarias de varios Estados.

( La rapida, masiva y enérgica redistribucidn de la tierra
durante los afos treinta se hizo en forma empirica y un tanto
desorganizada, no hubo suficientes estudios previos ni plani-
ficacidn, pero esta falla fue compensada por el entusiasmo
popular y una mistica agrarista, que movilizé no solamente a
las masas campesinas sino también a altos funcionarios. A

_partir de 1937 el ritmo de la reforma agraria comenzd a per-

der su impetu, el gobierno-consideraba ir demasiado lejos, y
Trey6_mas—importante consolidar-lo ya logrado.antes de sequir
jdelante.- Un decreto presidencial excluyd a los latifundios

~ganaderos de la reforma agraria por un periodo de 25 anos.

E1 financiamiento, la asistencia técnica y crediticia, se
canalizaron preferentemente a un pequefioc sector de agriculto-
res comerciales, dejando a la mayoria de la poblacidn campesi
na dedicada a una agricultura pobre.

\Los latifundios o necfatifundics se formaron a través de

_la simulacién de la pequena propiedad, generando corrupcion

en el circulo oficial.

(Los ejidos, son la forma de propiedad de la tierra, en
usufructo permanente e individual mas no en propiedad privada
sino de manera colectiva, es decir, que la porcidn de tie-
rra es entregada en un grupo de campesinos, a 1os cuales se

les divide en partes iguales, perc se responsabilizan de ayu-

darse mutuamente en la produccidén, cada uno de ellos trabaja
Su porcién de tierra y ayuda a sus compafieros a producir, de
tal forma que la produccidn del ejido sea colectiva; ademds
gﬁg forma de propiedad no es transferible, esto significa

que no pueden venderla. E1 ejido como forma de tenencia comu
nal de Ta tierra, fue la respuesta de la reforma agraria a

las comunidades y pueblos campesinos que reclamaban la devo-
lucién y restitucién de sus tierras; ademds el hecho de que no
fuera una propiedad privada debia constituir un seguro contra
la renovada concentracién de la tierra en manos de los grandes
terratenientes. Es por ello que el sujeto de derecho agrario
en la reforma agraria no es el individuo, sino el ndcleo de

J@ﬁigcjdn, el poblado.




Inicialmente, el aumento de la produccidn agricola coin
cidid con los ahos de rdpidos incrementos en la superficie,
Hasta 1960 se debid fundamentalmente a las obras publicas pen
a partir de entonces, el aumento del producto se debe a la
accion combinada de muchas innovaciones.

La productividad ha aumentado notablemente. Por ejemplo
en el caso del trigo los resultados de la investigacidn geng-
tica aplicada y de su difusién inmediata en escala comercial
son verdaderamente espectaculares. El desarrollo de variedads
resistentes al chahuistle fue un comienzo prometedor, el usg
de variedades enanas basado en las variedades Norin desarroll;
das en Japén incrementd rdpidamente los rendimientos.

Las selecciones de que ya se dispone para la produccion
comercial no sélo dan rendimiento extremadamente altos sino

que ademds, tienen un amplio rango de adaptabilidad a diferen-F

tes medios fisicos.

Es necesario comentar sobre si el ejido o la pequena pro-
piedad utilizan mejor 1a tierra y tienen mayor productividad.
Segin datos censales; £a pequefia propiedad deja una_ mayor pie-
_porcidn de la tierra en-barbecho y comprende mds tierras de
riego. Por su parte.los ejidos muestran Una-mayor. incidencia
de pérdidas de cosechas por heladas, sequfas, inundaciones-y
otros accidentes-naturales. En tierra arable ambos sectores
eran aproximadamente iguales en-Tos sesentas.

En un principiolas diferencias eran mayores en el sector |

pecuario, y menores en el agricola, las pequefias propiedades
mayores de cinco hectdreas casi duplicaron su produccién agric
‘la en tanto que los ejidos registraron s6lo un aumento leve.
Después sucedié 1o contrario, la tasa de aumento en la produc-
cidn agricola fue casi la misma en los ejidos y en las propie-
dades mayores de cinco hectdreas pero estas dltimas registraro
casi todo el aumento observado en la produccidn pecuaria.

Los rendimientos de maiz y algodén fueron prdcticamente
“iguales en los ejidos y en las pequefias propiedades mayores
de cinco hectdreas; los rendimientos de otras cosechas, como él

trigo,

fueron mds altos en las pequefias propiedades que en 108
ejidos,

pero estas cosechas provinieron usualmente de tierras
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~ral

de riego. Del mismo modo, cuando los ejidos mostraron rendi-
?entos mds altos, como en la cafa de azdcar, qeneralmeq?e,
?aﬁan una mayor proporcién de sus tierras en zonas de riego.

4.- LA REFORMA AGRARIA.

3 -

K;La Reforma Agraria significa una rgdistribugipq,d%i1q§A
recursos productivos: tierra-y agua, de un.sector minoritario
“de Ta poblacidn a-un-sector mayoritario.\

_La clase campesina es la mds marginada econémica, cultu-
politicamente: Lo cual significa que adn y cuando 1a
redistribucién anterior se efectie,| 10s campesinos eséar@n“en

una especie de "desventaja' social en relacion a los demas

sectores de la poblacidn.

\La Reforma Agraria puede-ser consjderada.COmo una_medida
preventiva de profilaxis social, 10 cual explica, en cierta
‘medida, el aspecto de politica tutelar con respecto a los cam

pesinos.

A excepcidn de unos cuantos experimentos de agricultura

_ cooperativa o colectiva, la reforma agraria no modificé funda

mentalmente -1 sistema de produccién agricola.

Ni los ejidatarios, ni los pequefios propiet§t1os m1n1fgg
distas, se han organizado en unidades de produccién, de suf%—
ciente economfa, para aprovechar plenamente los recursos natu
rales, financieros y técnicos.

n cuanto a las dimensiones de la propiedad rura] el
‘artfcﬁ]o 27 Constitucional en su fraccion XVII senala las for
mas en que deberd regularse su extension, sena]aggg_aldpnlncl
piode dicha fraccion que: "El-Congreso de-ta Unidn..y las—le=__
gisTaturas de los Estados expedirdn leyes para fijar ]g ex-
“tension mdxima de la propiedad rural y para 1levar a caba;e1
??étcibnamiento de los excedentes". Basicamente se debera
tomar 2n cuenta la disponibilidad Qe recursos y la presion
demogrdfica de cada Entidad Federativa.




Si se combinan las tierras de labor ejidales con las ¢
propiedad privada, se advierte con mayor claridad cual €s ¢
grado de concentracién y dispersidn de la tierra de Tabor,

Lo anterior confirma, por una parte, que a pesar de
reforma agraria, sigue siendo elevada la concentracion de J;
propiedad de tierra en México, y por otra, que el minifundis
mo, producto de la reforma agraria, también es alto.

'Casi las dos terceras partes de los predios agricolas
la mitad de éstos son de infrasusbistencia cuya producciong
tan baja que no pueden asegurar ni siquiera Ta subsjstggg@
de una familia campesinai

\En el extremo contrario se encuentran los predios multj:
familiares grandes o latifundios, que representan el medio ¢
de todos los predios, pero adoptan la tercera parte del valy
total de la produccién agropecuaria. Y los predios mediangs
que podemos calificar de fincas familiares, en términos gene:
rales, representan el 16% de los predios, y producen casi Iz
mitad (47%) del valor total de produccidn agropecuaria.

Las cifras demuestran que el ideal, de los voceros deli
reforma agraria en México, est3 lejos de haberse alcanzado,
ya que solamente el 16% de los productos pueden colocarse el
ese grupo ideal.

Rgl_glgygdo grado de concentracidn de 1la produccidn_ep i
fincas multifamiliares grandes de México, demuestra que se
trata de"un nuevo tipo de latifundios, capaz de generar una
elevada produccidén y movilizar importantes recurses-econdmi-
cos. SRR T
puede afirmarse quel 1a actual distribucidn

la tierra en México, que es el resultado

En resumen,
de la tenencia de

de casi cincuenta anos de reforma agraria, determina la escs

sa participacién de la mayoria de los productores agropecua-
rios en el ingreso generado por estas actividades.

_Politica agricola y

afecta también a‘ta—industvria,

—sumidores;

5.- LA PRODUCCION AGRICOLA RESPECTO A LA PRODUCCION INDUS-

FRIAL, /

& problema agrario en Méxipo,)no afecta sélo al campo,
al comercio, a la_banca,.a los
obreros, a la clase media €h su conjunto.

N o

riggngfgrma Agraria mexicana ha tenido un_doble propédsi-

to; el de liberar a los campesings, elevando sy nivel econg-

e

mico, su calidad de-ciudadanos y su preparacidn cultural—y

N

el de hacer de la economfa agraria una base de la_economia
nacional. .

La economia agraria no debe ser considerada como una par
te aislada del resto de 1a economfia nacional. Los campesines
deben ser convertidos, al maximo posible en-productores y con
ensciudadanos en pleno y consciente ejercicio de
sus deberes y derechos politicos, ser elevados al nivel de
los hombres y de las mujeres que trabajan en los centros ur-
banos, en las industrias y en los servicios piblicos.

\__En la etapa que atraviesa la economia de México la tasa
€ desarrolto agricola depende de 1a tasa de desarrollo indus

d
~trial y viceversa, pero la tasa de desarrollo industrial es

de importancia critica y de ella depende el curso ¥ ritmo de
desarrollo general: su continuacién o pardalisis. Mientras
haya tantos campesinos no podra aumentar significativamente
la productividad del sector, ni la produccién percdpita, ni
Su nivel madio de vida. Esto no quiere decir que no existan
funerosas posibilidades de mejorar la situaci6n individual
de los campesinos. Por el contrario, hay mucho que hacer en
en la tecnificacidn del sector. Pero la
clave de 1a prosperidad o de 1la pobreza de todo el sector se
halla fuera de la agricultura.

Las’ comunidades indigenas, los ejidos y las pequefas
Propiedades auténticas deben convertirse en centros vigorosos
de una nueva economfia agraria en conexién con la industria,
el comercio y los servicios piblicos; y transformarse en uni-
dades en 1las que pueda apoyarse también el desarrollo politi-
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co y cultural en el campo.

: Para esto hace falta una accion miltiple de asistencia g
los campesinos y a la economia agraria.

E1 reparto de la tierra por si solo, es Unicamente el
principio de esa profunda transformacidn social. La dotacidn
de tierras resultaria inlGtil si no es acompanada por el crédi.
to suficiente, oportuno y barato para que los campesinos pue-
dan trabajar y obtener los mejores productos de la tierra; si
no es acompanada también por la ayuda técnigg,para,gie el tre
bajo del campo sea mds eficaz y mas productivo, tanto en canti
-dad como en calidad; si no es acompafiada por las nfedidas que
garanticen al campesino un mejor precio para sus productos y
un acceso conveniente al mercado interior y exterior.

Ademds con la apertura de nuevas tierras al cultivo, las
obras hidraulicas y la mejor utilizacion de las aguas, otorgd
dolas principalmente a las tierras que pertencen a los ejida-
tarios y a los pequefios propietarios; con la construccion de
caminos y la introduccidn de energia eléctrica que genera la
industrializacién y finalmente aunque no en orden de importan-
cia, con el establecimiento de centros educativos adecuados
a las necesidades del campo y la extensidn de la seguridad so-
cial, debe aumentar el rendimiento del campo.

|

E1 tiempo que los campesinos no emplean _por razones-ha
_turales en las labores agricolas, debe ser aprovechado para
que realicen otras actividades productivas, que les permitan
“mejorar sus niveles de vida y contribuir mds a su desarrollo
y al de 1& economia nacional.

._Lo substancial de la politica de la Revo]uciénmen,mﬁieyﬁ
agraria  ha sido el reparto de tierras y la asistencia técglg
educativa y médica a los campesinos.

6.- FORMAS DE ORGANIZACION PARA LA PRODUCCION AGRICOLA.
Para_que los ejidatarios utilicen mejor sus tierras, se

ensayan diversas formas de organizacién, segln las circunstan

cias. : =

(En el centro y.norte-del pafs se ha empezado a aplicar

en las explotaciones ejidales, ganaderas—y forestales, fa1

cooperditiva. En zonas donde la parcela ejidal es muy
“reducida se impone laagacewltura {itensiva; para ello.se.
prevé que habra de TTegarse a-1a integracisn de la qhaLia
\egidat., ' ' '

f¢g”oﬁgau{zac{5n cooperativa es la mds apropiada para esa
conjugacion de esfuerzos individuales; pero, a pesar de sus
innegables bondades tedricas, son muy pobres 1os resultados
hasta ahora obtenidos en su promocidn.

& Lo causa del escaso éxito de las organizaciones coopera-
tivas estd principalmente en las actuaciones promocionales,
que en poco o nada se han ajustado a las caracteristicas cul-
tmale§ y a las idiosincracias de los grupos campesinos.

Ha habido sistemas rfgidos, incapaces de adaptarse a las va-
rantes y peculiares situaciones de la sociedad rural.

El adiestramiento cooperativo requiere lapsos mds o me-
nos iargos para que se desvanezcan las resistencias de los
tampesinos y para que las asociaciones alcancen su madurez.

En general es aconsejable una iniciacidn modesta, aceptada 1i-
lyemegte por tos interesados, que puede concebirse en su esca-
lmlmas inferior como la integraci6n de pequenos grupos con
Propositos de ayuda mutua y de colaboraciones sencillas, cuyo
Msar?ollo y perfeccioramiento 1leve poco a poco a los planos
sUperiores de organizacién y de integracidn en unidades coope-
rativas poderosas. En cada caso esa iniciacién ha de ajustar-
€ al nivel cultural, a las aptitudes y a la receptividad de
ada grupo humano, sin impaciencias y sin pretender suprimir
elapas evolutivas. En este proceso, los actos cooperativos
Pleden ejercerse en uno, envarios o en todos los aspectos de

12 explotacion agropecuaria, en una también paulatina amplia-
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