DISTRIBUCION DE LA POBLACION RURAL Y URBANA.

At

 La distribucion de 1a poblacidn en México se caracterim
por tener una proporcidn elevada en los centros urbanos, tang
comopor 1as Tocalidades que tradicionalmente tuvieron-esecass
pob]ac1on, Tas cuales salvo excepciones, tienen un n1ve] de i
da precario, careciendo ademds, de los servicios pubIICO§H7b
mentales.

Con frecuencia estas pequenas poblaciones se encuentran
aisladas geogrdficamente y sus ingresos son escasos§

La poblacidn no urbana, manifest6é lentitud en los cambms
ocurridos durante los primeros afios aqui tratados.

La tabulacién rural disminufa y a pesar de ello
sequia siendo eminentemente rural.

el pais

La importancia de la migracidn del campo, es necesarig
mencionarla ailn cuando la gente que habita en poblaciones pe-
quefias, sigue aumentando.

La distribuci6n de los mexicanos dentro de su propio te-
rritorio es una de las variables mds importantes de la pobla-
cion. Hay,una intima relacidn entre la distribuc@n de 1a po-
blacidn dentro del territorio y los niveles de vida y el dess
rrollo nacional. En ningln pais del mundo la poblacidn estd
igualitaria o perfectamente repartida, pero 1o estd menos enlf
paises en vias de desarrollo en donde se han venido creando
polos de desarrollo y zonas deprimidas; los niveles de desa-
rrollo de distintas zonas y regiones del pafs son diferentes,
no s6lo por la disparidad de recursos, y su nive! de desarrolll
0 crecimiento sino por causas mds profundas.

Distribuir mds equitativamente la poblacidn dentro de s
contexto geogrdfico, impedir, dentro de 1o posible, las migra
ciones del medio rural hacia las zonas urbanas, arraigar ma
al campesino y al hombre productor del campo dentro de su
habitat, creando condiciones de vida econémicas y sociales

mds positivas para ese arraigo, y estableciendo también pring!

pios como el de la descentralizacidn industrial, evitar la il
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centracion de la poblacidén en los grandes centros urbanos.

Inducir una conveniente distribuci6n geogrdafica de la po-
blacion nacional, es una condicidn para el mejor aprovechamicn
to de nuestras potencialidades. Una politica adecuada de mi-
gracion interna es -indispensable para evitar concentraciones
difusionales. Poblar las zonas de escasa densidad,agrupar o
disperso para proveer capacidad humana a diversas regiore
multiplicar los polos de crecimiento de conformidad con 10% re
cursos naturales y los medios econémicos. Todo esto sin duda
son rasgos de proteccidn social.

Debemos 1levar a cabo una verdadera revolucidn demograf |-
ca, aquella que nos lleve hacia un crecimiento poblacional vo-
luntario, autorregulado,orientado segln nuestros designios ge
nerales e individuales, de acuerdo con los valores de cada
uno y la idiosincrasia de nuestro pafs.

Tenemos que encontrar un equilibrio justo que dentvo de
nuestra filosofia humanista, creativa y transformadora permi
ta encauzar mejor el desarrollo y la vida de los mexicanos.

Proteger la calidad de la vida, para enriquecer la-exis -
tencia de todos los’mexicanos. Bajo esta perspectiva, reva-
lorando al individuc, se hace mds patente la obligacidn de
los padres de engendrar la vida, con mayor conciencia de <u
singular trascendencia y valor.

ESTRUCTURACION DE LAS CIUDADES MODERNAS.

\ La urbanizacién de los pafses desarrollados no_se debe
sMo _a la transferencia de la poblacidn rural a la ciudad,
sino que también esta fuertemente infl uenciada por cl ejevado

tmo de crecimiento de la poblaciin ya urban1zada, conseeuen

Lia del brusco descenso de la mortalidad y en particular.de
lnmorta11dad infantil. /Asi, mientras que Tos paises indus-
¢ﬁa]1zados en sus fases de urbanizacion acelerada v1pron_d1f—
mnu1r 0 aumentar débilmente Ta poblacidén rural, los paises

subdesarrolTados; actuatmente experimentan_al.mismo.ticmpo ut
awmnto de la poblda10n rural, aunque en menor qrado que la
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poblacién urbana.

La tendencia es, pues,la de una evolucion hacia unos paj. §

ses industrializados ampliamente urbanizados y haCiarunuxjﬁ.
ses subdesarrollados cuyo crecimiento demografico vertiginog
se acompana de. una concentraciﬁn'progresiva.Enﬂlg§‘grandei\

aglomeraciones.~ Lo cual no significa,ni mucho menos, que estg
superpoblados. Por é1 contrario, la débil densidad de pobla-
cidn constituye un obstdculo a vencer, a escala general de lxl
continentes, para la explotaci6n de los recursos naturales y

1a impulsién del desarrollo. El problema se plantea justame.
te a partir de la constelacién paraddjica de ciudades superpo-
bladas con altas tasas de desempleo, junto a la desercidn de

tierras virgenes incapaces de ser aprovechadas para resolvep

la subsistencia de los grupos humanos que tan unidos estan, p
lazos sociales, al medio rural. Esa es la problemdtica concr
ta que debe ser transformada en problemitica cientifica.

La tendencia general del andlisis de la urbanizacién con
siste en hacerla concomitante e incluso dependiente de la ip-
“dustrializacion. Si tal andlisis tiene fundamento real, de
hecho se trata de una posicién limitada y etnocéntrica de]
problema, fuertemente recordada por los trabajos de Sjoberg,
Mumford y Adams entre otros, de que el hecho'ciudad"ha prece-
dido al hecho "industria". Pero esta polémica esta desplaza-
da. En efecto, la industria es la actividad caracteristica
del proceso de produccién que estd en la base de la sociedad
en los Gltimos dos siglos. Sin embargo, el hacer depender
solamente la ciudad de la industria, sin pasar por la especi-
ficidad de la organizacién social dependiente del modo de pro-
duccidn, 1leva a un determinismo tecnoldgico incaptable. Lo
que nos interesa de la relacidn establecida entre industriali
zacion y urbanizacién es el principio metodol6gico segin el
cual es necesario partir de la definicién social y técnica de
un sistema de produccidn para entender la génesis de sus for-
mas especiales, ya sean éstas la "ciudad" y otra configuraciol
concreta de la relacidn entre espacio y sociedad.

A través de estos datos particulares, el hecho fundamen-
tal para nuestro propésito tebrico es que las primeras ciuda-
des han surgido alli donde la técnica neolitica y las condicif
nes materiales permitieron a los agricul tores producir mas de
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lo que _ellgs mismos necesitaban para consumir. A partir del
pomento en que una sociedad desborda la pura actividad de sub-
sistencia cotidiana se desarrolla un sistema de produccicn del
ﬁﬁducto. La propia existencia de dicho sistema de produc -
cion y distribucion supone un determinado nivel técnico y una
determinada organizacidn social. Las ciudades son la forma

de residencia adoptada por aquellos miembros de la sociedad
cuya permanencia directa sobre el lugar de cultivo no era
necesaria. Es decir, por aquellas quevivian del excedente del
producto de los agricultores. { Concretamente, fas primeras _
ciudades son centho a La vez neligtosos, administratives y.
polticos—Representan pues-la forma especial de una comple-
jidad social determinada por el proceso de an-opiacidn y rein-
version del excedente de trabajo<

La distribucion de la poblacidn urbana, por tamafos de
localidad, indica una evolucién muy importante, favorable al
desarrollo socio-econémico del pafis, por cuan+o a la elevada
supremacfa del sistema de ciudadcs principales.

En 1960 a 1970, la desproporcion demogrdfica del drea
urbana de la ciudad de México, respecto de las demds ciudades
principales que la siguen, s6lo disminuyen minoritariamente.
la poblacidn de la.capital ha observado ur aumento en el por
¢iento de la poblacidn nacional, estimandose éste en un 17.4% .

0.-. CRECIMIENTO SOCIAL Y NATURAL.
\El crecimiento-seeiat-de-la—poblacicn—urbana ha sido ma-
0F que su crecimiento natural;-esto-imptica-que o1 proceso

de migracin rural ha sido continuo a partir de 1900,
g Jract

.. La migracion de los campesinos a las ciudades, cobrg
ierta importancia cuando el pais entraba en calma y se insti-
Wcionalizaba, aln y cuando las pocas ciudades que existfan no
ofrecian suficiente atractivo.

El peso relativo del crecimiento natural de las ciudades,
Superd al de la migracién campesino-ciudad.




Entre 1960 y 1970 existid una migracién masiva a 1as ¢fy.
.\ dades superior a cualquier otro decenio, sin embargo el gy

‘cimiento natural, aumentS en un 10%. Se puede &segurar que g
el decenio anterior la migracién tuvo poco 1mpor%aﬁciatjﬁ*

7.- INTEGRACION FISICA DE LAS CIUDADES.

Un fendmeno relativamente reciente en México; se déBe&
periferia, y a la absmmm

la expansidén de la ciudad hacia su
de localidades vecinas.

En 1940 las dreas urbanas mds importantes eran seis, e
tre 1as que se encontraban México, Orizaba y Tampico, Pare
1960 el ndmero ya era de veintiocho, entre las cuales, las
mds importantes eran México, Monterrey y Guadalajara. '

Las ciudades que se encuentran &n la frontera norte, s
casos muy especiales por su expansion fisica, junto a 13 dess

rrollada por las vecinas ciudades d&l otro pafs.,

Debemos sefialar, que el incremento urbano de 1940 a 1960
el 70%, aproximadamente, correspondé & la ciudad de México,

Podemos sefialar que 1a inteqratién fisica de las &reas
urbanas, constituyen primeramente 16 que 1lamamos Area Metro:
politana, es decir, la conjuncidn d& dos o mds ciudades en'
un espacio fisico-deldmitado.s Las consecuencias en cuanto g
urbanizacion, en las cuales tanto 10s servicios necesarios
como las vias de comunicacién aumentan, facilitando de 1a mis:

ma manera espacio, es decir la correlacifn Urbanfstica en WMW

direc:
» ¥ a mayor poblacidn,

to,a su integracidn fisica, 0 expansifn de ciudades es
ta a mayor urbanizacidn mayor poblacidn
mayor urbanizacidn, van juntas.

Actualmente no ha tenido gran peso el crecimiento urband
pero de continuar su tendencia, la importancia serd ejemplo,
provocando causas de tipo econdmico al reducirse la disponibl:
lidad de terrenos agricolas.

8.- CULTURA Y POBLACION URBANA.

El establecimiento permanente de una colectividad humana
densa y suficientemente heterogénea, asegura la aparicidn de
gn nuevo tipo de cultura, caracterizada por el paso de las
relaciones primarias a las secundarias, el anonimato, el ais-
lamiento, las relaciones instrumentales, la ausencia de con-
trol social directo, la diversidad y la fugacidad de los en-
rolanientos sociales, el relajamiento de los lazos familiares
y la concurrencia individualista. ESte contexto socio-cultu-
ral es el que, en definitiva, explica la aparicién de nuevas
formas de comportamiento humano.

"La ciudad posee una organizacién moral igual que tiene
ina fisica, y estas dos organizaciones se hallan incluidas en
un proceso de interaccidn que las va formando (y transforman-
do) una respecto de otra. La estructura de la ciudad es lo
que, en primer lugar, atrae nuestra atencién, a causa de su
dimension y de su complejidad. Por otra parte, esa vasta
organizacidn ha surgido como respuesta a las necesidades de
sus habitantes, pero una vez formada, se impone a éstos como
un hecho exterior, y los conforma, a su vez, en funciaon de la
intencion y de los intereses que le son propios, y que, en
diversas formas, manifiesta. 4

(Se entiende por. cuwltuid urbancun sistema.especifico de
«mggg§fofVaiores, asi-mismo.de comportamientos; actitudes. .y
opiniones. Este sistemaies la expansidn de formas determina-
U35 de actividad y organizacidn social. caracterizadasTpor:
diferenciaci6n muy acusada de las interacciones, aislamiento
social y personal, segmentacion de. los papeles desempenados ,
Superficialidad y utilitarismo en las. relaciones sociales, ;
&pecializacion. funcional y divisién.del trabajo, espiritu de
competicidn, gran.movilidad, economia de mercado, predominio
& Tas relaciones secundarias sobre las-primarias.-paso. de la ;
tiunidad a la asociacion, sumisidn del individue—eon respecto
d las organizaciones, control de la politica-por-asociaciones
%{masas, etc. s




En el fondo, la cultura urbana no es mds que el sistem
cultural correspondiente a la 1lamada "sotiedad de masas",
A partir de las bases citadas, se habla de actitudes caracte
risticas de los "urbanistas", de comportamientos urbanos, ge
valores urbanos, etc. Y se encarga a la sociologia urbana g
estudio de unos y otros.

Muchas de las criticas dirigidas contra esta caracteriz
cibn se basan en ia constatacidn del alejamiento de semejante
panorama con respecto a determinados hallazgos empiricos, po
niendo énfasis en el hecho de que aqui y alld aparecen y se
instauran nuevas formas de solidaridad social, o subrayando
la afirmacién de que 1os grupos primarios conservan siempre
la fuerza cohesiva que les es propia, incluso en el seno de
las grandes aglomeraciones que caracterizan a las sociedades
industriales.

§.1. Tesis de culifura wibana.
Segin Manuel Castells existen dos tesis que resumen. y
fundamentan.la teoria de ta—cultema—urbana.

Ay Las sociedades modernas, poseen un sistema cultural
especifico. Este sistema representa el punto final del proce
so de desarrollo de la especie humana. Su instauracidn proge
siva no tiene lugar sin dificultades. Se trata, al mismo tia
po, de definir sus contornos, de estudiar su area de difusion
y predominio, y de comprender las resistencias al cambhio por
parte de ciertas subculturas no integradas.

B) Este sistema es producido a partir de una configura-
cidn ecoldgica particular en sociedad urbana a causa del au-.
mento de dimensidn, densidad y heterogeneidad que se produce
en las colectividades territoriales que la componen. A partit
de cierto nivel de desarrollo, la sociedad urbana produce ¥
emite unos valores que acaban por imponerse, incluso a 1as
aglomeraciones rurales.

Lo rural y To urbano son polos opuestos en una continuis
dad en cuyo seno pueden constatarse, empiricamente, situacio:
nes relativamente diferentes pero que, en definitiva, poseen
en comin dos rasgos esenciales: Todas se sitlan en esa conti
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' nuidad, y todas evolucionan de To rural hacia lo urbano.

La primera de las tesis expuestas exige, en opinidn de
(astells "una confrontacién critica fundamental: No puede
fomarse como objeto tedrico de una disciplina un tipo cultural
historicamente dado, salvo si se define este tipo como forma
final no sdlo existente en una coyuntura histérica dada, sino
ilplicito en otras situaciones, como en estado latente. M4s

claramente, para que 1a cultura urbana se constituya propia:
| de la sociedad capitalina liberal, es preciso asimilarla a la
. mdernidad, y suponer que todas las sociedades tienden a asimi
larse 2 ella a medida que van desarrolldndose, sin tener en
§ cuenta ciertas diferencias secundarias, como, por ejemplo,

i las concernientes al sistema econdmico".

<
kY

0.~ VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA CIUDAD.

Alguqos técnicos y gobiernos expresan su inconformidad
on la existencia y el crecimiento de grandes ciudades. EI

fenomeno de urbanizacidn es tan fuerte que se considera impo-
sible frenar. :

Este proceso no solo se considera que trae efectos noci-
05 sino también positivos, uno de los Gltimos /s la reduccidn
e la presion demogrifica, sobre el recurso de Tatiérra a
ilevés—de Ta migracion campo-ciudad..

Es cierto que muchos de los migrantes pasan a formar par-
e de1 creciente volumen de poblacidn marginada, 1o que consti-
lfe una carga para la ciudad.

Otro aspecto positivo de la urbanizacién, es que en esa
Spectativa eleva el nivel de aspiraciones de la poblacidn,
¥ro debemos agregar que desafortunadamente esas aspiraciones
% ven exageradas por la difusién.

h El drea marginada es sin du@a, i§ nueva ciudad de los po-
Wﬁtpuede decirse que la urbanizacidn alienta la industriali
BCion y permite dar servicios en mayor nimero y de mejor ca-
lidad, a una mayor poblacion; que de.otra forma serfa imposi-
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ble que lo recibiera.

Debemos senalar que algunos problemas son generados pop
la urbanizacidn, como escasez de empleo, y en general proble.
mas politicos, administrativos, ecoldgicos y sociales.

¢
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10.- ESTRUCTURA ‘SOCIAL Y ESPACIO.

ET estudio del proceso de urbanizacidn ha ventdo girand,
por una parte, en torno a la descripcidn de las nuevas formas
de implantacién de Ta poblacidn y las actividades, y por otr
en torno a la delimitacidn de las_relaciones entre estructur
social y organizacidn del espacio

El andlisis socioldgico del espacio plantea, en efecto,
una problemdtica que, en principio, consideramos justificads
y que no hay por qué desechar "a priori", toda vez que no se
trata de un objeto tedrico sino de un objeto real, ya que ¢
espacio es un elemento material y no un cuerpo conceptual.

Es evidente que el espacio, como cualquiera de los ele-
mentos-materiales sobre o a partir de los que se ejercen acti
vidades humanas, adopta una configuracién particular. Pero
resulta que, en lo concerniente a este problema, se recurre
con excesiva facilidad a una especie de teoria del reflejo.
Ahora bien, la sociedad no se refleja en el espacio, la soci
dad no se sitla ni puede situarse como algo externo al aspaci

mismo.

La formacion de regiones metropolitanas en las sociedadss
industriales no es un reflejo de la sociedad de masas sino g
expresion especial, a nivel de formas, del proceso de centra-
lizacion de la gestién y descentralizacidn de la ejecucidn,
esto tanto desde el punto de vista de 1a produccion como desde
el punto de vista del consumo. fET hecho de que el espacio,
considerado como distancia, haya Ilegado a ser algo relativa-
mente poco importante, debe ser explicado por el predominio di
medio técnico sobre el medio natural y depende del tipo de
organizacion social y del tipo de progreso técnico adoptado
por las nuevas aglomeraciones.) El andlisis de las formas soci
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les, exige una reconstrurcidn de la estructura significativa

~ de las relaciones entre los elementos concretos que componen

una sociedad.| Ll espacio debe ser integrado en esta estruc-
tura, con efectos especificos, y manifestar en sus caracteris-
ticas, la articulacidn concreta de las distintas estructuras y
niveles del congelamiento social en el que se halla circuns-
grito. \




