CAPITULO X,

[IVIENDA,

l.- INTRODUCCION.

El programa Nacicnal de Desarrollo Urbano y Vivienda,
fescarga, para el ambito de su competencia, la integracién de
los espacios del hombre y los propdsitos del Plan, expresados
i la politica social y en la regional.

\

a formulacifén de este Programa se orienta por dos prin-
-%ﬁoé %uﬂdamaﬂta;gsgque establece la Ley de Planeacién:

igualdad de derechos, la ategcién de las necesidades bhdsi-
S de la poblacidn y la mejoria) en todes los aspectos, de la

tadidad de vida, para lograr una sociedad mds igualitaria e
Y¢E1 fortalecimiento del pacto federal y del municipio 1ibre.)
Wfa fograr un desarrollo equilibrado del pafs, promoviendo

i descentralizacign de la vida naciona . Asimismo, atiende

tl principio del Plan Nacional de Desarr0110, de considerar

aja vivienda en su verdadera dimensién social, ecoldgica, eco
lmica y juridica, como una necesidad bdsica del pueblo mexi-
‘o, elemento clave del desarrollo y pilar fundamental de

d constitucion de una sociedad igualitaria.

Este programa, que debe ser el marco de referencia al que
®Spondan Tos esfuerzos de programaci6n anual, define objeti-
05, estrategias y metas a instrumentar, asi como las respon-
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sabilidades tanto del sector piblico como del social y priva-
do.

do

(__El desarrollo urbano y vivienda, por sus caracteristicas,
refleja ,las condiciones sociales y econOmi que han prevale-
cido en el paisya lo largo de la historia, fsiendo causa y &fec
to del funcionamiento de la economfa y condicionando la cali-
~dad~de vida.de 1a poblacidn Igige proceso_ggxgggggggjgﬂﬂ¥cw-
denamiento, a través de [a plang cidndeT medio urbano .y la
vivignda en sus aspectos fisicos, economicos y sociales, no.
sé1o§%§p}ica la.expansidn fisica y demografica de los centros
de pobYacidn, sino también el incremento de las actividades
‘productivasy la elevacion de las condiciones socioeconomicas
de 1a pobTacion, la conservaci6n y mejoramiento del medio am-
biente, y el mantenimiento de las ciudades en buenas condicio-
nes de funcionamiento; resulta imprescindible, por tanto,detec
tar primeramente las causas que han determinado la magnitud

de sus problemas.

2.- DIAGNOSTICO.

Q;La problemdtica fundamental del desarrollo urbano y vi-
vienda se caracteriza, en su aspecto territorial, por una
excesiva concentracién demografica y econdmica en la Ciudad
de México y, en menor medida en las de Guadalajara y Monterrey;
en una aguda dispersidn de la poblaci6n rural en mas de 100 mil
localidades; y en una marcada desigualdad regional en la dis-
tribucibén de la riqueza.; Esta situacidon inequitativa y poco
eficiente genera elevadds costos econdmicos y sociales, serias
dificultades en la dotacidén de servicios, abandono o subutili-

sacién de infraestrucutra, equipamientos de recursos naturales

y agudeza en las tensiones sociales.

Los 76.4 millones de habitantes de la Replblica Mexicana
se alojan en cerca de 25 mil asentamientos humanos. La pobla-
cion urbana representa aproximadamente dos tercios del total
nacional; en 1984, 50.9 millones de habitantes se concentran
en 2,129 centros de poblacién de mds de 2,500 habitantes, miel
tras que 25.5 millones vivien en 123,171 asentamientos rurales
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T problemdtica h

En los centros_de poblacién, los problemas urbanos se
gxpresan en carencias/ de satisfactores esencia1e?fgira la po-
”agiéﬂ, tales como: 'suelo, infraestructura, equipamiento,
vivienda, Servicios publicoS ydesajustes-en el crecimiento y
Afuncionamiento de Ta estructdra urbana, asi como el deterio-
ro del medio fisico.

_ tacional. \_Para 1980 el Censo reporta que
aproximadamente el 10% de las familias convivian hacinadas

con otra familia al menos, en una misma ViVii;gi?‘g81”§Q"ﬁ]

En vivienda,ézgs datos ci;%§1é;7reflejan la magnitud de
i

40% de las viviendas contaban con s6lo un cuartol mds del 23%
tenian piso de tierraj casi el 62% tenfan tefhos y muros cons
WU!ng_COH materiales inapropiados; mds del 50% carecia del
mm1n1syro de agua potabie y del servicio de drenaje al inte-
rior domiciliario; cerca del 29% no contaba con servicio de
agua potable y aproximadamente el 25 % carecfa de energia
eléctrica; alrededor del 62% de las viviendas se habfa edifi-
mdo_en condiciones estructurales deficientes, con alto grado
de riesgo; mds del 65% habfa sido construido con métodos no

convencionales por sus propios usuarios, y gerca del 33% se
encontraban en situacion juridica 1rregu]af§§'

(Para fines de 1982, la situacién general de la vivienda

se habia agravado como consecuencia de Ta compleja situacion”
economica ‘que ocastioné-desajustés entre su oferta y demanda,
cofio resuTtade del incremento de los precios de los insumos
yde 1a tecnologia para la construccién, del aumento en el
tosto del financiamiento y de la fuerte especulacidn manifies
ta en el mercado de tierra para la vivienda y el habitacionaT%i
_ Para dar respuesta a esta problemdtica, el Programa Na-
qona1 de Desarrollo Urbano y Vivienda define sus cuatro obje-
tivos fundamentales, congruentes con el gran propésito nacio-
M].expresado en el Plan Nacional de Desarrollo y las estra-
tegias de reordenaci6n econémica y cambio estructural.




3.- OBJETIVOS.
{

_En desarrollo urbano, los objetivos pretenden rgﬂggirlgg
coS%?% sociales enunciados por este Prograﬁﬁfz%MEi§?§r 1os ni-
veTes de vida de la poblacion, con una atencion preferemte—ius
‘grupos—sectales Tas postergados; transformqr_ei patrén de
ocupacidn del territorio en apoyo a la p011t1ca1qe descentra-
1izacion de la vida nacional, mediante la conso|1da§1on de un
sistema jerdrquico de ciudades; impulsar el ordenamiento y la
regulacidn del crecimiento de los centrogdde pob]ac19n; aten-
der las necesidades bdsicas de la poblacion en materia de sue-
lo, infraestructura y equipamiento urbano; combatir el dete-
rioro de edificios, espacios, abiertos y redes; y preservar
los valores histérico-cu]tuva1es;3

\FEn vivienda se pretende establecer 1as condjcioqes nece-
sari?%*para el cumplimiento de 1a garantia Const1tuc10pal de
proporcionar vivienda digna y decorosa a todos los mexicanos,
estructurar acciones de vivienda como factor de desarro]1o_
socioecondmico, y garantizar la-atencién de la demanda nabita-

cional de la poblacién del medio urbano y rural, bajo la pro-

mocifn y rectoria del Estado.)'

4.- ESTRATEGIA.
E1 logro de los propdsitos mencionados exige poner en
practica simu]téneamenté\gos Lineas de accibn estratégicas 1n-

—Shealinal

_terdependientemente: una f1eﬁﬁ€:§ﬁﬂordeggmjeggo territorial ¥

_otra relativa al ordenamiento al interior de los centros—de
poblacidn. En To que respecta a vivienda, la estrategia~se
basa en dos criterics: instrumentar con cardcter preferente
los programas de vivienda que contribuyan a la reactivacion
econdmica, y a la proteccion del empleo y a la satisfaccion
de la demanda prioritaria de Tos minimos de p1enestar de los
grupos sociales de escasos recursos; y modificar ]qs_estructa]
ras y los factores que intervienen en su desenvolvimiento, C
1a intenci6n de articularlos en un nuevo esquema que permita
establecer las bases para su mejor evolucion.
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regional una menor integracidmefitre comunidades rura-
les y urb —e1 dprovechamiento adecuado de 10S recursos na-
turaies, y la ampliacidn y consolidacidn de los mercados lo-
cales para mejorar la capacidad de crecimiento internoy El
ordenamiento de las ciudades implicard la consolidacion de un
Sistema Urbano Nacional para controlar el crecimiento de gran
des ciudades, impulsar el desarrollo de centros alternativos

y distribuir territoriamente los servicios y satisfactores vin
culados al desarrollo urbano en forma mds equitativa. EI1 or-
l&namiento al interior de los centros de poblacién orientara
llas acciones sectoriales e intersectoriales, para atender las
carencias de satisfactores esenciales para la poblacién de me-
nores recursos, desajustes entre las actividades, comunicacio--
nes, espacios, redes urbanas, y deterioro del medio fisico.

(:%a estrategia de desarrolio urbano propogg}bésicamente
anive

<;@ estrategia de vivienda procura, a corto plazo, dar
satisfaccion a 1a demai™fa habitacional generada por el creci-
miento de la pob]aci@giTSEh el mediano plazo continuar con
la tendencia construcfora para atender el crecimiento anual

¢ iniciar acciones de mejoramiento para corregir el déficit
actual.

La vivienda se distribuird territoriaimente de acuerdo a
las caracteristicas locales y regionales de la demanda social,
yalas necesidades-de impulsar la reactivacién econémica y el
empleo en 1os espacios urbanos y rurales considerados como
estratégicos en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Siste-
ma Urbano Nacional. Para ello, la estrategia se orienta a:

- Descentralizar e integrar las actividades productoras
de los insumos de la vivienda y adecuar los requerimien
tos de financiamiento para su construccifn, en favor
de los sectores sociales de escasos recursos de las
ciudades prioritarias del Sistema Urbano Nacional y
de los centros rurales de poblacién.

reorientar, impulsar, modernizar y regular la operacidn
del aparato productivo y distributivo de la vivienda,

a fin de ampliar el acceso social a este minimo de bie-
nestar.
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- Orientar las acciones y los programas para contribuip_
a proyectar el desarrollo nacional, impulsdndolo en 1
econdmico y promoviéndolo regional y localmente a pap-’
tir del nivel municipal.

- Consolidar el desenvolvimiento del sector vivienda parz
apoyar el desarrollo social, integral, bajo la rectorfa
del Estado.

En el contexto de Ley Federal de Vivienda se establecig
la creacidn del Sistema Nacional de Vivienda, mecanismo median
te el cual se establecerdn los acuerdos y determinaciones ne-
cesarias para la actuacién conjunta de los sectores publico,
privado y social de la vivienda, para la normatividad juridi-
ca y Ta aplicacidn de los medios y recursos disponibles para
la gestién sectorial. Este Sistema definird las 1ineas gené-
ricas para la accién del sector vivienda, determinard los de-
rechos y responsabilidades de los diversos agentes y protago -
nistas del desenvolvimiento de ésta.

& sl

E1 alcance de los objetivos establecidos se particulari-
za en las metas de resultado, las cuales expresan los compro-
misos que especificamente se proponen cumplir en materia de
desarrollo urbano y vivienda.

/ {3Se procurard convertir a las ciudades medias uevos

"= centros de desarrollo regional, a parti¥ de fortaleci-

miento y diversifieaeién-de-sus actividades econdémicas

y del aprovechamiento y estimulo de sus potencialida-
des.

iﬁ;:i?1canzar un nivel de atencidn de 50w91_QQ§ng,laJmmmm
" da-de—suelo ) constituyendo cerca de 66 mil hectdreas
= _ de reservas territoriales patrimoniales.

‘1”%ncorporar y regularizar la totalidad de los inmuebles
ubicados en la zona federal; contar con planes maestros
para el desarrollo de las 34 zonas federales, concluir
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los estudios de delimitacidn y deslinde; y fortalecer
los sistemas de inspecci6n, vigilancia, conservacién y
mantenimiento.

~~Ampliar la cobertura al 75% en agua potable y al 53% en
~alcantarillade, beneficiando a cerca de 20 millones de
nabitantes.

gz)Realizar cerca de 500 acciones de construccidn de diver
= sos tipos de edificios y realizar 400 acciones de con-
servacidon de palacios federales.

;:) Concluir el inventario y catdlogo que permitird identi-
ficar las condiciones fisicas y juridicas de cerca de
32 mil inmuebles; realizar acciones de restauracion en
1,688 inmuebles, principalmente los localizados en ciu
dades medias; y realizar caerca de 900 obras con la par-
ticipacidén de la comunidad.

f.- ACCIONES.

Para el perfodo 1984-1988 se tiene como meta ejecutar

mas de 1.3 millones de acciones con una inversién aproximada

de 2 billones de pesos a precios de 1984. Se plantea realizar
el 45% de las acciones con programas de vivienda progresiva,

el 35% con programas de vivienda terminada y el 20% restante
n programas de mejoramiento, reduccién de pasivos, construc-
tibn en terrenos propios y adquisicidn a terceros.

En su cardcter normativo y regulador de las acciones
fle habran de realizarse en desarrollo urbano y vivienda, el
Hecutivo Federal fomentara, impulsard y apoyard la participa-
tion activa de los diversos sectores de la sociedad. En este
entido se establecerd la concentracién de acciones para la
fealizacién de proyectos que favorezcan el bienestar de la po-
blacion asentada en los centros urbanos, y la consolidacién
% un marco jurfdico que garantice y estimule la participacidn
tfectiva de los sectores social y privado en los programas de
Ordenamiento urbano, la definicidn y estructuracién de nuevas
formas de participacion y cooperacién dirigidas al sector
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social organizado, asi ccmo el sector privado, y Ta ampliacig
de canales de participacidn comunitaria en los diversos pro-
gramas emprendidos por el gobierno. :

En el marco del Convenio Unico de Desarrollo (CUD) se -
acordard con los gobiernos locales, el desarrollo de centros
de poblacidn y programas prioritarios; la transferencia de re-
cursos 0 el otorgamiento de créditos para la elaboracion de
planes de desarrollc urbano estatales, municipales y de cen-
tros de poblacidn; y 1a capacitacidn y el apoyo técnico a los
gobiernos locales que To requieran. Asimismo, se avanzara.en
el proceso de transferencia de recursos a los gobiernos esta-
tales para la ejecucién de obras de infraestructura y equipa-
miento urbano, y la instrumentacidn de programas de atencién
a las zonas deprimidas y grupos marginados. Se acordard,
ademds la operacidn del Sistema Nacional de Suelo y Reservas
Territoriales, a través del cual se integrard la politica de
suelo urbano y se apoyard la regularizacidn de la tenencia de
la tierra. :

En materia de vivienda se establecerdn acuerdos con los
gobiernos locales para la ejecucién de los programas operati-
vos y estratégicos de vivienda; la transferencia de recursos
de la Federacidn a los Estados y el otorgamiento de crédito
para la instrumentacidn y ejecucidn de los programas de vivien
da a nivel estatal, municipal y de centros de poblacidn; se
inducird el establecimiento de la legislacidn para la vivien-
da en arrendamiento: se fomentarda la modernizacidn institucio-
nal de las dependencias, entidades y organismos piblicos, esta
tales y municipales que actlen en el rubro, se impulsard la
reestructuracién y simplificacidn de los procedimientcs , trd-
mites administrativos de autorizacién a la Construccidn de vi-
vienda, a la produccion y distribucidn de sus insumos; y, se
reforzardn los precios juridicos, técnicos, y administrativos
dirigidos a los Estados y municipios, para que participen
activamente en la creacidn de reservas territoriales en la
realizacidon de los programas de vivienda.

7.- PROYECTOS ESTRATEGICOS.

———

Los proyectos estratégicos de desarrcllo urbano y vivien-
da de mayor prioridad por su orientacién son:

SLdudades medias.
kLa SEDUE asignard el 62% de los recursos en agua potable

y alcantarillado, 92% en equipamiento urbano, 26% de obras en
sitios y monumentos del patrimOnig}

Programa Nacional de Vivienda Runal.
NG T T e o

géjecutaré los programas de mejoramiento de la vivienda
rural, que con 500 millones de pesos de recursos-via CUD. rea-
hzaré_7,783 acciones en 30 Estados, beneficiando a 60,889
campes inos de 119 comunidades; y el Programa Comunidad Rural
Autosuficiente que, con una inversién de 185 millones de pesos
en 26 comunidades, realizard 1,234 acciones beneficiando a
8,200 habitant%i;)

B
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Progrnama de Fomento a La Autocoastruceidn.

a"’w‘. - .
; \Apoya técnicamente el proceso de autoconstruccidn espon-
tanea, dentro de los planes de desarrollo de los centros de

poblacidn, y realiza programas directos de autoconstruccién
el sector pdblico.

o

4

Erograma. de Fomento a La Produceién y Mejoramiento de
Vivienda a thavés de La Onganizacibn Sociaf.}

b

‘ 1_Erogram§ p]antea establecer y apoyar un sistema de
'NDduCC10n.de vivienda sustentado en la accidn organizada del
sector social, racionalizando el esfuerzo de la comunidad, en

un proceso p]anificado que greduzca sus costos y permita contar
tn una vivienda adecuada.




&Xpaognama de Fomento a fa util (zacidn de Ecotéenicas pan
La Uiuiandaj

%Se orienta a investigar aquellas ecotécnicas que sean
viables técnicamente y accesibles para la poblacidn de menores
recurso§%

Lovgeads CARTHIEOSS XT

EcoLoGIA,

l.- INTRODUCCION.

El Programa Nacional de Ecologia recoge los propGsitos
y planteamientos definidos en el P.N.D., para el tema estraté-
gico los amplfa y concretiza, para contribuir en conformar una
sociedad mds igualitaria. Todo ello con un enfoque integral
y coherente que permita la conservacién, restauracién y mejo-
ramiento del medio ambiente y los recursos naturales. En este
contexto como contribucién al cambio estructural, el Programa
incorpora, por vez primera en forma explicita, la variable eco
l6gica a 1a planeacion del desarrollo, buscando hacer congruen
tes la proteccidn y mejoramiento del medio ambiente con el de-
sarrollo socio-econdmico. :

2.~ DIAGNOSTICO.

México es un pafs intertropical, caracterizado por una
gran variabilidad de condiciones climiticas y diversidad de
fecursos naturales renovables. Cuenta con una extensidn terri-
orial de dos millones de kildmetros cuadrados y con mds de
#iez mil kildmetros de litorales.

165




