ANALISIS DEL ARTICULO 923 DE LA

LEY FEDERAL DEL TRABAJO




EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE
CONCILIACION Y ARBITRAIE,

Para algunos distinguidos juristas el Presidente de la Junta de Con-
ciliacion y Arbitraje en términosdel Articulo 923 de la Ley Laboral, no tie-
ne la facultad de juzgar, sino que lo obliga a certificar las circunstancias de
determinados hechos, previamente a que la Junta dicte la resolucién. En tal
virtud, concluyen que el Presidente de la Junta de Conciiacién y Arbitraje
limita su intervencién a meros actos que pongan a la Junta en posibilidad de
emitir la resolucién sobre el trdmite del emplazamiento a huelga. Es la Jun-
ta, afirman, la que en definitiva decide la procedencia del tramite.

Bajo este perfil, se considera que son tres los casos en que no se da-
rd trdmite al escrito de emplazamiento de huelga: 1) Cuando éste no sea
formulado conforme a los requisitos que se sefialan en el articulo 220, . 2)
Cuando sea presentado por un sindicato que no sea el titular del contrato co-
lectivo de trabajo, o el administrador del contrato ley. 3) Cuando se pre-
tenda exigir la firma de un contrato colectivo, no obstante existir yauno de-
positado en la Junta de Conciliacién y Arbitraje competente,

Las leyes de la interpretacién no son otra cosa que regla lgica, y
al lado de la légica existe la fisica del lenguaje. Rechazamos la tesis al mar-
gen del cual estos comentarios se deslizan, por las siguientes razones: a)
Una hermenéutica juridica correcta de los articulos 923 y 928, fraccién 1
de la Ley Federal del Trabajo, nos permite observar que el primero de tales
preceptos distingue y precisa que el Presidente de la Junta de Conciliacién y
Arbitraje antes de iniciar el tramite de cualquier emplazamiento a huelga, de-
berd cerciorarse si en el caso opera alguna de las causales contempladas en el
propio numeral, ordenando la certificacién correspondiente y notificindole
por escrito la resolucién al promovente, b) Una interpretaciona contrario
sensu del articulo 923 de la Ley de la Materia, En efecto, en el Capitulo XX
que contiene el Procedimiento de Huelga se advierte que en términos genera-
les es la Junta la que resuelve: Cuestiones de personalidad (articulo 928
fraccién 1V), competencia (articulo 928), personal de emergencia (articulo
935), declaracién de inexistencia o ilicitud de huelga (artrculos 932, 930 y
933); en cambio excepcionalmente el precepto 923 se refiere al Presidente de
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laJunta de Conciliacion y Arbitraje, por lo que obviamente en sentido con-
trario la Junta no es la que decide la procedencia del trémite, c¢) La pureza
y ¢l orden de los conceptos se condicionan reciprocamente. Ahora bien, to-
mando en cuenta la metodologia juridica y en especial, la denominacién, la
fisica del lenguaje, la simetria juridica, la sistematizacion e incluso el lugar en
que se encuentra situado estratégicamente el articulo 923, tenemos que con-
cluir que es el Presidente de la Junta de Conciliacién y Arbitraje el facultado
para desechar de oficio los emplazamientos de huelga, en las hipotesis esta-
blecidas. d) Que el articulo 928 fraccion I del Codigo Laboral encuadra
la responsabilidad acentuada que tiene el Presidente de la Junta de Concilia-
cion y arbitraje, disponiendo que sea tal funcionario el que intervenga perso-
nalmente en las resoluciones de desechamiento automdtico, careciendo de fa-
cultades para ello sus Auxiliares.

Las ejecutorias elaboradas alrededor del derogado articulo 452 nos
ayudan a dilucidar el busilis, pues son en el sentido de que el Presidente de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje no tenia facultades para negarse a dar tra-
mite a un pliego de peticiones con emplazamiento de huelga, sino que éste
estaba obligado, sin taxativas, limitaciones, restricciones o modalidades algu-

nas, a hacer llegar al patrén la copia del escrito de emplazamiento dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la de su recibo. Al respecto, se transcribe
textualmente el criterio sustentado por el H. Tribunal Colegiado del Tercer
Circuito, al fallar por unanimidad de votos el 8 de mayo de 1972 el amparo
en revision numero 114/72, promovido por el Sindicato de Empleados y
Agentes de Ventas de Industrias ubicadas en el Estado de Jalisco: Huelgas.
Presidentes de Juntas, Deben dar trdmite a los Pliegos de Peticionesy Em-
plazamientos. ‘‘De aceptarse que el Presidente de una Junta tiene facultades
para negarse a dar trdmite a un pliego de peticiones y a un emplazamiento de
huelga, es tanto como facultar a éste para declarar previamente la inexisten-
cia o ilicitud del movimiento, cosa que es inadmisible”. En efecto, de acuer-
do con el articulo 453 de la Ley Federal del Trabajo, el Presidente de la Jun-
ta de Conciliacién y Arbitraje estd obligado, sin taxativas, limitaciones, res-
tricciones o modalidades algunas, a hacer llegar al patrén la copia del escrito
de emplazamiento, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la de su reci-
bo. En conclusion de aceptarse que el Presidente de la junta tuviera faculta-
des para negarse a dar tramite a un pliego de peticiones y a un emplazamien-
to de huelga seria tanto como facultar a éste para declarar previamente la
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inexistencia o ilicitud del movimiento, cosa que como se dijo es inadmisi-
ble”. (Tribunales Colegiados Séptima Epoca, Volumen 41, Sexta Parte, Pdg.
S9) ;

La Exposicién de Motivos de la Iniciativa nos aporta también sus
intereses luces, toda vez que sefiala: “‘El articulo 923 determina que no se da-
ra tramite al escrito de emplazamiento de huelga, cuando éste sea presentado
por un sindicato que no sea el titular del contrato colectivo de trabajo. De
este modo se reconoce expresamente en la Ley un efecto importante a la ti-
tularidad de los contratos colectivos, fortaleciendo asi a las organizaciones
sindicales; simultdneamente se evitan planteamientos de huelga que no co-
rrespondan al verdadero interés de los trabajadores cuyo centro de labores va
a suspender actividades”. Por su parte, el Dictamen de la H. Camara de Di-
putados indica: “Es de destacarse el propdsito del articulo 923 de corregir
ciertas practicas nocivas al interés del centro de trabajo. Con el mismo espi-
ritu y para evitar que el demandante pudiera quedar indefenso, la Comisién
establece que es obligacién del Presidente de la Junta notificar por escrito al
interesado la causa que funda la negativa de tramite al escrito de emplaza-
miento”, El Dictamen del H. Senado de la Reptiblica contempla: “En el ar-
ticulo 923 se dispone que no se dard tramite al escrito de emplazamiento de
huelga cuando éste no sea formulado conforme a los requisitos que se sefia-
lan o cuando sea presentado por un sindicato que no ostente la titularidad
del Contrato Colectivo de Trabajo o la Administracién del Contrato Ley.
Tampoco se le dard tramite cuando se pretenda exigir la firma de un Contra-
to Colectivo, no obstante existir ya uno depositado en la Junta de Concilia-
cion y Arbitraje competente. Circunstancias éstas que representan una ga-
rantia para el logro del adecuado equilibrio entre los factores de la produc-
cién. En el articulo 923, que determina los supuestos en que no se dard tra-
mite al escrito de emplazamiento de huelga, se adiciona la facultad del Presi-
dente de cerciorarse de la existencia de alguna de las causas, con la de orde-
nar la certificacion correspondiente y notificarle por escrito la resolucién al
promovente’’, ‘

Para descubrir la regla del obrar juridico, la ciencia no tiene, natu-
ralmente, otros medios que los sentidos y la inteligencia: observar y razo-
nar; en otros términos, induccién y deduccién.
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En linea de metodologia y analizando la estructura del articulo
923 dentro de la dindmica procesal, advertimos que si el Presidente de la Jun-
ta de Conciliacién y Arbitraje debe antes de iniciar el trdmite de cualquier
emplazamiento a huelga cerciorarse si opera alguna de las causales que con-
tiene, ordenando para ello la certificacién correspondiente (acto anterior) y
notificando en su caso la resolucién al promovente (acto posterior), en tér-
minos de la teoria de las situaciones juridicas es légico que el acto juridico
intermedio tiene que corresponder al propio Presidente de la Junta de Con-
ciliacién y Arbitraje, y no a la Junta, pues ello serfa incompatible,

Dicho criterio ha sido sustentado en igual forma por el C. Juez Pri-
mero de Distrito en el Estado de Nuevo Leén, Lic. Pablo Camacho Reyes al
fallar el 27 de julio de 1981 el Amparo 779/981 promovido por la Arena Co-
liseo de Monterrey, S. A., en donde puntualiza: *‘Ahora bien, el articulo 923
autoriza también al Presidente de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje
para desechar el escrito de emplazamiento de huelga cuando se pretende exi-
gir la firma de un contrato colectivo no obstante existir ya uno depositado
en la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje competente”,




