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LA FIGURA DE LA HUELGA NO

INCLUYE LA EXPRESION
COLECTIVA QUE SE ANALIZA.




Debe de tenerse en consideracién que por un principio elemental
los sistemas de normas legales deben ser interpretados considerdndolos como
un todo arménico, relacionando congruentemente entre si sus disposiciones
coordindndolas, lo cual es precisamente el resultado de considerar las propias
leyes como un sistema.

Es deber de todo jurisconsulto saber que detrds de cada norma
alienta un caudal de conocimientos, de doctrinas, de datos histéricos y prece-
dentes jurisprudenciales, cuyo conjunto vigoriza y enriquece la norma misma
y la hace cobrar un sentido. ‘

La huelga es un arma de lucha que a través de un proceso histori-
co-econdmico-social se formé y llegé a consignarse en el derecho politico co-
mo un sistema libre de ajustamiento del equilibrio entre los factores de la
produccién. Nuestra doctrina constitucional se basa en el principio de que,
entre los factores de la produccién, debe existir un equilibrio que permita al
trabajo v al capital, recibir su parte adecuada, proporcional y justa.

El derecho de huelga es intocable porque constituye el arma
fundamental de los trabajadores. Usado dentro de la Ley, no sdlo es instru-
mento de reivindicacion econdémica sino también cimiento de la paz social.
De acuerdo con nuestra ley y nuestra realidad, la huelga no puede significar
una lucha destructora, sino la conquista de lo justo. La fracciéon XVII del
articulo 123 Constitucional determina: “Las leyes reconocerdn como un
derecho de los obreros y de los patrones, las huelgas y los paros”, de donde
se infiere que este derecho por mandato constitucional quedo sujeto a lo que
disponga el legislador ordinario, entendiéndose a la vez que la reglamentacién
que se haga, debe ser armdnica con el espiritu del Articulo 123 citado, que
es un minimo de garantias en beneficio de los trabajadores y que estd hecho
precisamente con un espiritu de justicia social y de equidad. Como todo de-
recho, el de huelga no puede ser ilimitado en su ejercicio, es decir, porque el
derecho mexicano reconoce plenamente el derecho de huelga de los trabaja-
dores, establece un procedimiento previo de calificacion de la misma, con el
objeto de evitar que se suspendan indebidamente las labores en las empresas,
con el consiguiente trastorno para las actividades econdmicas.

En la jungla de nanifestaciones peculiares de situaciones conflicti-
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vas aparecen conductas colectivas que no integran la figura de la huelga.

Analizando el sentido auténtico de los articulos 355, 440, 442,

443 444, 447,451, 920, 457, 928, 459, 929, 930 y 931 de la Ley Federal
del Trabajo, en concomitancia con el texto y el espiritu de las fracciones
XVII y XVIII del Articulo 123 Constitucional, se llega a la conclusion de
que para que pueda realizarse el fenémeno juridico de la huelga se requiere
como elemento sine qua non que la cesacion de labores con que se presiona
no se encuentre circunscrita a un lapso tan breve como el de veinticuatro
horas, por ejemplo, ya que ello tiene que producir forzosamente como resul-
_tado el que no haya huelga. Es evidente, por lo tanto que la manifestacion
que hacen quienes intentan un movimiento por solidaridad tocante a que la
suspension del trabajo en la empresa emplazada inicamente comprenderd un
lapso de veinticuatro horas, computado a partir del estallamiento, no confi-
gura el ejercicio del derecho consagrado en la Constitucién General de la Re-
publica, sino una medida de demostracion o advertencia, cuya restriccion en
el tiempo obedece en multiples ocasiones al deseo de no extremar la disputa
o de no causar mayores dafios a ninguna de las partes, ni a la colectividad, pe-
ro en otras es una medida de fuerza que constituye un alzamiento contra el
orden v la jerarquia que debe reinar en toda sociedad organizada. Tal enfo-
que se refuerza con la circunstancia de que de admitirse el conflicto aludido
y se suspendiesen los trabajos en la empresa emplazada en la fecha sefialada
en el aviso, es inconcuso que serian inaplicables los articulos 929, 930 y 931
de la Ley de la Materia, que contemplan el procedimiento de declaracién de

inexistencia de la huelga.

La huelga sostiene Guillermo Cabanellas ‘“debe tener como nocion
esencial la de su indeterminacién en cuanto al tiempo que haya de durar. El
plazo de duracién no puede ser previamente determinado, no cabe fijar por
anticipado el término de la huelga’”. A nuestro juicio, la huelgé en si tiene
una duracién indeterminada, pero aun admitiendo que pueda ser declarada
como una abstencién de trabajar con un determinado plazo de duracion, la
duracién en su limite minimo debe ser suficiente para permitir el plantea-
miento de la declaracion de inexistencia y su tramitacién correspondiente.

No debemos olvidar que los preceptos de un ordenamiento legal
deben interpretarse principalmente en el sentido de que no se contradigan;
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y para lograrlo, a fin de establecer su verdadero sentido y alcance, deben ser
interpretados en relacién con los demds de la misma ley, arménicamente.

Es principio pacificamente aceptado por la doctrina y la jurispru-
dencia que la huelga sélo produce efecto suspensivo en el decurso de la rela-
cién laboral, hasta en tanto desaparezca la causa que la provoco, La auténti-
ca huelga es la suspension de la relacién juridica laboral con dnimo de no vol-
ver a trabajar hasta que no se admitan las condiciones establecidas por los
trabajadores en conflicto. La huelga suspende en forma indefinida los efec-
tos de las relaciones de trabajo, atento a lo previsto por el articulo 447 de la
Codificacién Laboral.

La huelga por solidaridad es la suspensién de labores, realizada por
los trabajadores de una empresa, quienes, sin tener conflicto alguno con su
patrono desean testimoniar su simpatia y solidaridad con los trabajadores de
otra empresa, los cuales si estan en conflicto con su patrono. Sus caracteres

“especiales son, en consecuencia, dos: a) No tiene por finalidad resolver un

conflicto entre los trabajadores y su patrono; b) Su objetivo es testimoniar
simpatia y solidaridad hacia un grupo de trabajadores en huelga y presionar,
por la generalizacion del conflicto, para que se resuelvan favorablemente las
peticiones de los huelguistas principales; c) De estos dos caracteres deriva
que la huelga por solidaridad sea subsidiaria de una huelga principal.

Cuando la huelga es indirecta, se dice que es por simpatia o de soli-
daridad. Se estd pues, ante una huelga que se generaliza a posteriori del pri-
mer conflicto laboral. En las llamadas huelgas de solidaridad afirma Guiller-
mo Cabanellas (Derecho de los Conflictos Laborales, pdgina 102), ‘*los tra-
bajadores se abstienen de trabajar respecto a empresas o establecimientos
con quienes no estdn en conflicto, a fin de expresar su adhesion a otros tra-
bajadores en huelga y para ejercer presién sobre la clase patronal, para que la
misma ceda en la huelga directa”. La huelga de solidaridad reviste el cardcter
de subsidiaria de otras huelgas principales; ya que, como su nombre lo indica,
un sector de personal se declara en huelga para solidarizarse con otros traba-
jadores que estan en conflicto; y, resuelto éste, queda a su vez resuelta la si-
tuacion de los trabajadores que por simpatia se adhirieron a la huelga princi-
pal.

Nuestra legislacién no contiene una reglamentacién especial, por lo
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que en los casos de huelga por simpatia habra de ajustarse a las disposiciones
generales: Deberan satisfacerse 1os requisitos de forma y de mayoria, pues el
fondo es la idea de solidaridad; tendra que ser observado el periodo de pre-
huegla vy la suspension de labores se efectuara en los términos previstos para
las restantes huelgas (Mario de la Cueva, Derecho Mexicano del Trabajo, to-
mo II, pagina 864). En tal virtud, el estallamiento del conflicto de mérito
constituiria una anomalia y un absurdo juridico, pues darta lugar a que los
trabajadores y los patrones de la empresa afectada, o terceros interesados, se
vieran impedidos de gozar del derecho de promover dentro de las setenta ¥
dos horas siguientes a la suspensién del trabajo la declaracion de inexistencia
de la huelga por las causas sefialadas en el numeral 459 dela Ley Laboral, y
ademas salta a la vista que la Junta estaria imposibilitada logica y juridica-
“ mente para resolver lo pertinente. :

Las disposiciones contenidas en los Titulos Octavo y Catorce, Ca-
pitulo XX, de la Ley Federal del Trabajo, se refierena conflictos colectivos
que se sujetan a sus reglas especiales de procedimiento. Estima Garcia Abe-
1lan acertadamente que las Constituciones que reconocen ¢l derecho de huel-
ga, remiten su ejercicio a la norma legal prevista para desarrollar el mencio-
nado derecho. Admitir el estallamiento del conflicto cuestionado en tales
condiciones, se repite, equivaldria hacer nugatorio el procedimiento de cali-
ficacion de la huelga, violar las garantias que otorgan los articulos 14 y 16 de
la Constitucion General de la Republica, que corresponden a la formula del
debido proceso legal en el lenguaje técnico del proceso moderno, que con-
siste en una razonable posibilidad de hacerse escuchar.

No cabe una interpretacion que tienda a hacer letra muerta los pre-
ceptos subsecuentes de la misma Ley. Se ve entonces que admitir la tesis
que se rechaza y se paralizaran las labores con el pretexto de testimoniar sim-
patia a movimientos de huelga licitos, implicaria desconocer y hacer letra
muerta en lo absoluto y burlar el texto y el espiritu de los articulos 929, 930 '
y 931 de la Ley de la Materia, y en manera muy especial la letra y términos
contundentes del articulo 929, cuya aplicacion se analizé ya. Esto no seria
interpretar la Ley, sino desconocerla y desfigurarla. '

La filosofia juridica, las reglas de interpretacion, los argumentos
de equivalencia y an de mayoria de razén, nos permiten determinar que en
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el caso no se configura el ejercicio del derecho de huelga consagrado por
nuestra Carta Magna, y permitir el estallamiento del conflicto colectivo seria
marchar contra la técnica procesal que regula el proceso de calificacion de la
huelga, y no debe pasarse .por alto que las disposiciones que rigen el procedi-
miento son de orden publico. Seria también desconocer la preclusiéon que
como medio para asegurar el orden y la rapidez en el desenvolvimiento del
proceso contempla el articulo 929 del Cédigo Laboral, entre otros, que au-
toriza a los trabajadores y los patrones de la empresa o establecimientos afec-
tados, o terceros interesados, a pedir a la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
dentro de las setenta y dos horas siguientes a la suspension del trabajo decla-
re la inexistencia de la huelga por las causas sefialadas en el articulo 459. Por
ende, el citado precepto contiene la regla general de que toda persona que
pueda resultar afectada con una suspension de labores estd en aptitud de so-
licitar la inexistencia de la huelga.

Un glosador de las doctrinas preclusivas dice con toda atingencia
que cuando un tramite ha ocurrido ya, puede afirmarse que hay preclusién,
es decir, que este tramite ha sido cumplido, y que estd cerrado el camino pa-
ra repetirlo.

Por otro lado en apoyo asimismo de la consideracion de que veni-
mos hablando, esto es, de las situaciones de hecho y circunstancias materiales
de aplicacién de la ley, es de explorado derecho en materia laboral que es
requisito indispensable para que pueda existir la huelga por solidaridad que
se demuestre que subsiste la huelga que se apoya (Revista Jus, No. 82; Luis
Mufioz, Comentario a la Ley Federal del Trabajo, pdgina 504; Enrique Ta-
pia Aranda, Derecho Procesal del Trabajo, pdgina 215; 9052/44/2a. Sind. de
la Industria de Boneteria, 25 de marzo de 1954), y en la especie la actitud
aberrante de la parte emplazante tocante a que la cesacion de labores se limi-
te a un lapso de veinticuatro horas, acarrearia el absurdo juridico de impedir
que se solicitase la declaracién de inexistencia de la huelga, y por otra parte
de vedar el camino para que quienes intentan el movimiento acrediten que
subsiste la huelga principal.

No puede aceptarse que la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje
del Estado sea un mero amanuence, obligada a poner en prictica las faculta-
des que la Ley establece, por el solo hecho de que se presente un escrito so-
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bre emplazamiento de huelga. En efecto, cuando el Tribunal admite y-dd
curso a un emplazamiento de huelga, con ello determina la existencia misma
de providencias y circunstancias, algunas de ellas excepcionalmente impor-
tantes: deberd emplazarse al patrén; éste se constituye en depositario de la
empresa o establecimiento afectados, después de la notificacion; habrd de
producirse respuesta escrita; la Junta procurard avenir a las partes en una au-
diencia de conciliacién y, ademds principiard a correr el término sefialado
para suspender las labores . Dicho criterio ha sido sustentado por el H. Tri-
bunal Colegiado del Cuarto Circuito en diversas ejecutorias, entre las cuales
pueden citarse las emitidas en los juicios de amparo numero 437/970 (Coa-
licién de Enfermeras y Empleados del Hospital Civil de Ciudad Victoria,
Tamps., resuelto el 13 de noviembre de 1970), 117/972 (Sindicato de Tra-
bajadores de Sanitarios Procesa, resuelto el 18 de abril de 1972) y 118/972
(Sindicato de Trabajadores de Vdlvulas y Accesorios, resuelto el 19 de abril
de 1972) y 122/972 (Sindicato de Trabajadores de Materiales Procesa, re-
suelto el 30 de mayo de 1972).

Es incuestionable que lo establecido por los articulos 440, 443,
447, 929, 930 y 931 del Codigo Laboral constituye un obstdculo de técni-
ca juridica que veda el camino para la tramitacién del referido conflicto, que
en modo alguno se identifica a la figura de la huelga. La delimitacién con-
ceptual de la huelga permite excluir de considerar implicita en esta figura la
expresion o manifestacién colectiva de mérito. -

CONCLUSIONES Y TESIS:

Del analisis juridico laboral expuesto, concluimos lo siguiente:

PRIMERA.- Bajo la denominacion del epigrafe de huelga no debe
comprenderse la situacién conflictiva estudiada. :

SEGUNDA.- El régimen de la huelga constituye un obsticulo de
técnica juridica que veda el camino para la tramitacién del cuestionado con-
flicto colectivo.




