La economia agraria no debe ser considerada como una --
parte aislada del resto de la economia nacional. Los campe-
sinos deben ser convertidos, al maximo posible en producto-’ -
res y consumidores; en ciudadanos en pleno y consciente ejer
cicio de sus deberes y derechos politicos en beneficiarios
de la educacion nacional, ser elevados al nivel de los hom--
bres y de las mujeres que trabajan en los centros urbanos,
en las industrias y en los servicios publicos.

La primera fase de la Reforma Agraria consistio en res-
tituir la tierra a las comunidades y los pueblos que habian
sido despojados de ella en un largo periodo histérico.

La accidn agraria pasd mds tarde a la entrega de tie-
rras a campesinos que nunca la habian tenido y que la necesi
taban para vivir de su cultivo. Esa ha sido la fase'de la
distribucion de la tierra.

Las tres formas de propiedad y posesion de la tierra
gue la Constitucion de 1917 establece y ampara son: la pro--
piedad de las comunidades indigenas, la pequefia propiedad y
la propiedad ejidataria.

La distribucion de la tierra no puede considerarse mas
que como la primera fase de la Reforma Agraria.

Las comunidades indigenas, los ejidos y las pequenas
propiedades auténticas deben convertirse en centros vigoro--
sos de una nueva economia agraria en conexion con la indus--
tria, el comercio y los servicios pGblicos; y transformarse
en unidades en las que pueda apoyarse también el desarrollo

politico y cultural en el campo.

Para esto hace falta una accién miltiple de asistencia
a los campesinos y a la economia agraria.

E1 reparto de la tierra, por si sdlo, es inicamente el
principio de esa profunda transformacion social. La dota- -
cién de tierras resultaria indtil si no es acompanada por
el crédito suficiente, oportuno y barato para que los campe-
sinos puedan trabajar y obtener los mejores productos de 1a
tierra; si no es acompanada también por la avuda técnica pa-
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ra ‘que €l trapajo del campo sea mds eficaz y mas productivo
tanto en cantidad como en calidad; si no es acompanada por
las medidas que garanticen al ‘campesino un mejor precio para

L]

Adgmas con la apertura de nuevas tierras al cultivo, las
obras/ hidraulicas grandes y pequefas y ‘1a mejor utilizac%ﬁn :
de -las aguas, otorgdndolas principalmente a las tierras que
pertenecen a los ejidatarios y a los pequenos propietarTSS'
con Tq construccion de caminos y la dintradiccién de luz y &e
energia eléctrica que genera la industrializacién y finalmen-
te aunque no en orden de importancia, con el establecimiento
?: cegtro§_educativos adecuados a las necesidades del campo y
1 $; gg?;ggng$81a sequridad social, de 1a atencién médica y

: Debe -aumentar el rendimiento de los cultivos. Los pro--
uctos del campo deben ser de mayor rendimiento econémico.

Debe ahorrarse y emplear axi
se al maximo la fuerza d ]
Tos campesinos. Svo1 3 2100be

E1 tiempo que los campesinos, no emplean, por razones na
turales en las labores agricolas, debe ser aprovechado para
que ‘realicen otras actividades productivas, que Tes permitan
Mejorar sus niveles de vida y contribuir mis a su desarrollo
y al de la economia nacional’ :

Aumentar la produccion ejidal n i
; 0 y de la pequena propiedad
a base de mejores metodos e instrumentos de trabajo? sgn re-
Cargar excesivamente la mano de obra ‘en los ejidos o peque--

nas: propiedades y sin hacer depender demasi S
la produccidn agraria. P siadas familias de

4 Lo sybstancfa] de ‘la politica de Ta Revolucidén en mate--
n_a agraria ha s:do‘el reparto de tierras y Ta asistencia téc
ca, educativa 'y médica a 1os campesinos. ;




res en el sector pecuario, Yy menores en el agricola. Los

datos muestran un Mayor contraste cuando se toman en consi- b

derac3on Tos indices para cada uno de las dos décadas. En
la primera decada las pequenas propiedades mayores de‘S
hectareas'gasi duplicaron su produccién agricola en tanto
que ]gs ejidos registraron s610 un aumento leve. En 1a pro-
duccidn pecuaria las diferencias en las tasas de aumento sop
menores. En la siguiente década sucedig 1o contrario, la

tasa ?e aumento en la produccién agricola fue casi la mis-
ma en 10s eJidos y en las propiedades mayores de 5 hectirea
pero estas (ittimas registraron casi todo el aumento observay

+ Las propiedades menores de
5 hectdreas lograron casi todo su progreso en la primera de}

ndo en la produccién pecuaria.

cada.

_ En 1960, no habia una clara tendencia de rendimientos
mas altos para cualquier sector. Los rendimientos de maiz
y a]goddnmfueron prdcticamente iguales en los ejidos y en
1@5 pequenas propiedades mayores de 5 hectdareas; los rendi-
mientos de otras cosechas, como el trigo, fueron mas altos
en las pequefas propiedades que en los ejidos, pero estas
cosechas provinieron usualmente de tierras de riego. Del
mismo modo, cuando los ejidos mostraron rendimientos mds al
tos, como eq‘]a cana de azicar, generalmente, tenian una ma
YOr proporcion de sus tierras en zonas de riego. 3

11, PRESPECTIVA ACTUAL DE LA PRODUCTIVIDAD.

En Ta etapa qge'atraviesa Ta economia de México la tasa
de de§arrollg agricola depende de la tasa de desarrollo in-
dustrial y viceversa, pero la tasa de desarrollo industrial |

es de importancia critica y de ella depende el curso y rit-:
mo de desarrollo general: su continuacién o paralisis. Mien
tras haya tantos campesinos no podrd. aumentar significati-
vamente lq productividad del sector, ni 1la produccidn per

capita, ni su nivel medio de vida. Esto no quiere decir

que no e¥1§tan numerosas posibilidades de mejorar la situa-
cion individual de los campesinos. Por el contrario, hay mu
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sarrollo de variedades resistentes al

La productividad ha aumentado notablemente. Por ejem-
lo veamos el caso del trigo en el que los resultados de la
investigacion genética aplicada y de su difusidon inmediata
en escala comercial son verdaderamente espectaculares. E1 de
chahuistle fue un cc
mienzo prometedor, pero hasta 1950 las variedades disponi -
bles no rendian mas de 3.5. toneladas por hectarea. E1 uso
de variedades enanas basado en las variedades Norin desarro-
11adas _en Japon incrementd rapidamente los rendimientos.

Las selecciones de que ya se dispone para la produccidn
comercial no s6lo dan rendimientos extremadamente altos sino
que ademds, tienen un amplio rango de adaptabilidad a dife-
rentes medios fisicos. Actualmente, los mejores agricultores
trigueros de México las utilizan obteniendo rendimientos de
8 toneladas por hectarea, y el promedio nacional aumentd de
alrededor de 760 Kg. por hectarea en 1940 a poco mds de 1.3
toneladas en 1960. A partir de entonces crecid marcadamen-
te a medida que se difundio el uso de las variedades enanas

hasta exceder 2.5. toneladas en 1964.

Parece inevitable comentar el debatido problema sobre
si el ejido o la pequena propiedad utilizan mejor la tierra
y tienen mayor productividad.

Segtn indicios burdos sobre la eficiencia de la utiliza
cion de la tierra, partiendo de datos de rendimiento y pro-
duccion por unidad de superficie, el valor agregado del pro
ducto de las tierras ejidales es inferior al de las peque-
nas propiedades en la columna total, pero estas diferencias

se atendan en las columnas especificas. Segin datos censa-
les, la peguena propiedad deja una mayor proporcion de la
tierra en barbecho y comprende mds tierras de riego. Por su
parte los ejidos muestran una mayor incidencia de pérdidas
de cosechas por heladas, sequias, inundaciones y otros acci
dentes naturales. En tierra arabe ambos sectores eran
aproximadamente iguales en los sesentas.

Entre 1940 y 1960, la produccidn ejidal se duplico, en
tanto que la de las propiedades mayores de-5 hectdreas au-
mento mas de tres veces y media. Las diferencias son mayo-




res en el sector pecuario, Y menores en el agricola. Los
datos muestran un mayor contraste cuando se toman en consi-
deracion Tos indices para cada uno de las dos décadas. En
la primera decada las pequenas propiedades mayores de 5
hectareas casi duplicaron su produccion agricola en tanto
que los ejidos registraron s61o0 un aumento leve. En Ta pro-
duccidn pecuaria las diferencias en las tasas de aumento son
menores. En la siguiente década sucedié lo contrario, la
tasa de aumento en la produccisén agricola fue casi la mis-

ma en los ejidos y en las propiedades mayores de 5 hectarea;!

pero estas (ltimas registraron casi todo el aumento observan
+do en la produccién pecuaria. Las propiedades menores de
5 hectdreas lograron casi todo su progreso en la primera de
cada.

En 1960, no habia una clara tendencia de rendimientos
mds altos para cualquier sector. Los rendimientos de maiz
y algodén fueron practicamente iguales en los ejidos y en
las pequefias propiedades mayores de 5 hectdreas; los rendi-
mientos de otras cosechas, como el trigo, fueron mas altos
en las pequefias propiedades que en los ejidos, pero estas
cosechas provinieron usualmente de tierras de riego. Del
mismo modo, cuando los ejidos mostraron rendimientos mds al
tos, como en la cana de aziicar, generalmente, tenfan una ma
yor proporcidn de sus tierras en zonas de riego.

11, PRESPECTIVA ACTUAL DE LA PRODUCTIVIDAD.

En la etapa que atraviesa la economia de México la tasa
de desarrollo agricola depende de la tasa de desarrollo in-
dustrial y viceversa, pero la tasa de desarrollo industrial
es de importancia critica y de ella depende el curso y rit-:
mo de desarrollo general: su continuacién o paralisis. Mien
tras haya tantos campesinos no podra aumentar significati-
vamente la productividad del sector, ni la produccion per
capita, ni su nivel medio de vida. Esto no quiere decir
que no existan numerosas posibilidades de mejorar la situa-
cion individual de los campesinos. Por el contrario, hay mu

cho que hacer en politica agricola y en la tecnificacion del
sector. Pero la clave de la prOSperidad_o de la pobreza de
todo el sector de halla fuera de la agricultura.

Para que los ejidatarios utilicen mejor'sus tierras, se
ensayan diversas formas de organizacidon, segin las circuns-

tancias. !

En el centro y norte del pais se ha empezado a aplicar
en las explotaciones ejidales, ganaderas y fore;ta1es, la
forma cooperativa. En zonas donde la pa(ce1a ejidal es muy
reducida se impone la agricultura intens1ya; para ello se
prevé que habra de l1legarse a la integraci6n de la granja

ejidal.

Incrementar la industrializacidon del sector agropecua-
rio, ademas de la distribucidon de la tierra son dos postula-

dos esenciales.

Proporcionar trabajo a los campesinos y precios remune-
rativos a sus productos son condiciones indispensables.

Los certificados de derechos agrarios se expideq a los
campesinos reacomodados, conforme se hacen los trabajos que
incluyen la rehabilitacion de las zonas.

42. PRODUCTIVIDAD-CONSIDERACIONES Y ELEMENTOS NECESARIOS

En el conjunto de problemas del desarrollo econdémico na
cional, ocupan lugar prominente los que conciernen a las pro
ducciones de la tierra: agricolas, animales y forestales.
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La expansion de las dreas susceptibles de explotacion
agricola es cada vez mds dificil y lenta, pese a los optimis
mos estadisticos que, sin apoyos firmes, han sefialado siem-
pre posibilidades que en gran proporcién parecen ilusorias.

Las amnliaciones posibles de las tierras cultivadas,
por su ubicacién, en poco o nada ayudardn a los agricul tores
que poseen y explotan pequefias porciones de tierras, cuyos
bajos ingresos sdlo podran mejorarse con mayores produccio-
nes por unidad superficial, sobre todo en las regiones de al
ta densidad demografica. ¥

La productividad agropecuaria es un fendémeno complejo
que desborda en mucho de la influencia, evidentemente primor
dial del progreso tecnolégico, pues estd sujeta a otros fac-
tores que influyen en sus resultados finales. Elementalmen-
te comprende los rendimientos de la tierra y del trabajo
aplicado a las explotaciones agropecuarias, asi como de los
capitales en ellas invertidos. Se relaciona con 1os costos
de produccion y los precios, nacionales e internacionales de
los productos de la tierra, y con las ventajas comparativas
de las diversas lineas de produccién agricolas o ganaderas,
que conforman la fisonomia nacional del uso de la tierra en
cualquier momento dado de la evolucién econdmica.

Las actividades agropecuarias aportan una cuantiosa e
indispensable contribucién al desarrollo nacional, y reguie-
ren, para cumplir cabalmente su cometido de la concurrencia
de diversos factores que no pueden ser generados en su propio
seno. E1 primer lugar, los financieros, que asumen la forma
de asistencia creditaria de limitada disponibilidad a causa
del retraso en el desarrollo econdmico.

Los diversos elementos de trabajo, ordinariamente adqui
ridos con auxilio del crédito, que 1legan a las explotacio-

nes agropecuarias por los cauces comerciales, y que compren-
den fertilizantes, maquinas, pesticidad, medicamentos veteri-
narios, implementos diversos, alimentos de los animales, semi-
llas selectas de altos rendimientos, etc., cuyo abastecimien-
to en proporcidon importante esta condicionado al lento ritmo
de desenvolvimiento industrial. Otros factores, también
principales, por ahora y por mucho tiempo mis solo podrdn ser
generados en actividades gubetnamentales, a causa de su alto
costo, con posibilidades muy limitadas, y frecuentemente nu-
las de recuperacion directa y sin redituacidon tangible, que
los hace poco atractivos como negocios comerciales; incluyen
las investigaciones cientificas, la educacién agropecuaria,
la divulgacion de los recursos tecnolégicos y la capacitacidn
de lTos empresarios para aplicarlos eficazmente, la construc-
cion de obras infrestructurales (riego, vias de comunicacion,
etc.) y otros servicios diversos relacionados con el desarro-
1lo agropecuario, cuya intensidad depende de 1os recursos que
el Estado pueda aplicar a su consecucién.

Otra influencia exdgena es la mercantil cuya expresion
final son los precios que los empresarios agropecuarios reci
ben por sus productos, que al mismo tiempo que regulan la fi-
sonomia de las actividades agricolas, influyen en sus ingre-
SOS y, en gran proporcibn son causa de la pobreza rural tan
abundante.

Todos esos factores, en formas diversas influyen en la
productividad de la explotacion de los recursos naturales dis
ponibles.

Por otro lado, conviene reiterar insistentemente los
efectos depresivos de la muy conocida escasez de 1luvias en
mas de la mitad del territorio nacional, causa principal de
la pobreza persistente en un vasto sector de la poblacion ru-




