ral, sujeta para su subsistencia a las limitadas probabilida
des de obtener cosechas, siempre menquadas cuando se loaran;
adversidades que atendian en proporcion limitada las obras de
regadio  Hay posibilidades de ampliacion del area regada na
cional aprovechando cabal y eficazmente las corrientes super
ficiales y las aguas subterraneas. Se estima, ademas, en
unos treinta millones de hectdreas el drea total de tierras
cultivables. En consecuencia, al realizarse en un futuro le
Jano ambas perspectivas, s6lo podrd regarse la tercera parte
de las tierras agricolas, y subsistirdn los problemas de las
grandes extensiones de tierras de temporal afectadas nor es-
casez o irreqularidad de 1as 1luvias.

E< evidente Ta pobreza de esos recursos agricolas que
requieren asistencias tecnoldogicas diferentes del rieqo para
el acrecentamiento de su escasa productividad y, sobre todo,
para contrarrestar los riesgos siempre presentes de pérdidas
de cosechas, o en el menos malo de los casos, el menoscabo
sermanente de los rendimientos agricolas.

Hay una arraigada tendencia en las informaciones esta--
disticas a ocultar, a fin de apoyar las afirmaciones de los
voceros gubernamentales, los muy bajos rendimientos de Tas
cosechas en tierras de temporal. Independientemente de 1o0s
ccfectos y dificultades en 1a recoleccion y critica de los
datos con que se elaboran, se acude al ya tradicional artilu
gio de presentar la produccién por unidad de superficie cose
chada en cifras promedio que incluyen las tierras de todas
clases, sin la 16gica diferenciacion que en este caso se im-
pone, con lo cual se da una impresion ficticia de progreso
general en la productividad de la tierra, que en la realidad
solo se ha logrado en sectores restringidos que cuentan con
buenos recursos naturales, donde evidentemente se perciben
notables aumentos en las producciones por unidad de superfi-
cie; pero en las tierras de temporal deficiente que forman
mayoria en el conjunto, 1a observacion directa revela desa--
lentadores rendimientos que se mantienen bajos y estancados.

Las diferencias son notables: en cifras aproximadas,
los rendimientos monetarios en tierras de riego son cuatro -
veces mayores que en las de temporal. En Tlaxcala, por ejem
plo el Estado menos favorecido de ese grupo 10s primeros sep
tuplican a los segundos. Observados cronoldgicamente, lqs
primeros, o sean los que corresponden a las tierras de riego,
tienden a aumentar; los segundos, los que conciernen a las
tierras de temporal, si no fuera por la frecuencia en que se
nulifican, pudieran considerarse como estacionarios, es de--
cir, tienden a la disminucidn, sin alguna posibilidad firme
de acrecentamiento.

La ganaderia sufre tanto o mas que la agricultura por
las deficiencias pluviales. Prevalece un régimen anual de
unos cinco meses de lluvias. Los animales cuya productivi--
dad depende de la alimentacidn que obtiene el régimen de pas
toreo si no hay exceso de poblacion ganadera sobre los pasti
zales, cuentan durante medio ano con alimentacidon quizas su-
ficiente pero en las temporadas de secas los pastos se ago -
tan, se reduce la disponibilidad de agua en los abrevaderos,
el ganado sufre condiciones adversas que lo hacen perder peso
y, cuando la sequia es severa —probablemente en el 50 por --
ciento de los anos— muere en grandes cantidades extenuado
por hambre y sed, con graves deterioros en los inventarios ga
naderos y en su productividad. Estos efectos se advierten
también en las regiones de buen temporal, pues la temporada
seca, la mitad del ano afecta siempre, en diferentes propor--
ciones a los ganados que viven del apacentamiento.

Los anteriores conceptos responden a una idea general
de programacién comin a la agricultura, a la ganaderia y a
un programa nacional de las actividades de explotacion de la
tierra con sus componentes sectoriales y regionales, ha de
ser producto de examenes metddicos, acuciosos y lo mas comple
tos posibles, de los variados factores, positivos y negativos,
gue determinan la evolucidn progresista, con estricto apego
a una jerarquizacion de problemas, con el propdsito esencial
de obtener el mayor provecho posible, considerado desde los
puntos de vista social, politico y econdmico.
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En esta formacion institucional debe haber un gran cui- §
dado, para evitar estancamientos provocados por mecanismos -

burocraticos proclives a las rutinas, y a consolidar como de
finitivo 1o que es provisional. Es necesario adiestrar y es
timular a los hombres que han de colaborar, a fin de que man
tengan una actitud alerta, dinamica progresista y de critica

constante, como base para el perfeccionamiento de Tos progra

mas.

La programacion no es fuente de realizaciones milagro-

sas, sino simplemente un sistema regulador que aplie los eb- |

jetivos de los esfuerzos progresistas a todas las activida-
des de explctacidn de la tierra, a todos los productos y a -
los sistemas de propiedad que la Ley autoriza, con aplica- -
cion equilibrada de los recursos disponibles de tal manera -
que consolide el progreso social y economico simultdneos, --
que sera el camino mas seguro para conseguir sin obstaculos
graves el desarrollo nacional pleno.

13. - EL DESARROLLO INDUSTRIAL DEL MEDIO RURAL.-

Por otra parte, los esfuerzos que se han hecho para in- §
dustrializar el medio rural no han sido realizados de acuer- |
do con un plan nacional y en forma sistematica y continuada. §

Muchas veces han sido motivados por las presiones politicas
en otras por actos de exhibicionismo de las autoridades en -

el poder, y en alqunas ocaciones por sentimientos alturistas |

de funcionarios importantes; es por ello que hasta la fecha

el problema subsiste y se ha agravado porque cada dia se ha- |

ce mayor la diferencia de ingresos entre los trabajadores -
del campo y los obreros de la ciudad, 1a que se ha visto a-

compafiada por un aumento constante en los precios de los sa- |

tisfactores.

Algunas de las principales razones que nos hacen pensar |

en la necesidad y conveniencia de la industrializacidn del -
medio rural son: unas de ellas de caracter social, otras mas
de caracter econémico, pero cualesquiera que sea su natura-
leza, su peso es muy grande por ejemplo:
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a).- La conveniencia y necesidad urgente de elevar el -
nivel alimenticio de la poblacion campesina.

b).- Las actividades productivas en el medio rural re-
presentan un mayor ingreso para el campesino por el trabajo -
y las ganancias acumuladas que se incorporan al producir mer
cancias mas complejas, 1o que se logra con el establecimien-
to en el agro de industrias agricolas de primera y segunda -
manos; industrias de la fabricacion de materiales de la cons
truccion; industrias para el beneficio de minerales y artesa
nias. :

c).- EL avance tecnolégico ha contribuido, en forma pa-
tente, a la desindustrializacion del medio rural mexicano --
pues las fabricas pequenas, de tipo artesanal, que existian
en la provincia para cubrir las necesidades de grupos redu-
cidos de la poblacidn, las han desplazado fabricas grandes,
muy mecanizadas, de alta produccion que necesitan para desa-
rrollarse mercados mas amplios, 1os que conguistan a base de
calidad, precios y propaganda.

d).- La creacién de industrias en el medio rural, permi-
te 1a ocupacidn de recursos naturales hasta ahora no emplea-
dos, incluyendo los humanos, que al aprovecharse integralmen
te aumentan ingresos y por ende, su capacidad de compra de -
bienes y servicios de consumo y de inversién, provocando un
aumento corelativo en las industrias de transformacion na- -
cionales que los producen.

e).- E1 desarrollo del medio rural provocard la dismi-
nucion de la emigracion demografica hacia zonas urbanas, al
Crearse fuentes de trabajo que utilicen 1a mano de obra re-
gional.

Actualmente, es una u otra forma, la mayoria de las de-
pendencias de gobierno y los particulares, se han percatado
de que es necesario e inaplazable atender el desarrollo del
medio rural. Politicos, técnicos, periodistas, investigado-
res, inversionistas, mentores y en general el pueblo todo de
México sabe con exactitud que la gente del campo sufre de in
fraconsumo, que urge incorporaria al desarrollo general de la
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nacion, y que nuestra economia esta intimamente ligada a la
suerte que corran los campesinos de nuestro pais.

14.. pOLITICA AGRARIA (ASPECTOS).

En el flujo de recursos y servicios que constantemente
intercambian los diferentes sectores de la actividad econo-
mica, la agricultura al mismo tiempo que aporta recursos - -
cuantiosos para el desarrollo econdmico, requiere capitales
para inversion y recursos tecnoldgicos que no puede generar
cabalmente en su propio seno, y que han de ser aportados por
los demas sectores. Tales requerimientos son mas acentuados
cuando la agricultura se encuentra, en etapas, intermedias -
de su desarrollo. Esos factores pueden agruparse, para su -
analisis en tres categorias principales:

En primer término, los muy importantes de fndole finan-
ciera, indispensables para habilitar a los empresarios agri-
colas en la aplicacién de los recursos tecnoldgicos que ele-
ven la productividad.

En general, hay repugnancia en las fuentes de financia-
miento hacia los negocios agricolas por los escasos atracti-
vos de los préstamos, con redituacion limitada, expuestos a
los grandes riesgos que cracterizan a la agricultura, y por
la relativa debilidad de las garantias, sobre todo en las -
explotaciones pequefnas, que son las mas abundantes. Prefie-
ren otros negocios mas provechosos y mas seguros, como 10s
comerciales, los industriales, los hipotecarios sobre bienes
urbanos, etc. Tal abstencion constrine al Estado a asumir -
funciones de banquero, para adoptar crédito agricola, mien-
tras se logra que la banca privada intervenga suficiente y
adecuadamente es ese financiamiento.

Una segunda categoria agrupa los factores que 1legan a
los empresarios agricolas por los cauces comerciales, son -
buenas ganancias para productores y distribuidores, y que in
cluye fertilizantes, maquinas de diversas caracteristicas, -
elementos para el combate de plagas, medicinas veterinarias,
semillas de altos rendimientos, etc. Estos abastecimientos
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son 1imitados por el grado de desarrollo de su produccion, y
en algunos casos han requerido la intervencion gubernamental
para iniciarla, como la industria de los fertilizantes, o la
produccion comercial de semillas mejoradas.

Finalmente, se agrupan las diferentes acciones encamina-
das al perfeccionamiento tecnolégico de las actividades agri-
colas, que en las condiciones actuales sélo pueden er ejerci-
das eficazmente por el Estado. Sus caracteristicas comunes -
con el alto costo; la casi inexistente posibilidad de recu- -
peracion directa y la ausencia de redituacion tangible. Esta
categoria incluye las investigaciones cientificas y tecnolo-
gicas relacionadas con la agricultura, la ganaderia y la ex-
plotacion de los bosques; la edugacidon agricola en sus distin
tos niveles; las tareas de divulgacidn de los conocimientos -
tecnoldgicos y la capacitacion de los empresarios para apli-
carlos eficazmente; las obras infraestructurales (vias de - -
comunicacién, obras de riego y de desague, programas de con-
servacion de los suelos, fuentes de energia, etc); y diversos
servicios tales como los de sanidad vegetal y animal, la re-
glamentacion y vigilancia de la explotacion de los bosques, -
1s instrumentacidon y ejercicio de las intervenciones margina-
les en el mercado de productos agricolas, la produccidn en es
cala comercial de semillas de alto rendimiento y provenientes
de la investigacidn agricola, la compilacién y difusion de in
formacion estadistica acerca de la agricultura. etc.

E1l Estado debe intervenir, directa o indirectamente, --
para encauzarlo hacia el desarrollo agricola que es, al mismo
tiempo, apoyo y resultado del desarrollo econdmico general --
que exige del abstecimiento creciente de productos de la tie-
rra, con la finalidad maltiple de que se satisfaga las deman-
das de la poblacién que crece rapidamente con propension al
aumento individual en sus consumos, en la medida que logra -
mayores ingresos; de mantener niveles adecuados en las explo-
taciones, que se basan en gran proporcion en los productos --
agricolas, con la finalidad de captar divisas que permitan la
adquisicion de los bienes de capital necesarios para el desa-
rrollo en todos los sectores de la estructura econdmica; de -
sustituir las importaciones de productos agropecuarios y - -
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forestales, para evitar dispendios de divisas, y de abaste--
cer de materias primas a un importante sector industrial.con
tendencia a la expansion acelerada.

Todo To expuesto ha de realizarse con la condicion fun-
damental de ser factor de incremento de los ingresos y del -
bienestar de las numerosas familias campesinas, cuyo trabajo
y sustento se apoyan en la agricultura, ya sea mediante la -
explotacion de las tierras que, por efecto de la reforma a-
graria, constituyen sus patrimonios, o en cualquier otra for
ma de aplicar sus esfuerzos a las actividades agricolas.

Las acciones que encaucen hacia la agricultura los fac-
tores para su desarrollo general y acelerado han de ejercer-
se en un ambiente de limitacion de recursos, caracteristica
de la etapa actual del desarrollo economico nacional. Es -
limitada, aunque creciente, 1la disponibilidad de capitales
para las inversiones fundamentales.

Poco a poco ha ido creciendo y perfeccionandose el ins-
trumental para el ejercicio de las acciones que conciernen a
Ta politica agricola, aunque su capacidad sigue siendo 1limi-
tada.

Se requiere una evaluacion y Jerarquizacion severa de -
las necesidades, para las decisiones en la asignacion de re-
cursos que llenen la condicidn fundamental de obtener los --
mas provechosos resultados desde 1los puntos de vista econd-
mico, social y politico.

Es conocida y evidente la situacion de pobreza del enor
me ndmero de campesinos que cultivan esa tierras, con el - -
siempre presente riesgo de pérdida de cosechas que, cuando -
acaece acentia su pobreza resignada. De ese enorme conjunto
de tierras y de hombres desesperados, a pesar del evidente -
retraso de su agricultura, se obtiene una parte importante -
del abastecimiento de los mercados nacionales.

Las acciones encauzadas hacia el rescate de esas tierras
de su condici6n deprimente son incipientes. Faltan experien
cia y recursos tecnoldgicos st validez analoga a los que se
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han aplicado en las tierras de riego. Sin embargo, es posi-
ble delinear programas modestos basados en los principios --
agrondimicos generales en algunas técnicas conocidas y en la
experiencia de quienes han tenido que actuar en ese dificil
medio a reserva de que la investigaci6n agricola, ampliada -
convenientemente, aparte elementos mis variados. La disponi
bilidad creciente de recursos econ6micos y la urgencia de -
los problemas rezagos cuyo ataque debe iniciarse sin demora,
con programas de ampliacifn paulatina y arménica, acorde con
los acercamientos futuros de recursos, en esos vastos campos
de trabajo hasta ahora casi olvidados.

Una sana polftica agrfcola debe tender a cubrir todos
los dmbitos del territorio nacional y a favorecer sin excep-
cion a todos los agricultores, entre los cuales los mds pe--
quenos presentan dsperos problemas econfmicos y sociales que
dificultan su progreso. Las empresas individuales pequefas
fincadas en las parcelas de los ejidos y en las propiedades
no ejidales de menor magnitud, adolecen de las mds graves in
capacidades para la acumulaci6n de capitales propios. Por -
SU pequenez y aislamiento ahuyentan el crédito agrfcola ban-
cario -sdloatraen a los prestamistas expoliadores- y no pue-
den utilizar los recursos tecnoldgicos indispensables para -
el progreso de sus explotaciones agrficolas; tropiezan con --
obstaculos, frecuentes insalvables, para concurrir y competir
en los mercados, por 1o cual sus pequefios ingresos surgen -
mermas que acentdan su pobreza.

Los muy numerosos pequiios predios, a pesar de sus carac
teristicas desfavorables, constituyen un valioso factor de -
equilibrio cue coadyuva al mantenimiento de la paz social y
de 1a estabilidad polftica necesarios para que el desarrollo
econémico general pueda realizarse en un ambito de tranquili
dad.

Ese gran conjunto de empresas agropecuarias mindsculas
estd firmemente arraigado, y, por ahora, debe considerarse -
que por mucho tiempo conservard sus caracterfsticas esencia-
les. En consecuencia, se requieren férmulas viables gue res

Caten de su retraso a ese sector de agricul tura nacional, -
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por ahora irrevocable, con los propositos de acrecentar la
produccion agricola nacional y de que sea realtidad el bien-
estar de los hombres que trabajan esas tierras democratiza-
das. La pequenez de las parcelas agrava los problemas antes
examinados de las tierras de mal temporal.

La organizacion cooperativa es la mas apropiada para -
esa conjugacion de esfuerzos individuales: pero, a pesar de
sus innegables bondades tedricas, son muy pobres los resul-
tados hasta ahora obtenidos en su promocion.

La causa del escaso éxito de las organizaciones coopera
tivas estd principalmente en las actuaciones promocionales,
que en poco o nada se han ajustado a las caracteristicas --
culturales y a las idiosincracias de los grupos campesinos.
Ha habido sistemas rigidos, incapaces de adaptarse a las -
variantes y peculiares situaciones de la sociedad rural.

E1 adiestramiento cooperativo requiere lapsos mas o me-
nos largos para que se desvanezcan las resistencias de los -
campesinos y para que las asociaciones alcancen su madurez.
En general es aconsejable una iniciacion modesta, aceptada
lTibremente por los interesados, que puede concebirse en su
escalon mas inferior como la integracion de pequenos gru-
pos con propdsitos de ayuda mutua y de colaboraciones sen-
cillas, cuyo desarrollo y perfeccionamiento 1leve poco a -
poco a los planos superiores de organizacion y de integra-
cion en unidades cooperativas poderosas. En casa caso esa
iniciacion ha de ajustarse al nivel cultural, a las aptitu-
des y a la receptividad de cada grupo humano, sin impacien--
cias y sin pretender suprimir etapas evolutivas. En este -
proceso, los actos cooperativos pueden ejercerse en uno, 0
varios o en todos los aspectos de la explotacidn agropecua-
ria, en una también paulatina ampliacion de objetivos.

Desde otro punto de vista, los aspectos tecnoldgicos -
del desarrollo agricola giran alrededor de tres actividades
esenciales: la educacién, la investigacion y la extension,-
estrechamente relacionadas entre si, y cuyo proposito es ha
cer llegar a todos los ambitos rurales, los elementos tecno
16gicos necesarios para la prdactica de una agricultura pro -
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gresista. El1 nimero de profesionistas de la agronomfa y de
1a zootecnia que se ocupan de la extensidn agriCola es 1imi-
tado e insuficiente para cubrir las necesidades nacionales,
y hay gran desperdicio de su aptitudes. Su eficacia es res-
tringida por la ausencia de expertos de nivel medio que sean
instrumentos de ramificacifn de esas tareas promotoras y que
establezcan un contacto directo efectivo con mds de tres - -
millones de explotaciones agrficolas, diseminadas por todo el
territorio nacional.

La ensehanza en las escuelas superiores de agricul tura
requieren revisiones constantes para ajustarse a las necesi-
dades nacionales.

La enselanza agrfcola superior estd intimamente relacio
nado con la investigaci6n tanto porque las instrucciones do-
centes necesariamente deben practicarla como obligado comple
mento académico, como porque los profesionistas egresados de
ellas han de ser quienes se ocupen de esas tareas, de indole
meramente cientifica generadores de las tecnologias utiles -
para desarrollo agricola.

La situacion actual de las tareas de divulgacién tecnold
gicas es de retraso. No complementan adecuadamente las labo
res de investigacion que, en contraste, han adquirido solidez
y ahn logrado resultados notables, a pesar de su tendencia -
unilateral a actuar en campos donde hay perspectivas de resul
tados sequros y de mayor provecho inmediato para el desarro-
1o econémico general, con rezago de otros importantes proble
mas.

_ Dentro de la asignacién de recursos para la investiaga-
cion cientifica y tecnolégica hay otros desequilibrios. Las
ramas zootécnicas y forestal, con consistencia cientifica -
analogoa a la que priva en la rama agricola, han contado con
recursos menores y, por lo tanto, sus resul tados, aunque - -
valisos, han tenido 1imitaciones.

Con 1o anterior he pretendido dar una vista global a los

aspectos mds comunes e importantes de la problemdtica en el
campo, aunque debo advertir que no por ello agotamos el tema.
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