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Sefiala uno de los Tests de Castells sobre Ta Cultura Urba
na.

CAPITULD TV

“ EL PROBLEMA DE LA URBANIZACION"

I.- INTRODUCCION.

El problema del urbanismo, es uno de los factores que -
en la actualidad existe en todas las ciudades con suficiente
poblacidn.

La concentracién de poblacion en niicleos geograficos, -
proporcionalmente reducidos, constituye (en uno de sus aspec
tos) 1o que hemos 1lamado Problema de Urbanizacién.

Este fenomeno se caracteriza por cambios importantes en
la distribucion y composicion de la poblacién, por la incor-
poracion progresiva de grandes sectores sociales al "estilo
de vida urbano",y en general, por las transformaciones con-
tinuas y, a veces, aceleradas, en 1a estructura rural urbana
de los paises, particularmente de los subdesarrollados.

En México esos cambios han venido ocurriendo acelerada-
mente debido entre otras causas, al proceso de urbanizacién
intenso a partir de 1940.

Por To observada se considera que el fendmeno se sequi-
ra desarrollando, por lo menos en la década siguiente, de -
una forma tan acelerada que amerita mayor atencién de la que
se le ha puesto hasta el momento.

Debera analizarse, tanto en 1o concerniente a las medi-
das que deben tomar los sectores piblico y privado, para ob-
tener el maximo de beneficio econdmico y social, para redu-
Cir al minimo posible los inumerables problemas que crea; -
como tabién el rengldon de investigacion, a fin de estar a la
vanguardia, 1o cual es muy importante.

2.- DEFINICION.

Urbanizacion es un proceso de concentracion de la pobla-
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cion y de las actividades humanas en los puntos centrales -
del espacio.

Definir el proceso de urbanizacion con rigor presenta -
algunas dificultades, sin duda estd ligada también a los as-
pectos de modernizacion y desarrollo econémico. Sin embar-
go, debemos sefialar que el urbanismo es un fenomeno, que se
manifiesta en los 6rdenes basicos de la sociedad como el eco
nomico, social, politico y demogradfica ecoldgico, etc.

Pueden distinquirse dos conjuntos bien distintos de acep
ciones del término urbanizacion:

a) La concentracidn espacial de la poblacion a partir =
de unos determinados 1imites de dimension y densidad.

b) La difusidn del sistema de valores, actitudes y com-
portamientos que se resume bajo la denominacion dq_gu]tura

urbana.

La discusion de la tematica relativa ala cultura urbana
merece por si sola un tratamiento especifico. Pero se pue-
de afirmar con relativa seguridad que, de hecho, lo que se
entiende por tal no es sino el sistema de comportamiento --
caracteristicos de la sociedad industrial.

De hecho, la acepcién culturalista de urbanizacion se -
basa en un supuesto previo: la correspondencia entre un de-
terminado tipo de produccidn, definido por la actividad in-
dustrial, un cierto sistema de valores y una forma particu-
lar de asentamiento espacial, la ciudad, cuya caracteristi-
ca decisiva es la importancia de su dimensidn.

La determinacion reciproca entre densidad poblacional ¥
sistema cultural es una hipGtesis de investigacidén y no un
concepto de base.

2.1 Efementos def Urnbanismo.

Un conjunto urbano es un sistema estructurado a partir -
de elementos cuyas variaciones e interacciones determinan su
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/ propia constitucién.. Desde este punto de vista. La tentati-
—va de explicacion de las colectividades terriroriales a par-

tir del sistema ecologico, constituye el mds serio de los -
esfuerzos hasta ahora realizados para fundamentar hasta cier
to punto una autonomia tedrica, en la Gptica y en la légica
del funcionalismo.

Segin Ta formulacion de;@gggéﬁ} Tos fenomenos urbanoss -
surgen de_las reciprocas relaciones entre cuatrocelementos~
basicos: (PoblaclGu,—medio §iAico, okganizacidn social g tees.

togia.> Por otra parte, las diferentes colectividades --
estan relacionadas entre si por una serie de nexos jerarqui-
coSs, dg manera que el conjunto estd constituido por una red
COmDTEJ? cuyos elementos fundamentales estan relacionados -
entre si, tanto en el interior como en el ambito externo de -
las colectividades singulares.

_~H.T. Eldridge define Ta urbanizacion como un proceso de~
oncentracion de la poblacion, en dos niveles: 1) la multi-

( p]icqcién.ge los puntos de concentracion y 2) el aumento en
\Ja dimension de cada una de las concentraciones.

—

El contenido del términoigiggnﬁ en esa perspectiva se
trata_de una forma particular de organizacidn espacial de la
0b1acjgn'humana caracterizada por laZfuerte concentracién—
ée Ta misfia en un punto determinado. Las aglomeraciones de
poblacion se dividen pues en dos categdrias posibles; Urba-
nas y rurales, segiin 0 no una determinada dimension. En - -
este sentido podria 1lamarse urbanizacién el proceso por el
cual_gna proporcion significativamente importante de una po-
blacion humana se agrupa en el espacio formando aglomeracio-
nes funciqna] y socialmente interrelacionadas desde el punto
dg vista interno. Dichas aglomeraciones se 1laman aglomera-
Ciones urbanas...  ETIDE B, e

2.2. Elementos condicionantes.

_Sggﬁn la anterior definicidn, los principales elementos
condicionantes de urbanizacidn son:

El crecimiento de la poblacién urbana.
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b) La expansxon fisica-de—tas—ciudades:
¢) La migracion de la poblacion -rural-a los centroq ur-
banos

Los cuales,a su vez, son formados por otros factores o
elementos; por ejemplo, el crecimiento natural de la pobla-
cion urbana, es influido por el nivel y la distribucion del
ingreso, el grado de avance socio.cultural, la estructura -
por edad y sexo de la poblacion.

2.3 Efectos del Unbanismo.

Los efectos del urbanismo pueden clasificarse genérica-
mente en dos grupos:

a),ﬁos que se producen dentro de las ciudades: Intraur-
banas.

b) Los que tienen origen en el ambiente regional: Inter

urbanas.

Los problemas se originan en la concentracién de acti-
vidades industriales, financieras, comerciales, culturales,
politicas y administrativas.

Los efectos interurbanos resultan de 1a mayor interde-
pendencia entre ciudades y entre los centros de éstas y su
hinterland, debido fundamentalmente, a la creciente movili-
zacion de personas, vehiculos, bienes e informacion.

3.- DESENVOLVIMIENTO HISTORICO.

| Las etapas del proceso de Urbanizacion en México son
i dos, de 1900 a 940 a 1960 y de 1960 a 1980: la primera se .

considera como lenta, y la segunda como rapida.

De 1900 a 1940, el proceso de Urbanizacion estuvo deter

minado por hechos de muy diversa indole:demografica, social,
economica y politica.

La etapa anterior a la revolucidn se caracteriza por el
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gislamiento de la poblacion rural. De 1910 a 1921,coux restl
tad0 de la Revolucion las ciudades crecieron. De 1921 a --
1930, la poblacion tuvo una estabilidad; y de 1930 a 1940 se
reanudaron las corrientes migratorias del campo a las ciuda-
des, principalmente: México, Monterrey y Guadalajara.

La segunda etapa de 1940 a 1960, se caracterizo por tres
rasgos fundamentales:

a) E1 primer Tugar, un rdapido ritmo de urbanizacidn.
/b) En segundo término, un incremento continuo y acelera-
do de la tasa de crecimiento natural de la poblacion.

c) En tercer lugar, la disminucion del predominio pobla-
cional del area urbana de la ciudad de México, con -
respecto a las otras ciudades mds importantes del - -
pais.

4.- EL CRECIMIENTO URBANAO.

El cambio de urbanizacidon operado, en las etapas que se
tratan, se puede analizar en funcion del crecimiento de las -
ciudades, que, debido a su incremento, fueron reclasificadas
de no urbanas a urbanas.

La poblacidon urbana crecio de 1900 a 1960 en 11.3 millo- .
nes de habitantes, el 82% de los cuales, correspondio al cre
cimiento de ciudades ya existentes; y el 17.8% restante, de
ciudades clasificadas.

Hubo casos excepcionales de ciudades que dejaron de per-
tenecer al grupo de localidades urbanas, en cierto ano del -
periodo que se considera. El1 ejemplo mas destacado de este -
Caso se registro en el Estado de Méexico en la ciudad E1 Oro,
la cual habia sido importante por su mineria y sufrié una --
gran emigracion al perder importancia su actividad economi-
ca.
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5.- ALGUNAS CAUSAS Y TENDENCIAS DEL URBANISMO.

La urbanizaci®n de los paises subdesarrollados no se -
debe s6lo a la transferencia de la poblacion rural a la ciu-
dad, sino que también estd fuertemente influenciada por el
elevado ritmo de crecimiento de la poblacion ya urbanizada, -
consecuencia del brusco descenso de la mortalidad y en part1
cular de 1a mortalidad infantil. Asi, mientras que los pai-
ses industrializados en sus fases de urbanizacién acelerada
vieron disminuir o aumentar débilmente la poblacidn rural, -
los paises subdesarrollados, actualmente experimentan al mis-
mo tiempo un aumento de la poblacion rural, aunque en menor
grado que la poblacion urbana.

La tendencia es pues la de una evolucion hacia unos pai
ses industrializados ampliamente urbanizados y hacia unos --
paises subdesarrollados cuyo crecimiento demogrdfico verti-
ginoso se acompafia de una concentracion progresiva en las -
grandes aglomeraciones. Lo cual no significa ni mucho menos
que estén superpoblados. Por el contrario, la débil densi-
dad de poblacion constituye un obstaculo a vencer, a escala
general de los continentes, para la explotacion de los recur
sos naturales y la impulsion del desarrollo. E1 problema se
planea justamente a partir de la constelacion paraddjica de
ciudades superpobladas con altas tasas de desempleo, junto a
la desercion de tierras virgenes incapaces de ser aprovecha-
das para resolver la subsistencia de Tos grupos humanos que
tan unidos estan, por lazos sociales, al medio rural. Esa -
es la problematica concreta que debe ser transformada en pro-
blemdtica cientifica.

La tendenc1a general deT ana]151s de Ta urban1zaclaﬁ ==

:1ndustr1a112ac1on SEi taT analisis tiene fundamento real, -
de hecho se tratatceuna posicidn limitada y etnocéntrica de]
problema, fuertemente recordada por los trabajos de Sjoberg,
Mumford y Adams entre otros, de que el(hecho ciudad’ha pre- _
cedﬁdo al hecho ”1ndustr1a“ Pero esta “polémica esta despla-
Zada. En efecto, Ta industria es la actividad caracteristi-
ca del proceso de produccion que estda en la base de la socie-
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dad en los dltimos dos siglos. Sin embargo el hacer depen-
der solamente la ciudad de la industria, sin pasar por la es
pecificidad de la organizacion social dependiente del modo -
de produccion, lleva a un determinisimo tecnoldgico incapta-
ble. Lo que nos interesa de la relacidon establecida entre -
industrializacion y urbanizacion es el principio metodoldgi-
co segun el cual es necesario partir de la definicidon social
y técnica de un sistema de produccion para entender la géne-
sis de sus formas espaciales, ya sean éstas la "ciudad" y -

otra configuracion concreta de la relacién entre espacio y -
sociedad.

A través de estos datos particulares, el hecho fundamen
tal para nuestro propdosito tedrico es que las primeras ciu-
dades han surgido alli donde la técnica neolitica y las con-
diciones materiales permitieron a los agricultores producir
mas de lo que ellos mismos necesitaban para consumir. A par
tir del momento en que una sociedad desborda la pura activi-
dad de subsistencia cotidiana se desarrolla un sistema de -
produccion del producto. La propia existencia de dicho sis-
tema de produccion y distribucidon supone un determinado ni-
vel técnico y una determinada organizacidon social. Las ciu-
dades son la forma de residencia adoptada por aquellos miem
bros de la sociedad cuya permanencia directa sobre el Iugar
de cultivo no era necesaria. Es decir, por aquellas que vi-
vian del excedente del producto de los agricultores. Concre
tamente, <Eaé'pWLmenaA ciudades son centrno a fa vez neligio—>

#; admaﬁiZIﬁdI&voA Y politicos-— Representan pues la forma
<é§pecra1 deuna complejidad SOC1a1 determinada por el proce-
So de apropiacion y reinversion del excedente de trabajo.
Expresan un nuevo tipo de sistema social, pero que no al mis
mo en el proceso social, es el reverso del mismo en términos
del proceso de produccion de las formas sociales, aunque, -
desde el punto de vista de las formas de re]ac10n social, --
sean dos tipos diferentes.

6.- INTEGRACION FISICA (DE LA POBLACION)

Un fendmeno relativamente reciente en México; se debe a
la expansion de la ciudad hacia su periferia, y a la absor-
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