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LA DISTRIBUCION DE INGRESOS Y DESARROLLO ECONO-
MICO.

1. Desarrollo econémico.+2. La distribucion. --

del ingreso familiar. 3. Conclusiones. 4. Polfi-

ticas de desarrollo. 5. Estructura econbmica.

6. Desarrollo. 7. Papel de la sustitucion de im

portaciones en el desarncllo: 8. Demanda de mano

de obra.
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POLITICA.
INTRODUCCION:

la Ciencia Politica en 1a actualidad es upa de las ma-
terias de mayor lauge debido a las circunstancias sociales
que . predominan en todo el mundo.

E1 conocimiento minimo de esta ciencia nos ayudara a
formar un mejor criterio y discusion sobre los problemas soO-
ciales y econdmicos de México.

Tal vez en un.futuro no -muy. lejang: tu;debas ser quien
tome decisiones de gobierno en nuestra nacion y aunque no
fuera asi el conocer sus problemas no te perjudica sino, por
el contrario te ayuda a conocer la actualidad existente.

Participa en la discusién y posibles soluciones de los
problemas planteados y brinda tus opiniones.

OBJETIVOS:

1.-"Sefialar una razon para conocer politica y explicar
la relacidn entre teoria y practica en ella,

Sefiala cuales son los tres subuestos mds genéricos
en politica.

Precisar las premisas del contenido de politica pa
ra una mejor comprencidn de los conflictos huma-
nos..

Expresar cuales son los tres principios que propor
ciona Weber como legitimidad del Poder,

Sefialar cuales son 1os planos.de contienda politi-
ca y por quién es detentado el Poder,
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Describir la relacidn que existe entre Nivel de vi
da y politica y en que consisten las élites.

Expresar 1a importancia del Progreso Técnico y del

13 1 = 11 Y S
rito de desariviiv en da pulilica.

E?plicar que son las Instituciopes.y su importan-
cia.

Narrar la funcién del marco de desarrollo en los
antagonismos y senalar en que consiste la importan
cia del factor técnico.

Expresar que son y en qué consisten las ideologias,

Senalar cuales son 10s criterios de seleccidon en
Tas elecciones.

Indicar'las relaciones e importancia de la concien
cia_politica y de los valores con la Ideologia.

Indicar cuales son 1as organizaciones politicas
mas generales.

Explicar que son y en qué consisten los partidos
politicos, los tipos de lider y los sistemas par-
tidistas.

15.- Explicar que son los grupos de presion.

PROCEDIMLENTO:
F.- GENERAL:
Precisar ejemplos de discusion sobre la materia y
desarrollo en masa redonda.
‘Ejemplos:

a) Los partidos politicos en Mexico.
. b) Conciencia polftica nacional y estatal.
¢) El'nivel de vida en Monterrey y su politica.

2.- PARTICULAR:
Escribir en el cuaderno de tnabajo Jas. conclusiones
obtenidas en la mesa redonda.

Desarrollar 1os objetivos por escrito.
METODOLOGIA:

Lee el capitulo I de tu-libro.
Las mesas de trabajo, o los grupos ya nombrados de
minimo 5  méaximo 10 personas, deberan:

a) Sefialar los ejemplos (o ejemplo) a discutir con
el resto del saldn.

b) Sostener sus opiniones y participar en las dis-
cusiones de los otros grupos.

SUGERENCTA:

Los ejemplos a discutir deberan ser reales, cada
grupo deberd proponer la discusion de uno.

AUTOEVALUACTON.

1.- Cuales son_ los premisas del material de consulta sobre
la ciencia politicas.

a)

b)

2.- Cuales son los planos de la contienda politica.




Quién detenta el poder regularmente:

Qué son las "elites"

Describa la importancia del ritmo de desarrollo en la

contienda politica.

Qué son las, instituciones:

Cu&l es el factor técnico en la contienda politica.

Qué son las ideologias:

Cqéles son 10s 5 elementos en el criterio de selec-
_¢idn.de las elecciones.

Sefiala cudles son los tres sistemas partidistas mas
comunes.

a)

b)

c)

CAPITULO 1.
POLITICA.

INTRODUCCION.

E1 poder es un efecto social desde que la humanidad exi:
te. En toda congregacidn por pequefia que haya sido siempre-
existieron relaciones de poder, dé gobernante Yy gobernados ,
de dirigente y dirigido.

Estudiaremos de una fovma genérica en Ciencia Politica
lo relacionado con el poder, su obtencién,peﬁnanencia y los
grupos que lo integran y disputan.

No deberd pensarse que con solo estudiar este ensayo ya
ce conoce ciencia politica, en realidad solo se brindan con-
ceptos y definiciones que puedan auxiliar en los problemas -
econdmicos y sociales de México.

2. ¢QUE ES LA POLITICA?

Tradicionalmente los estudiosos de 1a polftica no se han
nuesto totalmente de acuerdo sobre su-definicién. |Los puntos
de yvista de que parten, difieren en cuanto a la apreciacion
de .- o'ementos que constituyen la politica, asf por ejem-

i . Gjoben sehala que “una sociedad es politica, siempre

/4 alejecucién.de su orden se 1leve a cabo continuadamente
dentro lde Qﬂﬂéﬁﬁﬁ,jﬁfﬁj&QﬁiQJJ mediante la aplicacion y ame-
naza de 1a fuerza ffsica por parte de un-cuerpo-administrati-
vo" (*) En otras palabras, para Weben es sociedad polftica

1 ; 2 A - :

( } The Theory of Social and Eccnomilc Organization, Traduc -
cidn de Henderseon y Talcott Params; Oxford University
Press: Nueva YOrkK.
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aquella que dentro de un territorio determinado, establece
su orden continuamente a través de la amenaza y aplicacion
(en su caso) de la fuerza fisica o coercion.

Segun_el diccionario enciclopédico de 1a lengua espafo-
la, Politica es el "Ante, doctrina u opinién neferente al go
biertno de Los Estados [/ Actividad de Los que nigen o preten
den regin Ros asunftos pdblficos...” Como podemos observar en

su sentido genérico Politica €s la actividad de los que go--
biernan o pretenden gobernar.

¢Pero por qué debemos estudiar politica?

Primeramente, la politica es un hecho ineludible de la
existencia humana. Todo el mundo tiene que ver de afgdn mo-
do en afgdn momento con afgdn tipo de sistema politico.

La mejor razon para aumentar 10S ‘conocimientos perso-
nales sobre andlisis politico es que-ayuda a comprender al -
mundo en que uno Vive, ademds, ayuda a escoger mas inteligen-
i temente entre las alternativas con las que uno se enfrenta,

'y a influir'en los cambios inherentes a todes los sistemas -
-politicos.. En politica cemo en otros campos, se dice que -
obra inteligentemente aquel que escoge 10s mejores objetivos,
'y que alcanza el mayor numero posible de ellos, al minimo cos-
:to y en el menor tiempo posible.

Sequndo, debemos tener presente que, La habilidad para
analizar La politica no es Lo mismo que fa destreza en prac-
Licanla. Esto 1o seRalamos porque con alguna frecuencia re-
sultaque algunos creen ser politicos eficientes en la prac-
tica, porque en la Teoria del Andlisis son diestros, pero er
la realidad,se ha demostrado que ademas de las caracteristi-
cas necesarias para el analisis se necesitan otras muv dife-
rentes para sSu ejecucion.

El analisis del poder no es simplemente ur: empresa ted
rica, sino un asunto de la mayor practicidad. La manera de
actuar en Ta vida politica depende directamente de 1as creen
cias que tiene cada persona acerca de la naturaleza, distri-
'bucién y practica del poder en el sistema politico con que
se enfrenta. Si se actia con la creencia de que el poder es-

2

t4 distribuido ampliamente entre la comunidad, cuando en rea-
lidad estd muy concentrado, o si supone que el pqder_es?é S0S
tenido por unos pocos, cuando en realidad esta dlstr1bu1qo en
tre una serie mayor de individuos y grupos, los cuales tienen
que negociar, regatear, persuadir y adular para actuqr de'co-
min acuerdo, entonces es probable que se cometan serios dispa
rates politicos.

Nada es mas probable que conduzca a estrategias politi--
cas erréneas, que el comprender equivocadamente el sentido
del poder o su estructura, ya que el enganarse en guanto a
ello es engafarse acerca de las posibilidades y medios de es-
tabilidad, o del cambio y revolucion.

3. SUPUESTOS.

Existen varios presupuestos genéricos que es necesario
tener presentes:

A) Gobernantes y gobernados:

En todas las sociedades, desde las que estan muy poco.dg
sarrolladas y que apenas han alcanzado los albores de la civi
lizacion, hasta las mds avanzadas y podergsas, aparecen dos
clases de personas, una clase que gobfeqna y otra que es go--

honnada. La primera clase, siempré la menos numerosas 1leva

= cabo todas las funciones politicas, monopoliza el poder y

disfruta de Tas ventajas que comporta el mismo; mientras que
la seaunda, Ta clase mas numerosa. esta dirigida y controlada
pe " primera, de una forma que segun las épocas, es mas O

ii— 5 '2gal,.0-Mas 0,Menos arbitraria y violenta.

B) Recursos Politicos.

Un recwrwso politico es un medio a través del cual una --
persona puede obtener el poder. Entre estos se incluyen dine—
ro, informacion, alimentos, la amenaza de la fuerza, empleos,
amistad, status social, el derecho a elaborar leyes, votos y

1a gran variedad de 0tros Factores—
l{F&grgg{ynged | de otros Fac




Por lo generalLes fecunsos politicos se encuentran con b) Las variantes en la habilidad de los individuos al

trolados y son varias las razones por las que ese control -- uETsz§j:§g§;j§§g£§9gggaliiiQQSZ”~EiferenciaE_EUé'dg
existe, por ejemplo la especializacidn de funciones, que -- rivan a su vez, de los incentivos ¥y oportunidades -
crea mas oportunidades para quienes estdn mds prdximos a los para aprender y practicar las formas de influencia -
recursos-politicoss 6 bien las diferencias sociales y econd- politica.
micas que se heredan: no todas las personas empiezan a vivir ,
coh los mismos accesos a 10§ recursos, y los que inician con c) E1 diverso campo de la aplicacién en que los diferen.
‘ventaja a menudo la aumentan. tes individuos usan sus recursos con finalidades po-
TREICa o I e e g o

En Ta prdctica es imposible ‘que una sociedad proporcione N :
a cada persona-un-conjunto stindard de motivos e intenciones - La lucha por la obtencion del liderazgo politico asi co-
idénticos, las aiferencias en motivaciGn 1levan a 1a diferen - mo su permanencia y desarrollo, esta regulada por estos dos
cia en habilidad y en recursos; En cada individuo varian los d1timos supuestos. Es decir, obtendrd el liderazgo politico
motivos para participar en politica,asi como para convertirse aquel qqg“ggjljggﬂggu@gigg_ﬁggmqn§y§“giferencias—éﬁ‘Fétﬁ?SES“
len 1ider o para adquirir los recursos que ayudan a tener in- e influencia politica.
'fluencia en otras personas. 7

Parece imposible crear una sociedad en 1a que 10S recur t4. PREMISAS.
sos politicos estuviesen distribuidos:con una equidad perfec
ta entre todos. Como ya se ha observado, una amplia gama de 1as activi-
dades sociales contienen matiz politico. En todo grupo 0 so-
C)-Influencia Politica. ciedad la aspiracidn a obtener el poder, es una motivacion na-

— Z itural por los nexos de mando y autoridad que brinda, ello hace
La gente desea tener influencia politica no sélo para - lque con frecuencia se originen conflictos por su obtencion.
disfrutarla em si misma, sino. también porque el control del :
gobierno. les ayudaj a conseguir uno mas de sus objetivos. e
Podemos precisar gue siempre que exista un conflicto o
E1 hecho de que algunas personas tengan mds recursos crisis social, sera por causas o motivaciones politicas, asi
polfticos con los que pugden influenciar al.Gobiernos. les - pues. sefialaré lo que considero dos premdAas para una mejor
facilita el ganar mayor grado de influencia cuandc quieran y comprensidn de los conflictos sociales.
en caso que 1o deseen sebre el Gobierng. ¥ la _gente con ma-
yor influencia-Sobre el Gobierno, puede hacer uso/de ella - &) Toda decisibn emanada def Gobiesrno sea cual fuen
para 1legar a controlar cada vez mas ‘recursos politicos. QACazaj’ézaﬁéceAaniaanfe pozztzaa”ddemdé de adminis-
| T T i L pRihTE R e
2 15fl£§2§i§ politica esta distribuida desi‘ualmente =S —
en los sistemas politicos pors— b) Todo £ider debe siempre aspirar a cbitenen el poder.

a) La desigual distribuci6n de Tes recursos polfticos. = | Tratar de aclarar el sentido de las premisas.

Primeramente toda sociedad estd formada internamente por
grupos (formales o informales) y esos grupos son dirigidos a




su vez por lideres y autoridades. En cuanto a la primer pre
misa, todo gobierno esta sustentado por Grganos de apoyo y b
estos drganos por grupos. Ahora bien, los actos de decision
por parte de la autoridad, tenderdn siempre a robustecer o
afianzar Ta institucions|por lo cual debe también reafirmar
a 10s grupos y Organos en.que se sustenta. Por ejemplo:
Cuando un gobernante decide a través de sus actos administra
tivos apoyar ‘excesivamente a un grupo en especial, se debe
pensar que ademas de tomar medidas administrativas, esta ac-
tuando politicamente a fin de mantenerse en el poder, o cuan
do menos.de.sig tener. conflictos graves. Estas decisiones
tienden a dar-ads a quienes pueden-€jercer una mayor presion.
En sentido inverso-puede intentar hacer mas fuerte a un gru-
po considerado débil, para establecer un nuevo equilibrio en
tre grupos o bien para intentar desaparecer aquel que hasta
entonces ha mantenido el poder.

Otro/caso muy comin es el apoyar al conjunto de grupos
o personas, que ayudaron al Tider en la obtencién del poder,
1o cual hard indudablemente ‘mds influyente y resistente el
grupo del jefe que mantiene la autoridad. Si alguno de Tos
miembros del. grupo pretende adelantarse al resto, o al lider
mismo, la.serie-de decisiones de éste como de los demas ten-
derdn a neutralizar e incluso eliminar al disidente, a menos
de que se divida el grupo principal en dos y unos decidan a-
poyar-al disidente.

Las decisiones siempre seran administrativas pero con--
tendrdn medidas. politicass ya sea grupal o en el sentido de
buen gobierno, cuyos fines son también politicos.

Son maltiples las circunstancias 0 €asoS que Se pueden
presentar-en esta- primera premisa pero las-anteriores son
las mas comunes.

En el caso de la sequnda premisa el lider, deberad siem
ipre aspirvar a Ta obtencion del poder, yarque caso.contra-
rio sus seguidores lo abandonavan porque dejawd de aspirar a
:1a obtencion de los privilegios que representan el poder y -
t1a autoridad. Algunas veces serd por el status social, --

iotras por dinero, algunas mds por desear ser quien mande etc;

los casos varian segin el g%ado de autoridad y de poder que

;se tenga en el presente y al que se aspire en el futuro. -
‘th 5T todo polfitico tiene la esperanza de obtener el poder
por lo que ello representa y no tanto el poder por el poder.

Los conflictos se presentan cuando, en proporcidn a su
fuerza, se rompe el equilibrio que existe entre los grupos 0
los 1ideres de eilos.

' 2 ruptura de dicho equilibrio puede ser por multiples-
causas, pe%o orincipalmente, a que uno de ellos (grupos o 11-
deres) deseen tener preponderancia sobre los otros en cuanto
al poder y los privilegios que representa.

E1 ciudadano debe tener presente al momento de analizar
y juzgar los problemas politico-sociales, ei contenido de es-
tas premisas, 1o cual le ayudara a comprender el por qué de la
problemdtica, adn y cuando ello no implica el aceptar las cau
sas.

5. LEGITIMIDAD DEL PODER.

Se dice que un Gobierno es legitimo si las personas a -
‘quieses ordena creen que 'a estructura, procedimientos, ac-
tos. decisiones politicas, servidores publicos o lideres del
Gohierno poseen la cualidad de mapdar 12 nhcavvacidn de 1as

3 > s
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5 obligatorias Ldala veZ QUE se usan medios gubernamSi.a e

Ara tratar un conflicto, los lideres del sistema poli-

intentan que'las decisiones a las que se. lleguen sean
am. iamente aceptadas por la creencia de que es moralmente
correcto el hacerlo, no sélo por medio de la violencia, cas
tigo o coaccion.

Cuando ia influencia de un lider se reviste de legitimi-
dad, se Te-ttama normaimente autoridad. ~Como hemos visto, 1a
autoridad es un Tipo especial de influencia. de influencia le
gitima. = 5
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Es facil darse cuenta por gue los lideres luchan por la
autoridad. No es $61o de mds confianza y mds duradera sino
que ademds capacita al gobernante para gobernar con un mini-
mo de recursos politicos.

Cuando un subordinado considera las oOrdenes y tareas co
mo moralmente obligatorias, solo hace falta una pequeha can-
]tidad de recursos, normalmente en forma de estimulos, sala-

|

rios, para asegurar una situacion satisfactoria.

Los distintos sistemas polftices pueden adquirir le ---
gitimidad, pero las democracias suelen tener mas necesidad de
ella que la mayoria de los demds sistemas. Porque, a la lar
ga, una democracia -no puede imponerse a un grupo de personas
en contra de su voluntad; en realidad, una democracia no so-
brevivira alli donde una gran minoria se le oponga, ya que a

las instituciones democraticas les resultaria dificil actuar

si una mayoria siempre tuviera que imponer su ley a una gran
mineria.

"Weber-redujo su atencion a los sistemas en los que el
Gobierno. era aceptado como legitimo, y sugirid que los 1ide--

res de un sistema politico, podrian pretender que su gobier- |
no era legitimo, -y los miembros podrian aceptar sus preten——|

c19ng§‘§g§QQQng en tres principios.

1.- Trhadicibn: La legitimidad se basa en la creencia es

tablecida en Ta santidad de las tradiciones inmemo- |
r1ab1es, y en la necesidad da obedecer a los lide--

res que ejercen la autoridad segin las tradiciones.
Weber mantenia que éste era el caso mas universal V
primitivo de autoridad.

Cualidades personales excepcionales leaniAmal: La -

legitimidad estd basada en la deyagzx+~h4a santi--
dad espec1f1ca y excepcional, al heioisno 0 el ca-z

racter ejemplar de una persona individual y el or--
den moral y politico que ha demostrado y ordenado.

3.- Legalidad: La legitimidad se basa—entacreencia de
que el poder es ejercido de una manera legal:; las -
normas constitucionales, 1as leyes y el poder de --

lTos funcionarios son aceptados como obligatorios

porque son legales; 1o que se hace legalmente se -

cree legitimo.

Luego, a cada uno de estos tres niveles principales de
legitimidad corresponde una forma pura de autoridad: 1) auto-
ridad tradicional, 2) autoridad carismatica (del griego que
quiere decir el don de Ta gracia) y 3) la autoridad legal.

Weber admitid que estas formas puras, eran abstracciones
o tipos ideales, como €1 las 1lamaba. En un sistema politico
real pueden encontrarse los tres tipos de autoridad 1eg1tima

a la vez."(2) T

5.1.- CUACRO DE AUTORIDAD.
w Ejemplo:

{Autoridad - e
tradicional). 5 ’
Lider -

natural.

1. Por tradicion.

(Autoridad-
Carismatica).

Por cualidades
Personales,
Excepcionales.

Legitimidad delJ 2.
Poderxr.

Por legalidad. ) (Rutoridad -—-

Legal).

Gobernants
formal.

\3.

(2) Max Weber citado por Robert A. Dahl en andlisis politico
moderno. Edit. Fontanella 1976,
Pag. 87 y 88.




6. CONTIENDA POLITICA,

La contienda politica se da en dos planos: a) Entre in
dividuos, grupos y clases que Tuchan por conquistar el poder,
tenerlogg_jgflyjr1o;_mb) Entre gobernante y gobernados.

Una de las principales causas de la contienda politica
por el poder, son los privilegios que éste ofrece-al que 1o
detenta'

Sus ventajas son muy variadas y ésto hace que el poder
sea objeto de lucha, entre los mismes individuos y los gru--
pos.

En el segundo aspecto, cuando Tos ciudadanos se enfren-
tan al poder, la lucha no es entre Tos individuos como --
tales sino, el pueblo contra el aparato de poder mismo.

7. DETENTACION DEL PODER.

Regularmente el poder es ejercido o detentado por un --
clan y contra este grupo se efectda la lucha de otros clanes,
a fin de poder obtener el poder y sus privilegios. Pero den
tro del pequeno grupo (clan) que tiene el poder, existe una
minoria dominante y entre ésta y los otros miembros del clan,
también existen dificultades aunque diferentes a las otras,
de gobernados y gobernantes.

Por 1o general los clanes siempre detentan el poder y
los ciudadanos no 1o logran.nunca, a menos que se constituvan
en clan o se afilen a alguno ya existente. En una sociedad
donde 1o que se produce es menor que lo requerido para las ng
cesidades humanas, el tratar de asegurarse en el poder es un
medio para triunfar o sobresalir de los demas.

La mas de las veces, la humanidad produce ia desigualdad
socioecondmica y en este caso las desigualdades politicas,
porque los individuos luchardn por un nivel de vida mejor, pe
ro no siempre 1o obtendran.

3

g. POLITICA Y NIVEL DE LA VIDA. (Rekacidn) .

La relacidén que existe entre los criterios politicos y
el nivel de vida es muy fuerte. No siempre los individuos
de nivel superior e inferior se encuentran separados en sus
objetivos politicos, pero la mayoria de las veces asi es. La
acepcion de clase social estd basada en la situacidn social
y el cardcter que colectivamente se tiene de esta desiqual--
dad.

Los integrantes de una sociedad, a través del sentimien-
to de pertenencia a una clase, se sitdian en una escala, la
cual es muy importante en el papel de la Tucha politica. A
esto se le ha denominado conciencia de clase.

Una encuesta realizada en los Estados Unidos, 1lamada
Middle Town segdn la cual los miembros de una sociedad se dis
tribuyen por si solos en varias categorias segun su propia --
autoestima; sefiala que se formaron seis clases: Superior-Supe
rior, Superior-Inferior, Media-Superior, Media-Inferior, Infe
fior-superior, Inferior-Inferior. &

En esta formacion el nivel de vida es el elemento princi
pal. '
8.1 Las "clites"

Las élites son consideradas como el grupo de individuos

mas.capaces.en cada rama_de—actividad humana. _Estas élites
luchan contra la masa, para aicanzar la posicion de dirigen--
tzs i 1)

Ala Jucha de 1as élites es contra otras ya constituidas
y situadas, que tratan de formar una oligarquia y perpetuarse
en el poder.

Por.lo general-es—un-grupo o €lite el que mantiene el
poder politico, el cual puede ser desplazado por 0tro que a
su vez se convertira también en &lite y el conjunto de €stas
forman a fin de cuentas una oligarquia politica.” 5
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9. EL PROGRESO TECNICO.

La influencia del progreso técnico sobre la sociedad, y
por consecuencia en las diferencias politicas, es decisiva.
Lo social y 1o productivo estdn intimamente relacionados, y
al modificar el progreso las relaciones sociales, se agrava
Ta-lucha de clases y la lucha por el poder; &sto generalmen-
te acontece entre 1os orientales y europeos, pero para 10S
occidentales, el progreso parece que tiende a disminuir la
contienda, ya que aparentemente desaparece su causa que es
la penuria.

E1l nroareso, técnice no desaparece las desiaualdades,-
pero las hace menos sensibles, ya que el desarrollo econd-
mico tiende a reducir la distancia entre los niveles de -
vida.

La desigualdad se/reduce, o al menos su importancia,-
cuando acontece la elevacion general del nivel de vida, -
el crecimiento del bienestar material y el confort; es de-
cir, los hechos que caracterizan la abundancia economica -

debida al progreso técnico.

| El desarrollo técnico en las naciones desarrelladas -

ly las SUUﬂéEEFFETTEEE—, produce los siguientes efectos: en
las primeras, Tos sentimientos revolucionarios disminuyen, de
saparece la_voluntad de destruir el sistema y la oposicion se
desarrolla dentro del régimen y no contra &l. En las sequn -
das, por lo contrario, se encuentran en una—situaeidn-explosi
va donde Tos antagonismos producen violencia. .

16. RITMO DE DESARROLLO.

ET ritmo de desarrollo es algo muy importante, tanto - -
como el nivel del mismo.

Lejos de lo que ‘pudiera pensarse, al creer que un adpdi-
do desarnnoflc pueda traer consigo mas calma politica, es lo -
contrario; el rapido desarrollo aumenta Tas tensiones mien --
tras aque el lento las disminuve. En Tas sociedades estables -
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el orden que existe es aceptado de manera general por injusto
que sea, ya que se 1e considera "natural". EIl desarrollo ace
lerado produce cambios en las estructuras sociales, y lTas de=
siguatdades e injusticias que antes se soportaban, ahora se
tornan insuperables, porque lo acelerado destruye los marcos
tradicionales yimuchos nicleos sociales se sienten desampa--
rados.

Mas tarde se constituird un nuevo equilibrio y un nuevo
tipo de vida comunitaria; aunque se corre el rjgsgo de que el
periodo intermedio se prolongue durante mucho tiempo, en el’
cual las tensiones seran mas vivas y de tendencia hacia regi-
menes autoritarios, que pueden inclusc 1legar a ser dictadu--
ras y por lo mismo fomentar el rencor hacia los paises desa--

rrollados.

11. LAS INSTITUCIONES.

Las Instituci son el conjunto de las formas o estruc
turas fundamentales, de organizacign social, tales como han
sido establecidas por la ley o la costumbre de un grupo huma-
no-

Las instituciones, paseen una influencia indiscutible so
bre 1as contiendas politicas; sobre todo, las instituciones
de organizacion y estructura de poder. Aungue el problema ra
dica en saber si la dinfluencia es propia o si lo refleja a
otros factores.

Las instituciones mantienen cierta autonomia en relacion
:s estructuras socio-economicas, y en la medida de esta
T ania, constituyen por si mismas factores de lucha politi

Los sistemas de partido suministran un buen ejemplo de
la autonomia de las instituciones, y de su influencia sobre
los antagonismos politicos.

Dentro del bipartidismo, se suprimen los conflictos se-- _
cundarios y obliga a todas 1as formas de 0posicion a expresar
se dentro del marco de un antagonismo principal.
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E1 multipartidismo favorece por el contrario la expre--

sién de los conflictos secundarios y tiende a fraccionar la
) ENCe- g Jragtionar,

exprestion de 105 principates. —

Los dos sistemas, el bipartidismo vy el multipartidismo
son.en gran medida, consecuenciade los factores socioecond-
micos; los partidos reflejan a las clases o categorias socia
les en conflicto.

11.1 | Marco de Desarnrnollo:
E1 marco donde se desarrollan los antagonismos es tam--
bién un factor que puede agravarlos o atenuarlos.

En un sistema democratico donde las luchas politicas se
manifiestan Tibre y abiertamente a través de las elecciones,
de los debates parlamentarios y de la prensa, la lucha pare-
ce atenuarse por el hecho de expresar las diferencias exis=-=
tentes, operando como-una valvula de seguridad. {Aunque por - |
otro lado, los antagonismos parecen crecer, ya que las cosas
obtienen-mis fuerza cuando se anuncian.y repiten.. Lo ante--
rior son dos enfoques diferentes de un mismo marco.

11.2 | Factorn Técnica: (Régimen electonak).

E1 factor de naturaleza puramente técnica e institucio-
nal giTgl_fé%iEED_élﬁsiQﬁal, E1 escrutinio mayoritario a
uha soTa vuelta tiende al bipartidismo y la votacion a dos

vueltas, tiende al multipartidismo._ 5]

La operatividad de esta institucion frena o acelera a
la institucion de los factores socioecondmicos y: culturales.
1

Las relaciones entre sistema electoral y sistema de par-
tidos. oonen en evidencia de forma clara la autonomia que --
puede existir en las instituciones. Una ordenacion técnica
como 1o es (el sistema electoral) confiere a una institucidn
(el sistema de partidos) una forma que acciona sobre los an-
tagonismos politicos, ya Sea aumentandolos o disminuyéndolos-

Otra caracteristica de las instituciones politicas es la
inencin sockal. Las instituciones subsisten mucho tiempo des
pués de que han desaparecido los factores que les d1eron_v1da

por consecuencia 1a persistencia de estas estructuras influ
yen en los conflictos politicos: Solo que cuando la reforma

de las instituciones no se hace a tiempo, la inercia.socia1
corre el riesgo de provocar explosiones{revoluc1onar1as.

12. IDEOLOGIAS.

Las ideologias son sistemas de opiniones y creencias.

Las ideologias, por ejemplo, sobre centralizacidn y buro
cracia, sefialan conflictos entre las masas y Sus jefe§; entre
gobernantes y gobernados. Por otro lado, las ideologias na--
cionalistas expresan a Veces necesidades comunes a todas las
clases de un pais-oprimido por otro.

Por otra parte el hecho de que 1as ideo!ogias y las
creencias reflejan fuerzas sociales, no significa que los pen
sadores, filésofos e ideclogos guedan fuera en su elabora--

:cion.

El ideGlogo por lo general actia bajo "presiénf de una
necesidad social, pero ello no significa que la sociedad nece
sariamente deba acogerla, es aqui donde la participaci6n per-
sonal del creador es definitiva. La influencia de su genio y
aptitud para la sintesis es muy importante.

siuchas ideologias han perecido o se han perjudicado q]
r=ner. un pensador que coordine sus elementos y la realice
en /it sistema.

Las ideetogtas tienen dos papeles principales en el Qesg
rrollo de los antagonismos politicos; por una parte coordinan
y sistematizan las oposiciones particulares y las acoplan en

el marco de un solo conflicto global, por otra ctorgan al --
antagonismo el cardcter de una discusion de valores.




Los lideres de un sistema politico normalmente abrazan -
un conjunto de doctrinas mas o menos persistentes e integra-
das que intentan explicar y justificar su liderazgo en el --
sistema. Al conjunto de doctrinas de este tipo se le 1lama
tdeologla polltica. i

Una razon por la que los lideres desarrollan una ideolo-
gfa es obvia: dotar su liderazgo de legitimidad, para conver-
tirla en influencia politica.

Algunos 1ideres, incluyendo a les que ocupan los mds al-
tos cargos gubernamentales defienden una ideologia que justi-
‘ica no sélo su propio-liderazgo, sino también el sistema --
5017tico en si. Su ideologia es por.lo tanto, la ideologia
oficial o dominante. /Una ideologia dominante indica las supo

. siciones morales, religiosas, reales y otras para justificar
el sistema. Una ideologia dominante muy desarrollada contie
ne normalmente modelos para apreciar-la organizacion, poli -
ticas concretas y lideres del sistema, contiene ademas una
descripcion idealizada de la manera como funciona el sistema
en la realidad, una version que hace mas pequena la distan-

cia entre la realidad-y el objetivo descrito en la ideologia. §

A pesar del hecho de gue una ideologia dominante ayuda
a los Jideres que estan interesados en adquirir legitimidad,
seria poco realista llegar a la conclusion de que la existen
cia o el contenido de una ideologia, puede ser explicado to-
talmente a través de los deseos que tienen los lideres de --
revestir sus acciones de legitimidad y transformar asi el po
der en autoridad. =3

Aunque parezca lo.contario, los lideres no pueden in -
ventar arbitrariamente y manipular una ideologia dominante.
toda vez que cuando una ideologia politica es muy aceptada
en su sistema politico, los lideres también se convierien en
Sus prisioneros, ya que corren el riesgo de minar su propia
legitimidad si violan sus normas.

Seria poco realista suponer que una ideologia dominante
es un cuerpo unificado y consistente de creencias aceptado -
por todos los miembros de un sistema politico.
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. lares que estdn en contra de la ideologia dominante.

Por otro lado una ideologfa dominante probablemente nun-
ca es aceptada uniformemente por todos los miembros de un --
sistema. Muchos miembros sélo tienen un conocimiento muy -

' rudimentario de la ideologia que prevalece, otros mantendran,

quizds inconscientemente, una variedad de opiniones particu-

Por 1o
mismo, la ideologia dominante puede ser rechazada.

E1 campo en que una ideologia se desarrolla y articula
varia mucho de un sistema politico a otro. Muchos sistemas
politicos simplemente comparten la parte de la ideologia do-

' minante que confiere legitimidad al Gobierno y al Estado.

Algunos miembros de un sistema politico pueden adherir-
se a las ideologias rivales y contrarias. Dado que la gente
tiene objetivos distintos, los 1ideres pocas veces gobiernan
sin provocar una oposicion, que puede ser abierta o estar
escondida; muy pocos sistemas pueden-contar con el apoyo in
condicional de todos sus miembros. La oposicién de un régi-
men formula a menudo criticas que niegan la legitimidad del
sistema existente.

Algunas veces la ideologia revolucionaria de una época
se convierte en ideologia del periodo siguiente.

13.- CRITERIO DE ELECCION.-

Son cinco los elementos base de criterio durante una -
| eleccion:

[ a) E1 Nivel de Vida

El" grupo de edad'y menor grado
de sexo.

Elementos c) ET nivel de Instruccidn.
La religidn.

la simpatia por un partido politi-
co.




Se ha considerado a los tres altimos elementos como --
ideolégicos, pues los partidos se basan en ideologias politi-
cas mas o menos vinculadas a las doctrinas religiosas y ade--
mas, el nivel de institucién condiciona el nivel de compren--
sion de unas-y otras. :

La influencia de Tas ideologias en el comportamiento de
los particulares es mas fuerte cuanto mayor sea la compleji--
dad, la precision, y la sistematizacion de la misma.

Cuanto mejor 1a conozca el ciudadano mas vinculado se en
contrara a ella.

13.1

Conciencia politica es un concepto bastante identificado
con las ideologias. Cada actitud politica particular que --
existe, no es mas que la respuesta a una situacidn concreta
que surgic ‘en el contexto social y la manifestacion de una Vi
sion general del poderen sus relaciones con los ciudadanos
y los conflictos que puedan generarse.

Conciencia Politica.

Los elementos de-la conciencia—peHtica son muy variados:
educacidn, medio.ambiente, experiencia, ideologfa, etc. EI -
principal-de ellos, es la ideologia ya que ésta sirve ante -
todo para desarrollar la sensibilidad politica del ciudadano.

Cuando mas desarrollada esté la conciencia politicas ma-
yor influencia tendra la ideologia y por io tanto el ciudada-
no.

13.2  Valaones.

Las ideologias definen sistemas de valores los cuales
constituyen en si mismas creencias. Toda definicion de lo --
bueno v 1o malo, de lo justo y lo injusto, no procede de una
experiencia sino de una fé, de hecho todas las idzologias son
en cierta forma sistemas de valores. No todas !as activida--
des sociales se hallan'valorizadas pero si una gran mayoria.

Los miembros de una sociedad tienen en comin ciertos --
juicios de valor que forman una ideologia unitaria y opuesta
o diferente en los grupos de lucha. La ideologia tiende de

18

este modo a reforzar los conflictos.

14.- QBGANIZACIONES.

"En las sociedades modernas, las contiendas politicas se
desarrollan entre organizaciones mas 0 menos especializadas.
Estos son qrupos estructurados, articulados, jerarquizados y

adaptados a la lucha por el poder. A=

E1 organizarse—para la contienda polftica es su rasgo -
esencial y podemos clasificarlas en dos grandes categorfas:

a) Los partidos.

b) Los grupos de presion.

Los partidos tienen como objeto primordial la _obtenci6n.
del poder o su participacién en €1. Los grupos de presion -
por el contrario no se dirigen a tomar el poder, ya que su -
finalidad es influir sobre aquellos que 1o detentan, y ejer-
cer “presién" sobre ellos.

Estos dos no son los dnicos grupos organizados para la
contienda polftica, pero si los mas amplios.

15.-= PARTIDOS POLITICOS.

Los partidos polfiticos nacieron al mismo tiempo que los
rocedimientos electorales y parlamentarios. Se formaron pri
meraaente como comités electorales, a fin de ofrecer un can-
dicag v de reunir los fondos necesarios para la campaia. La
cantidad de los miembros importaba mds que la‘calidad; su --
organizaci6n original era rudimentaria.

‘ E1 encuadramiento politico moderno sefiala como autoridad
idel partide al Lfden, elemento esencial de cohesidn de sus
‘miembros -




En las sociedades poco desarrolladas las ideologfas y
programas no parecen tener importancia, no cabe duda de-que
el poder se encuentra muy personalizado y que los partidos
se forman en ellas alrededor de un hombre.

Los' partidos polfticos puden clasificarse por su acti-
tudideolé6gica en 3 grupos.

a) Los de Derecha.
e e praasre A [l

b) Los del Centro.

e S En S8

c) Los de Izguierda.

y S e

Los primeros pueden definirse como aquellos que desean
mantener e Status, buscan que las cbsas permanezcan en su
estado actual, y que dado el caso de un cambio, éste se lle-
va a cabo lentamente sin demasiada rdpidez a fin de no per-
der el orden de las cosas.

Conservadores.
L N e ¢

Los_segundes—son aquellos que buscan una pggigigg_gclég
tica, es decir ni de derecha, ni de izquierda, Sino una amal
gama de las dos.- El supuesto existente €5 que se toma lo -
mejor de los dos extremos y se acoplan en una politica de -
transacecion o de negociacion. Al parecer segin manifiestan
algunos politélogos, todo gébernante una vez que llega al po
der debe abandonar, toda posicion politica externa dado que

“"gobierna para todos™ y no s610 para una faccion. Es decir, 8
si el gobernante es de izquierda o de derecha, al asumir el

| mando deberd "velar" por.todos, y no dnicamente por les sim-

“patizantes de su ideologfa-.  Después-de todo un buen politi
co debe saber armonizar las diferentes corrientes idenidai
cas v grupos de presion.

Los terceros o de izquierda son aquellcs nartidos que -
buscan evolucionar continuamente, renovando actitudes y sis-
temas. La teoria es que en la renovacion estd el acopTamient
to. '

| otro
| ‘cual

La izquierda busca el cambio de quienes se "mantienen®
en el poder o que el status no permanezca por lagos perfodos
de tiempo sin cambiar o renovarse. A estos partidos también

se les conoce coro Revolucionarios por su actitud.

—
e
———

En la actualidad casi toda sociedad o estado tienen den
tro de sf partidos de Derecha y de Izquierda como en México.
Para que un partido se considere peamanente debe haber Togra
do una estructura estable que le peré?ta subsistir a sus - -
creadores a través de obtener mds o menos todes sus fines, o
el fin principal que es 1a obtencidn del poder.

Todo partido polftico debe aspirar, (al igual que todo
19der) a la obtencidn del poder y a la permanencia en &1.
Ello es esencia misma del partido; ¢Por qué, que serfa de a-
quel partido gque no aspirara a la obtenci6n o permanencia del
poder? indudablemente que serfa abandonado por los 1{deres
y partidarios, ya que su finalidad es el poder.

Serfia err6neo creer que los partidos polfticos tienen -
en su seno a la totalidad de la ciudadanfa existente, mds --
bien es un grupo de personas de actitud dindmica interesadas
en la funcién polftica y que a través de sus campaias preten
den atraer votos a su favor, para obtener el poder.

En realidad el namero de personas que ‘pertenezcan-a un
partido no es indicativo de su actividad. Aparte de -que, en
una sociedad como la mexicana se exige una cantidad minima -
de miembros o afiliados para la existencia legal del partido

| podemos senalar que la proporcidn activamente politica es -

muy inferior a la que se ostenta como membrecia, lo gue por
iado no quita que los afiliados vofen por el partido To

&S una actividad esencial para ellos.

Existe el caso, de que un partido de s6lida estructura
y rectos principios, pierda unas elecciones por la falta de
Simpatia o personalidad de sus candidatos,; &sto ain y cuando
el partido nunca hubiese perdido. Pero esto es un fenGmeno
Comprensible, corio 1o serfa a la inversa.

21




16.1 EL 2iden.

En este caso hablaremos de los dos grupos mds genéricos
de 1fideres.

a) E1 Natural.

b) E1 Formal.

Liden Natunal es aquel que por caracteristicas propias
destaca como tal. Dichas caracteristicas abarcan desde el
carisma innato, el "don de gentes", inteligencia, audacia, -
habilidad de trato, empatia, simpatia, etc.

Este 1ider es reconocido por el grupo sin necesidad de
un nombramie en especial. Conduce y forma opinion entre
sus sequidores por su—forma de-ser natural, no especial.

Por el otro lado el Lider fermal es aquel que esta ofi-
cialmente reconocido dentro de una institucion, es decir que

su autoridad deriva de un nombramiento que le da ese cardc-- §

ter. -Asi por ejemplo, el gerente de una empresa, el jefe de
partamental, el director de una institucion o simpiemente to
do aquel superior en el que no medie una eleccion de sus al-
ternos sera un lider formal.

Ahora bien, en cuanto a los Partidos Politices, existen
(como en casi toda institucién) los dos tipos de lideres. Co
mo es sabido los partidos politicos agrupan a otras organiza

ciones, como sindicatos, 1igas, frentes, uniones, etc., Cu-=

yos dirigentes son en la actualidad verdadera bujia de promo
cion politica; cada guien en su campo, en st estilo y'a su

manera desarrolla actividades de origen y finalidad po?itica'

Podriamos decir que la fuerza de un partido depende de su di
rigentes y de las cualidades de éstos.

El buen-lider trata de captar el momento propicio y, ==
aprovecharlo. Como se puede apreciar de todo esxo, ademas
de los dos tipos de 1ideres mencionados con anterioridad tam
bién puede existir un tercero que puede incluir a aquellos
lideres que ademis de ser naturafes son también gformafes, es
decir que se unen las dos caracteristicas en una sola persona
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También al respecto de esto y de los partidos politicos
es necesario sefialar que algunas veces los errores son de las
personas y no de las instituciones; podrd cambiarse el rumbo
o la orientacidn temporalmente, mientras quien esté en el po-:
der asf lo dicte, pero si su variante es mis que nada del 1i-
der del momento, una vez que deje de ser la cabeza, las cosas
volveran a su institucionalidad, sin que por ello signifique
que es una posicidn tradicional o estdtica.

15.2 EL Partido Politico como Factorn Social.

Es indudable la importancia que tienen los partidos polil
ticos en el desarrollo o atraso de la sociedad actual. Del
correcto funcionamiento de un partido depende su orientacidn
en la sociedad. De la capacidad de los 1ideres propuestos de
penderan en gran parte los objetivos que se obtengan en una
sociedad.

En este sentido, los partidos canalizan las inquietudes
politicas de un pueblo a través de las diferentes alternati--
vas que representan. Es decir, la pluralidad de partidos por
minima que fuese (2 6 3) permite tener la opcion de "escoger"
o seleccionar al candidato que se desee en una eleccion deter
minada, como consecuencia natural de polarizar ideologfas o
posturas. 49

Como pudimos observar anteriommente, s una gran --
mayoria la que no actla politicamente con la regularidad o
frecuencia que se deseara, sino que la hacen solamente al
momesto de las elecciones y es realmente un pequeno grupo
€ 'VO=:

Por 1o general puede decirse que 1a apatia en las elec--
ciones se debe a que gran nimero de gentes sobre todo de 1a
clase media, media alta, y alta, prefiere no molestarse al ir
a hacer fila, o distraer el tiempo que por lo general tiene
destinado a otro fin: esto lo hacen porgue consideran que el
resultado de la eleccion no altera su ritmo de vida, ni su -

situacion social, con la consecuente decisidn de no partici--
par.




Por otro lado, la gente humilde no pierde la esperanza
de que las promesas incumplidas por Tos funcionarios y candi
datos anteriores, sean cumplidas por el nuevo ¢ en turno, --
asi, a su manera participan o critican segin sea su caso o
necesidad. 3

En resumen los partidos politicos relinen una serie de
caracteristicas y personalidades que amalgamadas cumplen con
una funcidn social importante, por el reflejo de la canaliza-
cién de las inquietudes a través de conductos legales y de
(orden evitando una anarquia politica. . El problema se pre-
isenta por el abuso de T1a apatfia polftica por la ciudadanfa,

‘0 el abuso de la politica por la apatia del ciudadano.

16. SISTEMAS PARTIDISTAS.

N e

Los sistemas partidistas de las naciones, generaimente
encajan en tres tipos:

a) Partido Unico: Existe por lo general en los estados

4y ISRy, MRS Ly totalitarios donde se mantiene el po

s der a través de un solo partido.

b) Bipartidista: Cuando la contienda pelitica y elec-

) L toral se ejecuta por dos partidos ma
yores. I

|
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c) Multipartidista: Cuando existen varios partidos que,
se disputan el poder politico, sin
. que ninguno de ellos mayoritariamen-
te detente el poder——— " ——
Los partidos politicos, deben ser varios por definicion
propia: para que exista contienda, es necesario, al menos ia
presencia de dos adversarios. EIl partido dnico tiende a ha-
cer cesar las luchas politicas, al reemplazarics por la una-
nimidad; combatiendo los enemigos 'del régimen y .aegdndoles 1a
oportunidad de constituirse en partido politico.

En principio existe un sistema intermedio entre e] de
partido Unico y el de pluralismo de partidos, al cual se le
llama Paitido Dominante. En—un pats en el que existen varios
partidos, uno de-ellos es mucho mas fuerte que los demds, de
tal forma que éstos no puedan quitarle el poder, ni entorpe-
cer para nada su ejercicio.

Sin embargo, su presencia permite Ta critica abierta del
estado y la discusion de sus actos. En la actualidad el par-
tido dominante oscila entre dos polos, o bien la oposicion es
poderosa, debido a que los demds partidos poseen una fuerza
respetable y existe el riesgo de poner fin a la dominacion --
del partido en el poder, o bien, la oposicidn es muy débil,
frente al partido dominante y en esta caso se esta muy proxi
mo al partido Unico. -

La formacion de alianzas estables que se presentan en la
lucha electoral acercan el multipartidismo al sistema biparti
dista. Cuando cada uno de los partidos tiene una estructu-
ra flexible se acercan mds al bipartidismo.

. Tres son los factores esenciales que explican la existen
cia de uno u otro sistema: Factores socioeconomicos, histori
co culturales y un factor técnico, que es el régimen etecto—
ral: —-— .. " MRl e erveR

El bipartidismo y el multipartidismo no dependen exclu-
sivamente de los factores socioeconomicos, sino gue, habra -
que tomar en cuenta también cuando los factores culturales e
histéricos se mezclan con los anteriores.

Una reforma electoral no puede originar de por si nue--
vos partidos pues sabemos que Tos partidos. son la expresio-
nes de las fuerzas sociales y como tales no pueden nacer de
una decision legislativa.




La acci6n del factor técnico institucional; se resume -
leyes sociolégicas:

a) E] escrutinio mayoritario a una sola vuelta tiende
a_crear el bipartidismo. '

b) La representacidn proporcional tiende a]iTu1tiparti~
dismo-. 3

El escrutinio mayoritario a dos vueltas tiende a mul
tipartidismos. =

17.- LOS GRUPOS| DE PRESLON.

Los grupos de'presion se encuentran en ﬁodoi fos regi -
menes y en todas las épocas. La ga(acterﬁst1ca oe_estas or-
ganizaciones consiste en que participan en 13 cont1eﬁda poll
tica de una manera indirecta. = =

Los-partidos tratan de conquistar el poder y ejercerlo;
por el contrario, los-grupos de presion no partieipan direc-
tamente en la conguista.del poder y su ejercicio, sino que
actﬁan,snhte_el_pedeP~reali1@née~ana%pre&iénwsobrghglvm1smo,
perqfhexmaneeenwal margen-de 6} Los grupos de presion tra-
tan de influir en los hombres que estan en el poder, pero -
sin intentar situar en &1 a sus hombres.

Los qrupos de presidn no se hallan tan g]aramente preci
sados como 1o0s partidos politices.” Los part1do§’son organi=
saciones ague se dedican exclusivamente a la accion p911t1ca
poy el contario, Los-ghepes—de prestorr SO organtzaciones ~=
apoliticas cuya actividad pfjggigg[mggﬂgs_1§'§9@a_¢§1 poder.

De 1o anterior podemos deducir que existen grupos de -
presion exclusivos y parciales:

Un arupo es parciak, cuando-la presién,po]{tjca no es -
mds que una parte de su-actividad. Este tipo de grupos  son-
numerosfisimos. Grupos exclusdivos, son_aquellos que Unicamen
te se ocupan de actuar en el terreno polftico y de interve-
nir en lo referente a los poderes piblicos.
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La accién de Tos grupos de presidén reviste miltiples
formas; se puede ejercer directamente sobre el poder, por
medio de la actuacidén acerca del gobierno, de los altos fun
cionarios o bien, de forma indirecta sobre el piblico cuya
actitud presionard a su vez al poder.

18.- ACTITUDES SOCIALES. (Genéricas)

Dado que muchos de nosotros damos por sentado que el
hombre es, por naturaleza, un animal polftico, parece que la
existencia de ciudadanos activos y comprometidos, que forman
el estrato politico, no necesita ninguna explicacién. Lo -
gue es mds desconcentrante es la presencia de un estrato --
apolitico.

En la mayoria de los sistemas los que demuestran un --
gran interés por los asuntos politicos, los que estdn infor-
mados e interesados por ésta actividad y son activos en los
asuntos publicos, no forman una gran proporcidn; normalmente
son una minoria. Incluso en los paises con gobiernos popula
res, en los que las oportunidades para comprometerse politi-
camente son muchas, el estrato politico no incluye de ningu-
na manera a todos los ciudadanos. Todo 1o contrario, en --
todas Tas poliarquias, parece que un considerable nimero de
ciudadanos son apdticos en cuanto a politica y relativamente
inactivos es decir bdsicamente son apolfiticos.

Hoy en dia el problema es agudo. En la mayoria de 1las
poliarquias generalmente entre una quinta y una tercera par-
te de los votantes elegibles no votan en las elecciones.
Fracciones atin mayores se abstienen de otros tipos de activi
dad politica.” Incluso en actividades que parecen tan fdcil-
es como seqguir los asuntos publicos en los periédicos, en -
la radio o en la T.V., s6lo se ocupan de ellas la mitad de -
los adultos.

Las personas se prestan menos a comprometerse en poli-
tica si valoran poco las recompensas que se pueden obtener
al compardrlas con las recompensas que se pueden esperar de
otros tipos de actividad humana. Para mucha gente, la acti-
vidad politica es menos satisfactoria que otras actividades;
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familia, amigos, diversiones, etc. Para ellos, el compromisg
polftico produce menos efecto, seguridad, respeto, y otros -
valores que el trabajar en el empleo de cada cual.

Para una mayorfa las recompensas del compromiso politicg
son lejanas e indefinidas, mientras que las recompensas de -
otras actividades son mds inmediatas y concretas. En pocas
palabras, los costos de una oportunidad de comprometerse polj
ticamente son simplemente demasiado elevados para que ello -
valga la pena. - Estas personas no desean renunciar a los beng
ficios o gratificaciones inmediatas, seguras ¥y concretas que]
se derivan de las actividades no politicas, para obtener 108
beneficios mas remotos, inciertos ¥y abstractos gue pueden -
sacarse de la participacion politica.

Algunas personas no votan ni participan en politica por
gue creen que 10s partidos no les ofrecen verdaderas alterna:

tivas electivas.

Un individuo estara menos dispuesto a comprometerse en
politica si cree que lo que 61 hace no importas; toda vez -
gue considera que de todes modos, &1 no puede cambiar signid
ficativamente el resultado. Muchos estudios han demostrado}
que hay una fuerte relacioén entre la confianza de que lo que:
uno hace importa de verdad y el grado de camprogriso pol ftico.
Cuanto mas débil sea el sentimiento de eficacia politica, meg
nos dispuesto se estd a comprometerse.

La confianza que se tiene en la capacidad propia de ser
efectivo en la vida politica depende de muchos. factores.  Es|
cierto que la seguridad puede reflejar una apreciacién real-

jsta de una situacidn. -No es muy sorprendente que las per-

sonas. que consideran gue las elecciones proximas  sSon un -—}
asunto totalmente unilateral, estén menos dispuestas a votar
que las gque creen que van a sSer renidas. Incluso personas -
que se preocupan mucho de los resultados de una eleccion --
quizds decidan no votar si creen que la eleccion es demasiad
parcial para que su voto tenga importancia. . Tampoco debe ==
sorprender demasiado que, en ciertos paises, la gente tenga

probablemente mds confianza en su capacidad de ser efectivo |
en cambiar la conducta del gobierno ya sea‘a nivel local o

nacional , pero muchos ciudadanos se desaniman por la idea de
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que los funcionarios no prestardn atencién a sus personas.

. El qpt1m1smo o pesimismo acerca de las posibilidades de
influenciar un plan polftico estd probablemente relacionado
con factores mads profundos de la personalidad, tales como un
sentimiento subyacente de confianza o de falta de la misma -
que impregna todo el concepto de la vida de una persona, la
confiabilidad politica de cualquiera o su falta de e11a’ se
nutre Qe.sf mismo. La persona que no la tiene quizds e&ita
la politica, por lo que disminuye sus posibilidades de ser -
efectivo.

.A1 igual que la poca confianza en la eficacia politica
prop1a_des§nima la participacion, también una gran confianza
en ]a'Just1cia, legitimidad, estabilidad y honradez de las -
decisiones del sistema politico puede hacer ver innecesaria-
1@ part1§1pqc16n. Luego es de esperar que el compromiso po-
Jitico disminuya en periodos de prosperidad y aumente durante
las depresiones.

Una persona no interviene en politica si cree que su sa-
ber es poco como para que su decision sea efectiva. En todos
los paises parece que gran cantidad de personas creen que --
ellos no comprenden muy bien la politica provocando que al-
gunos de ellos se apartan por completo de la misma.

Cuando una persona tiene la esperanza de obtener grandes
recompensas de una actividad, esta dispuesta a superar gran-
des obstdculos y pagar costos elevados para obtenerlas.
Pero‘cuando cree que las recompensas serdan bajas o inexisten-
tes incluso unos obstdculos y costos modestos son suficientes
para desanimarle.

En paises que tienen gobiernos pppulares en los que se
permite legalmente que los ciudadanos participen en una gran
variedad de actos politicos, desde votar en una eleccion na-
cional hasta trabajar para un candidato que se presenta para
un cargo, resulta que cuanto mds exigente, costosas o difici-

Jes son las actividades, menos son los que se comprometen a

e]lasi Los ciudadanos estdn mucho mds dispuestos a votar,
por ejemplo, que asistir a un mitin politico.
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Algunas personas buscan el poder con mucha mds fuerza -
que otras. Y algunos consiguen mucho mds poder que otros.

Ahora bien, buscar el poder y ganarlo no es lo mismo,
hemos dicho que no todos los que aspiraban a tener poder lo
consegufan, es poco comin, pero algunos hombres que no inten
tan ganar y tener poder, pueden, sin embargo, ejercerlo.

Por Gltimo diremos gue una persona puede obtener mas po
der que otras, 1o que se expiica por las diferencias en la
cantidad de recursos utilizados, y por. la habilidad o efica-
cia con que se aplican 1os mismos. Es. decir algunos usan
mds recursos que otros para gapar poder y otros usan los -
yecurscs que tienen con mayor eficacia’y con mayor destreza.

Un hombre rico y muy desocupado puede dedicar mas horas
a la semana a actividades politicas sin retribucion, con --
costos de oportunidad mucho menores, que el hombre que tie-
ne que trabajar muchas horas para poder vivir.

19.- LOS SISTEMAS POLITICOS.

La manera de comportarse de un sistema politico esta -
influenciada por la existencia de otros. Los sistemas poli
ticos no existen aislados, entablan relaciones con los Sis-
temas extranjeros porque Tas acciones a las que tienen  --
acceso, estan afectadas por las acciones pasadas o proba--
bles de los demds. Una ciudad no puede ignorar la existen-
cia de un Gobierno Nacional: Tos gobiernos Tlocales tienen
que adaptar sus acciones al hecho de que también existen -
otros gobiernos nacionales, alianzas, coaliciones y organi-
saciones internacionales. Por ejemplo, los 1ideres de un
sindicato han de tener en cuenta las acciones pasadas 0 pro
bables de una empresa, de otros sindicatos y del gobierno.

Es un hecho curioso el que la mayoria de la gente que
describe su vision de un sistema politico ideal, ignora 10S
1imites impuestos por la existencia de otros sistemas poli-
ticos. Ya que los procesos en los que se deciden las poli-
ticas gubernamentales concretas son muy complejos. En todos
los pafses, parece que el gobierno toma sus decisiones como

30

resultado de alguna combinacidn de participacion directa o in
directa de los ciudadanos, activistas y élites, que actdan -
mediante 1q‘persuasién, amenazas, promesas, adaptacifn, enga-
fio y coaccion pero que el balance entre estos elementos varfa
mucho. Sin duda alguna, las instituciones difieren.

| Es posible diferenciar a los paises, o a otros sistemas
politicos, por el grado en que la ley, la constitucidn, la
costq@bre y la prdctica politica protegen la libertad de ex-
presion, la libertad de formar o adherirse a organizaciones
las e1ecciopes libres y honradas, la competicion de los 11 >
deres politicos para ganarse apoyo y votos y por sus institu
ciones politicas. -

En un extremo estdn las hegemonias cerradas que denie-

gan el sufragio y suprimen a todos aquelTos que se oponen al”

gobierno.ﬂfEﬁ‘éT‘Btro extremo estan las poliarquias inclusive
lasque conceden el sufragio universal y protegen de forma

eficaz las instituciones antes mencionadas.——

El.que los sitemas politicos difieran, mantiene que hay
oportunidades de cambio. Si las semejanzas nos restringen en
cgapto a lo que podamos hacer, las diferencias amplian los
limites de lo que nosotros razonablemente esperamos hacer.
Son l1as diferencias reales o supuestos entre los sistemas los

que hacen a un sistema apreciado, a otro tolerable, y a un -
tercero cdioso.




0. SEMESTRE. AREA 1V. UNIDAD IT
EXPLOSTON DEMOGRAFICA.
INTRODUCCION:

E1 problema demografico es uno de los mas importantes en
la actualidad. Ademds en: algunos paises del orbe, ha causado
gran dificultad resolverlo.

Las consecuencias de una explosion demografica suelen
manifestarse primeramente, en 1a ‘escasez de alimentos para
poblacidon, en la reduccion del espacio‘vital, en el desem-
pleo y en las tensiones psicolégicas de los grandes centros
urbanos.

E] estudio y conocimiento de las causas de este problema
puede ayudarnos ‘a formar una conciencia de'la realidad que
existe en nuestro pais, no como algo incontrolable sino co-
mo .un aspecto en que todos debemos participar conjuntamente.

OBJETIVOS.

£l alumno al terminar de estudiar la presente unidad de-
bera ser capaz de:

1.- Explicar cudl es la ubicacion general del problema
demografico, asi como senalar los factores que inter
vienen.

Senalar y explicar cudles son los elementos-que in-
tervienen en los descensos de mortalidad.

Encontrar y describir los factores que intervienen
en la reqgulacion o' no-de 1a natalidad.

Describir las caracteristicas de las sociedades tra-
dicionales y modernistas en el control de 1a natali-
dad.




Explicar seglin la tasa de crecimiento, como se plan
tea el desarrollo en México.

Indicar cudles son las fases de la teoria de renova
cibn y sefialar qué se entiende por potencial del
crecimiento. .
Expresar cudles son los elementos a que obedecen
los descensos de mortalidad.

Senalar cual es.el crecimiento demografico aproxima
do de México y sus antecedentes.

Senalar algunos de 10S aspectos que intervienen en
la politica de poblacion.

Explicar la relacion que debe existir entre creci-
miento.y recursos naturales.

11.- Explicar la variable de la distribucidon de Ta pobla
cion en el territorio.

12.- Explicar la relacién entre poblacion y los alimen-
tos.

PROCEDIMIENTO:

1.-"GENERAL:

Realizar una sintesis sobre el problema demografico
en México.

PARTICULAR:

Debes senalar en el trabajo:

a) Caracteristicas de la explosidén demografica.
b) Control de natalidad.
¢) Indices de mortalidad.
d) Conclusibn, una aportacion o criterio de la posi
ble solucién al problema.
e)Relaciones de poblacidon vs. alimentos, territorio
Yy recursos.

3.- METODOLOGIA:

a) Lee el capitulo II de tu libro de texto.

b) Hacer un trabajo por eguipo deminimo 5 y maximo
10 personas.

¢c) Investigar en una biblioteca (de su acceso) sobre
el tema y senalar en el trabajo la bibliografia.

d) La concluciones y alternativas de solucidn debera
discutirse ‘en clase en una mesa redonda.

SUGERENCIA:

Realiza el trabajo con copias, ya que el original
sera entregado al asesor.

AUTOEVALUACION.

iCual es el marco. de ubicacion del problema. demografico?

iCuales son los factores que .indirecta, o directamente
modifican las variables demograficas?

i(Cuales son los elementos que explican Jos descensos de
mortal idad?

a)—
b)
o

Menciona por lo menos dos factores, al respecto de la na
talidad, que han contribuido con la revelucion demogra-
fica.




Explicar ‘la diferencia entre la sociedad tradicional y
modernista al respecto de la natalidad:

Explica ‘los efectos' del ritme actual de crecimiento de-
moardfico en México.

¢Cudles son los estados que senala la teoria de renova-
cién?

Explica que se entiende por potencial de crecimiento:

Describe las caracteristicas que tienen implicacion en
el desarrollo econdmico y por que

Describe la relacion que existe entre poblacion y:

a) Territorio - o

b) Recursos Naturales

c) Alimentos

CAPITULO II
EXPLOSION DEMOGRAFICA
1. INTRODUCCION.

E1 crecimiento de la poblacidn se ha convertido en un -
serio problema en México, al parecer la explosidn demografica
agrava los otros problemas, ain y cuando no es correcto men-
cionarlo asf, porque se interrelacionan unos a otros de tal
forma que no puede decirse con toda exactitud dénde se inicia
uno y donde términa el otro.

La demograffa de acuerdo al Diccionario Enciclopédico,
‘es la parte de la estadisticz que trata de los habitantes dg
un pafs con arreglo a sus diferentes caracterfsticas: edad,'
sexo, profesién, etc'". Es decir su objeto es el estudio numé
rico estadistico de la poblacion humana.

Las técnicas de andlisis demogrdfico se han perfecciona-
do en laractualidad, en su metodologfa se estudian los compo-
nentes de Ta evolucion y estructura poblacionales, tales como
natalidad, mortalidad, migraciones, estructura por edades y
nupcialidad. fundamentalmente

Tal vez no es el problema demografico el gque origine los
otros, sino el que los agrave, ya que el exceso de poblacion
ademas de disminur la pbroporcion de alimentos por”persona,
hace mds dificilt Ta convivencia reduciendo el espacio.vital -
proporcional a cada persona. se dificulta también la
distribucién equitativa del i lel empleo y se acre=

sociedad, ya que por
lo general guién mds familia tien ¢ quien menos puede s05-
teperla; . Esto . Gltime.es algor “curiose” ©o¢de especial aten-
¢ion, ya ‘gue algunas familias humildes comsideran que tenien-
do mas familia en especial varones, estos ayudardn a disminui?
la carga econdmica al tener trabajo, "asi son mds leo que &poi
tan®, es por eso que algunas veces vemos infantes pidiendo
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limosna.

Ademds sefialaré que otros problemas, como el de urbanis- |
mo y el ecol6gico, también tienen su agravaci6n en el asunto
de la poblacidn. :

Las probables soluciones a &ste problema, requieren sobre}
todo de una comprensidn de la ciudadania basada en una motiva
cion educativa, porque como se ha observado, el uso de medi-
das anticonceptivas de cualquier tipo, requieren de una acep-
tacion cultural, que en el caso particular de México, contra-
puntea con el cldsico "machismo".

2. ANTECEDENTES.

E1 crecimiento demogrdfico no s6lo es un problema grave
para México, sino que estd siendo considerado con mucho inte-
rés por todas las-naciones del mundo. La poblacién mundial

que hasta el afio 1,600 no pasé de 500 millones de habitantes,
11egd en 1830, después de doscientos afos a 1,000 mi1lones
pero para 1930 ya habfa 2,000 millones de habitantes y la --

perspectiva para el aifo 2,000 es francamente alarmante.

El descubrimiento de 1a quimioterapia en los ahos trein-
ta y de los antibi6ticos en los anos cuarenta, controlan los
decesos que tradicionalmente provocaban bastantes enfermeda-
des. Los adelantos médicos y la extensidon de la Sequridad
Social hace que exista un notable incremento en la esperanza
de vida 0 edad promedio de vida.

Actualmente los cdlculos denograficos indican que la hu §
manidad asciende a cerca de 4,000 millones y que los albores
del siglo XXI 1a encontrardn en niimero quizad duplicado.

En México, la poblacion se duplicara a partir de hoy, ca
da 20 afios, y seremos 135 o 155 millones en el afo 2,000.

El ritmo de crecimiento de la poblacién urbana es atin ma
yor que la media nacional. Las ciudades crecen a una veloci-
dad de 5.4%, mientras el campo al 1.5%, especialmente por ra-
zones de tipo migratorio hacia las urbes.

34

Nacen diariamente 6,850
500 mil al afo.

ninos mexicanos, 2 millones -

{Por qué se ha producido en México este crecimiento de-
mogrdfico tan expansivo? 3

En primer lugar porque la paz social y el espiritu produc
tivo de los mexicanos en estos Gltimos 40 afios 1o han hecho -
posible; porque la medicina preventiva, los programas socia-
les, sanitarios, de salud piblica y de sequridad social, han
hecho descender notablemente las tasas de mortalidad y de mor-
bilidad.

Por cada mil mexicanos nacen 44 y mueren 9, en numeros
aproximados. Hubo una época en que morfian 23 mexicanos por
cada mil. La esperanza de vida que en 1940 era de 41 afios,
por obra de la medicina preventiva y del desarrollo social, ha
aumentado a casi 63 anos. Al mismo tiempo, la natalidad, y
la fecundidad, ha crecido hasta los 1imites que ahora contem-
planos.

3. (UBICACION DEL PROBLEMA.

E1 estudio del cambio demogrdfico se ubica generalmente
dentro del marco de desarrollo econémico Y Social. Dada la
gran diversidad de factores que intervienen, su analisis se
contrae a variables de tipo cuantitativo.

Lo anterior puede parecer una limitacién, pero facilita
la identificacién de las asociaciones existentes entre la DO~
blacién y las variables seleccionadas.

La situacién demogrdfica, al quedar enmarcada en el con-
texto general del desarrollo de la sociedad, presenta caracte-
risticas que son comunes a los problemas econdmicos, sociales.
polfticos, etc.

Los factores econdmicos, sociales, culturales y la forma
de adaptacion de la sociedad a los cambios en los sistemas de
valores personales y sociales, han influido directa o indirec-
tamente, los niveles y variables demoardficos: natalidad, mor-
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talidad y migracidn, y en consecuencia afectan el proceso de |

renovacidn humana. ‘

La existencia de un nivel de crecimiento de 1a poblacidn,|
los atributos de poblacién joven, y los grados de potenciali- |
dad de crecimiento, son consecuencias del efecto combinado de
natalidad y mortalidad (poblacidn cerrada), y de la migracion
{poblaci6n abierta).

En 1a medida en que los factores socioeconémicos y otros
influyen sobre una o todas las variables que rigen los proce- |
sos vitales, se tendrd a largo plazo un determinado perfil de
mogrdfico.

Cuando los factores actdan sobre las varibales que expli
can el crecimiento natural y social de la poblacidn afectan-
do a una mds que a otra, se generan las condiciones que dan
origen a la aparicion del fenémeno de la nevolfucidn demognd-

fica.

4. MORTALIDAD.

Una de las variables que interviene en el proceso /vital
es la mortalidad, 1a cual ha registrado cambios de importan-
cia. Tres son los elementos que explican los deseensos de -
mortalidad.

a) Factones tecnoldgicos, exogenos al desarrollo econd-
mico y social del pafs.

b) Factones socioecondmicos Anternos.

c) Factones demoghdficos.

Adsmas debemos incluir el adelanto de la medicina en va
cunas, la facilidad de su aplicacién y difusion. .

Con referencia a los factores socio-econbm-<os internos &
se han mencionado, la intensificacion de la jnversion en obrﬁ
de infraestructura y estructura ecoldgica, la presencia de ho
pitales y la concentracién de servicios médicos; estos son -
factores que abaten la mortalidad, ademds de explicar los ";
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niveles de mortalidad entre dreas urbanas y rurales

En el caso de México, los estudios hasta ahora realiza-
dos, no nos permiten precisar, a qué factores especificamente
de los mencionados con anterioridad se debe el descenso regis
trado en el indice de mortalidad. .

No_obstante, ello se ha convertido en esperanza de vida
del mexicano.

Aunque no se cuantifique su importancia se puede sin en-
bargo mencionar que la disminucién de mortalidad general, in-
fantil y materna se explica en gran medida por los dos prime-
ros factores; factores que se han influido en gran medida en
la disminucién de la mayor parte de las muertes.

5.- NATALIDAD.

L@ qatalidad es una variable asociada a la revolucion -
demografica. E1 estudio de la natalidad es dificil principal
mente ‘por la diversidad de factores concurrentes.

Las modificaciones de las variables de matalidad y demo-
grafia, se dan a medida que las sociedades pasan de un régi-
men de economia agraria a uno de economia de mercado. Se con
s1d¢ra que esta teoria ha sido Gtil para explicar el compor-
tamiento de ambos fenémenos en los paises hoy desarrol lados -
En estos pafses por ejemplo: el descenso de fecundidad ha es
tado asociado al desarroflo econdémico, a la urbanizacion, a
la mayor participacion de la mujeres en actividades econdmi--
cas y la racionalidad de estas sociedades ante el probiema
de poblacion.

‘ Otro factor que ha contribuido es la emancipacion de la
mujer, la cual trajo cambios en los papeles familiares. Estos
fendmenos contribuyen a que la mujer tenga preocupaciones dis
tintas a la maternidad. B

La aceptacion del trabajo de la mujer, su aumento de po-

der, los cambios de actividades y motivaciones hacia la anti-
concepcion, fueron consecuencia de los cambies econémicos Yy
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sociales que se realizaron en los paises desarrollados.

En México por el contrario la fecundidad ha permanecido
practicamente constante.

E]1 desarrollo econémico, al ampliar la demanda de mano de
obra y conella la seguridad econdmica del individuo, crea -
incentivos en la poblacidn para casarse. En nuestro pafs, las
Sreas en las que existen mayores oportunidades de empleo y no
han afectado la variable de edad para casarse son las urbanas.

Los altos niveles de natalidad en México probablemente estén
determinados en gran medida por las estructuras sociales y --
psicolégicas existentes-

la estructura social, al igual que la demografica, es de
tipo piramidal en la gue predominan los segmentos tradiciona-
listas y cuyos patrones de formacion familiar difieren del

sector modernista.

6.- SOCIEDADES TRADICIONALES Y MODERNAS:

A la hora de-interpretar el control y desenso de natali-
dad en la sociedad tradicional, el factor que mas influye es

la religion.

En las sociedades tradicionales, las normas y valores que
los individuos utilizan frente al problema de la concepcion
al igual gue su comportamiento, estdn determinadas por facto-

res socio-culturales. EI control de fecundidad en estas socie §

dades se realiza a través de la organizacion matrimonial y en
menor. escala por el aborto.

En las sociedades modernistas, que se localizan en 10s
qrandes conglomerados urbanos, por el contrario adoptan una -
conducta mas racional frente al problema del reemplazo fisico
o evolucion de sus miembros.

Esta actitud mds racional que existe dentro de los sec-
tores modernos, es mas pluralista en su enfoque hacia la anti-
concepcion, con actitudes y motivaciones distintas a las exis-
tentes en las sociedades tradicionales.
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Las sociedades modernistasaceptan mds los métodos con-

traceptivos y la posicion de la mujer o )
¢ ; : ' nujer ante la socieda
igualitaria. >dad es mas

_La estructura joven, que es donde reside el nivel de fe-
cundidad adoptan en esta sociedad formas muy disfmbolas de ‘
cqntro1.nqta1. Desde las normas religiosas, hasta el crite-
rio 1nd1v1dua1 de libertad sexual. En estas sociedades los
metodos médicos farmacéuticos, han adquirido gran aceptaciér
en diferencias con las sociedades tradicionales. j |

7. SOCIEDADES URBANAS Y RURALES.

7 Las diferencias entre las Sociedades Urbanas y Rurales
no 5910 son de tamano, trabajo, educacién, organizacidén, sino
también de normas y valores gue influyen en la familia.

) En México existe una fecundidad diferente entre las -
areas urbanas y las rurales, siendo mayor el nivel de éstas-
Gltimas; Fémbién se encuentran diferencias en la eduéacfén
la ocupacion y el status ocupacional. Ldégicamente el uso ée
anticonceptivos es también mds conocido en la zona Orbaha
que en la rural.

1 Se considera que la mayoria de los segmentos tradiciona-
Istas habitan las dreas rurales y que los modernistas estan
en los agrandes centros urbanos.

cxisten estudios que sefalan gue la natalidad desciende
conforme e[ tamano de la ciudad es mayor, y que dentro de --
ellas es mds alto el indice de fecundidad en la periferia
que en el centro de la ciudad.

Algunos de estos cambios, en especial los relacionados
con las actitudes, se estdn dando con mayor rapidez en los
grandes centros urbanos por tener condiciones que los facili
tan. | Las dreas rurales y semirurales estdn en una etapa in-
Cipiente por ser menores las condiciones que las favorecen
€omo consecuencia de un mayor apego a lo tradicional.




8. [ESTABILIDAD DEL NIVEL DE FECUNDIDAD (RELATIVO).

Si no se han producido cambios en las actividades respec
to de la esterelidad voluntaria. Si el rejuvenecimiento de Ta
poblacién tiene como-efecto el disminuir la proporcién de po-
blacién femenina en edad;fecunda. Si el descenso de mortali-
dad materna se incrementa. Si la mortalidad en general ha --
disminuido, entonces.

iComo se explica la estabilidad de los niveles de fecun-
didad? (dentro de su relatividad).

Debemos aceptar en cierta medida, gue una de las posibles
explicaciones de la estabilidad en la fecundiad, es el uso de
las medidas legalmente permitidas, como los anticonceptivos -
cientificos o folkldricos, o las ilicitas como el aborto para
controlar o reducir la fecundidad, aidn y- cuando éstas no son
aceptadas por la religion.

Los problemas de la estabilidad de+la fecundidad, combi-
nados con los descensos de la mortalidad, se manifiesta en --
crecimiento y.en los aumentos de la proporcion de poblacion
joven.

9. TASA DE CRECIMIENTO.

Es el promedio anual que se obtiene del total de naci--
mientos menos el total de mortalidad, entre el total de pobla
¢ion, resultando un por ciento que es. 10 que 1lamamos tasa de
crecimiento natural.

Haciendo historia comparativa, hasta 1940 los niveles de
la tasa de crecimiento medio anual de la poblacidon, estaban
por debajo del 2%. Para 1940-1950 la tasa subio a 2.7% y_en __
la siguiente década subié a 3.1%. La tasa bruta de mortali--
dad y la estabilidad de la natalidad hicieron que el creci--
miento natural entre 1940-1960 aunentard en 66.7% al pasar de
20.7 a 34.5 por mil |

Es probable que anteriormente el crecimiento de poblacion
junto con el aumento absoluto de sus efectivos, haya favoreci-
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do al desarro110 del pais; pero el ritmo actual de crecimien-
to parece‘1qd1car que la poblacidon, mds que un factor de estfi
mulo econdomico, se estd convirtiendo en inhibidor de desarro-
110.

9.1 Potencial de Chrecimiento.

¥ La teoria de la renovacion, plantea distintos estudios o
ases:

\ a) estacionamiento.

) b) estable; y

c¢) cuasi-estable, los cuales se definen por pardmetros.

En_g] caso de la poblacion, dentro de la teoria de la -
renovag1on,.1os pardmetros son las leyes de reproduccion y
sebrevivencia a que esta sujeta.

E1 comportamiento en el pasado de la natalidad y mortali
dad han ggnerado un proceso. cuasi-estable y una estructura de
edad de tipo joven.

_ Qna caracteristica importante relacionada con el rejuve-
necimiento, es el potencial de ehecimiento que, se define co
mo la capacidad inherente que tiene cada estructura por eda-
des, para asegurar el crecimiento -de la poblacion. El valor
del potencial dependera del tipo de estructura que tenga un
pais determinado. Si tiene una estructura joven, su poten-

c!a1 sera mayor a la de las estructuras en proceso de enveje-
cimiento.

El potencial de crecimiento de la poblacion mexicana, ha
aumentado como consecuencia del rejuvenecimiento de 1dvve§--
tructura por edades, y estd en posibilidad de aumentar al do-
ble su poblacidn en unos veinte anos. Con fundamento en el -
potencial de crecimiento, es dificil que la poblacion de Mé-

Xico deje de crecer en un corto plazo, porque para ello seria
necesario:




a) Abatir la tasa bruta de natalidad al nivel de la tasa
bruta de mortalidad, o viceversa.

b) Eliminar su potencial de crecimiento es decir la fuer
za.de inercia que-tiene su estructura.

Como se puede observar es algo imposible que se den simul
taneamente ambas condiciones. Para lograr la reduccidn del
tal impacto se requiere un plazo mayor y crear una politica --
adecuada para el control natal.

9.2.- EL Cnecimcento y Aub Aplicaciones:

En otros paises se ha encontrado que existe asociacion --
positiva entre el crecimiento del produeto bruto y de la pobla
cién y es posible que en México se de el mismo grado de aso -

ciacion.

Otra caracteristica que tiene implicaciones para el desa-
rrollo economico es el proceso de rejuvenecimiento de la po-
blacion, ya que impacta las demandas potenciales en los ren-
glones econdmico y social.

La elevada proporcion de poblaci6n joven tiende a ejer-
cer mayor presion sobre los cervicios existentes; escuelas,
maestros, clinicas, viviendas, otc. Asi mismo los aumentos
en la oferta de trabajo requieren de mayores inversiones,
para crear nuevas fuentes de trabajo.

Los niveles de. ingreso ademas de otros factores cultura-
les influyen en la calidad 'y cantidad de régimen alimenticio
y éste asi como 1a edad y la educacion tienen efectos sobre
la mano de obra, la que a su Vez afecta la eficacia global -

de la economia.

10.- CARACTERISTICAS:

ts Lgs carqcterlsticas.del problema demografico de México,
estan determinadas por diversos factores; econémicos, socia-

les y psicologicos, entre otros.

Los descensos de la mortalidad obedecen a:

a) Los adelantos médicos que reducen i
mortalidad. s s

b) La aceptacion social del anterior.

c) El1 desarrollo economico del pafs.

Lo cual no es mas g . =y
2 ue una expresion mas geneéri
sefialado anteriormente ) ca de lo

La estabilidad de 1os niveles de natali

St alidad, no obstante
la reduccion de l1a mortalidad, sugi : i0

e e 2 ere que 1 a
utilizando algun medio de contro]? : ¢ e

ol La‘d1ferencia entre las poblaciones urbanas y rurales -
S a mas que nada por factores como: la comunicacion, el -
nocimiento y uso de métodos de control, la participacion -

. de Ta mujer en las actividades economicas y educativas.

pregehgissgructura eco]og!ca de.1as Tocatidades urbana, la -
vfci 1a Je centros hosp!tqlar1os y asistenciales, los ser-
' oS nedicoes, la composicion sectorial y ocupacienal de la
nésodgedgsra Z 1os nlveles.dg ingreso son factores, que, ade
e cuvg§$ del qbat1m1ento dg 1la mortalidad, explican
ot vis iferencias, en T1os niveles de mortalidad, que
! ei in engfe las areas urbqn§§ y rurales, asi como -
g i os cambios en la composicion sectorial y ocupacio

e la mano de obra y 1os niveles de ingreso. ’

Ciona?dgmas los cambios en la composicion sectorial y ocupa-
e la mano de obra asociados con el pasaje de una eco
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nomia predominantemente agricola a una mas diversificada,
tiene que ver con los descensos de la mortalidad, En una
economia agraria se da un alto porcentaja de ocupaciones ma-
nuales no especializadas y bajos por cientos de empleados y
de personal directivo. Al perder importancia 1as activida-
des primarias, Se reduce el ‘por ciento de ocupaciones no --
especializadas y aumentan las ocupaciones manuales especia-
lizadas,. y 1o mismo sucede con el grupo de empleados y per-
sonal directo. Por 1a relacion inversa que existe entre 10s
grupos ocupacionales y 1a mortalidad, al disminuir aquelles
grupos en 10s gue 1a incidencia de dicha variable es mayor
y aumentar el de aquellos en que ésta es menor, resuelta la
disminucion de la mortalidad entre la poblacion ocupada y en
consecuencia de 1a mortalidad general.

Los cambios de la estructura social de México, tales
como aumentos de las clases medias y disminucién de las cla-
ses populares y altas.proporcionan elementos para la caida
de la wmortalidad. E1 mas importante de los factores demo-

graficos ha sido el rejuvenecimiento de la poblacion en cuafk

to han aumentado las proporciones de algunos grupos de edad,
grupos en los que predominan los niveles mas bajos de morta-
1idad.

E1 descenso rapido de la mortalidad ha traido como coi
secuencia:

a) Aumentar la tasa de crecimiento de poblacion.

b) Contribuir a su rejuvenecimiento, cuya caracteristi
ca es la existencia de una alta proporcion de 1a
poblacion menor de 15 anos.

E1 desarrollo economice ha contribuido a la elevacion
de los indices de alfabetismo, 1a extension de las vias de
comunicacion, una menor dispersidn de la poblacion y parale-
lamente a una mayor concentracion de la misma en las areas

urbanas. Tales factores han propiciado Ta mayor cobertura
e integridad de las estadisticas vitales. Por otra parte el
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ligero aumento que registra la tasa global de fecundidad
dados 10s demss factores constantes: cobertura, integri-
dad, etc. podria ser interpretado a primera yista como una
elevacion real de la fecundidad y pudiera afirmarse que el
desarrollo econémico del pais ha originado un aumento de la
natalidad o fecundidad-.

cuando el potencial, de crecimiento sea igual a 1, la
estructura por edad (normalmente envejecida) carece de fuer
za para asegurar el crecimiento de la poblacidn, pero cuan-
do el potencial es de dos o cercano a dos (paises con es-
tructuras jovenes) 1a poblacion esta en posibilidad de du-
plicarse s0lo por efecto de la estructura por edad, es de-
cir, aun y cuando dicha poblacion mantenga una tasa de cre-
cimiento natural igual a cero.

A esto hay que afnadir que los gque se. incorporan a la
actividad econémica son en un 90 por ciento menores de 20
afios y/ que un poco mas del 50 por ciento 10 hacen antes de
cumplir les 15 anos. Considerando esta caracteristica en
1a relacion con los probables niveles educativos de la po-
blacion que se incporpora a 1a actividad, una alta propor-
cion de poblacion posee probablemente tan s6lo educacion
primaria completa o incompleta. ES muy posible que esta
poblacion en su mayoria no tenga ni la calidad ni las cali-
ficaciones que se demandan en el mercado de trabajo, origi-
nandose en muchos de 10s €asos un desperdicio de los recur-
<0s_humanos 0 una subutilizacion de los mismos ya que el
desarrollo economico O una cubutilizacion requiere de mano
de obra calificada. De esta forma, la no utilizacion o sub-
utilizacion de este recurso genera €n la economia un costo -
social mayor que 10s beneficios gque producen.

La incorporacion a edades jovenes esta determinada por
Tosiniveles de ingreso, lo que a su. vez incide en los altos




niveles de desercidon del sistema educativo. Al aumentar

como consecuencia del rejuvenecimiento de 1a poblacidn, 1a pro
porcién de poblacidn en las edades jovenes (menores de 15
afos) y disminuir la de las edades intermedias entre 20 y 59
se produce una disminucion relativa en los Q1ve1es dg parti-
cipacion en fuerza de trabajo de la poblacidn mascgl1na. Di-
cha disminucion resulta de la baja de la importancia rela-
tiva de la poblacion en las odades centrales (20-59) y del
aumento de la proporcion de poblacion de menos de 15 anos

Los niveles de participacion de la poblacion femenina tam-
bién se ven afectados, en proporcidn menor, por esta caracte~
ristica demografica.

La reduccion de la tasa bruta de actividad (poblacion
activa sobre la poblacién total) concomitante con el proceso
de rejuvenecimiento de 1la poblacidn hace que las relaciones
de dependencia (numero de personas inactivas que dependen por
trabajador) aumenten, dandose este aumento bdsicamente por el
predominio de nifios en las unidades familiares, 1as que por
sus caracteristicas son-unidades de consumo y no de produc -
cion.

El proceso de modernizacion que acompana al de urbaniza-
ci6n, la mayor movilidad tanto vertical como horizontal, los
aumentos en el nivel de vida, han tenido efecto de poca im-
potancia sobre las actitudes que tiene la poblacion respec-
to al tamafo de la familia. Si el crecimiento de la pobla-
cién se hubiese mantenido a partir de 1940 a una tasa esta-
ble del ingreso medio de la fuerza de trabajo tal vez crecie-
se a niveles mds altos que los observades. Lo anterior nos
dice poco si el aumento de la tasa de dicho ingrese se hubie-
se traducido en una mejoria de la situacién de un grupo impor
tante de la poblacidn, bdsicamente porque este indicador re-
sulta representativo ya que existen grupos inferiores y la mi-
noria tiene ingresos muy superiores al promedio.

k

Es necesario que se cuente con politicas de inversion
con objeto de Tograr una utilizacién mds racional del capi-
tal y de la mano de obra y con politicas de empleo para re-
ducir el costo econémico y social generado por la subutili-
zacion de los recursos humanos.

Un cambio en el comportamiento de la variable natali--
dad dependera de las modificaciones y rapidez de los cam- -
bios en las estructuras econémicas, sociales y psicolégicas
de 1a sociedad, asi como de las respuestas que den a estos
cambios los distintos grupos sociales.

Lo anterior contribuirda a desacelerar el crecimiento
de 1a poblacién y a modificar a mediano plazo algunas de --
las caracteristicas del problema. Esto subsistira, pero -
mds atenuado, porque la modificacion de la estructura por
edades y la disminucidon del potencial de crecimiento reque-
riran de un plazo mayor.

11.- CONSIDERACIONES. -

Cometeriamos un grave error, si no adquiriéramos con-
ciencia de la gravedad que tiene el incremento de la pobla-
cion y las necesidades que genera.

La natalidad debe revitalizar al pais, pero no debe -
1legar hasta el punto de que el exceso lé transforme de un
diluyente del esfuerzo necesario para el desenyolvimiento
armonico de la nacion.

Se trata de llegar al punto Gptimo de natalidad, pero
sin ‘aplicar medidas compulsivas de ninguna clase, mantenien
do absoluta la libertad de la pareja para planear su fami-
lia de acuerdo con sus posibilidades, razones y sentimien-
tos; poniendo a su alcance elementos de juicio idoneo que
permitan 1legar a conclusiones propias sobre los inconvenien
tes de no planear racionalmente la familia. B

Se busca que toda la sociedad adquiera conciencia de -
un problema cue le afecta directamente, para gue cOn apoyo
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en la auténoma decision de cada pareja y a partir de la cabal
dignidad de la mujer, desterrando el malentendido "machismo"
tan arraigado todavia en ciertos sectores, pueda abordarse el
problema del incremento demografico con una perspectiva inte-
gral, que no s6lo toma en cuenta la disminucion de los Tndices
je natalidad, sino tambien considera sus implicaciones educat]
vas, medias, economicas, de informacion técnicas, normales Yy

filosoficas del problema de la sobrepoblacidn.

México a fines de 1973 tenia mds de cincuenta y seis mi-
llones de habitantes, que se duplicardn en solo veinte anos:
Nuestro indice de crecimiento del 3.5% anual es uno de los
mas altos del mundo y el mds alto sin duda, entre los paises
que tiene una poblacidn semejante o mayor da la nuestra. Esta
elevada tasa de fecundidad y el descenso de la mortalidad -
enmarcan una realidad demografica impresionante.

Para el afio 2000, si la tendencia actual no disminuye el

incremento de la poblacion sera de ciento treinta y cinco mi
1lones de mexicanos que habran de requerir alimentacion, vi-
vienda, educacion, empleo y todo tipo de servicios.

En esta problemdtica estan intimamente entrelazadas las
caracteristicas de la poblacion nhacional. Su dimension, rit-
mo de crecimiento, composicién y distribucion son causa y €-
fecto de la dindmica social, son elemento de base de la eco-
nomia, del aprovechamiento de los recursos, del urbanismo, -
de la educacidn, del nivel de vida general .

12.- CRECIMIENTO APROXIMADO.-

Méxica tiene una de las mas altas tasas de crecimiento -
demografico del mundo, d0s y medio millones de mexicanos na-
cen al ano.

Al ritmo actual, nuestra poblacion se duplicara cada 20
afios. Cuando los nifios nacidos hoy, en un pais de 73 mi11onés

aproximadamente cumplan 10 anos, viviran en uno de 105 millo-§

nes. En el ya cercano afio 2000 seremos 135 millones ‘en caso
de operarse una disminucion de 1la natalidad y si mantenemos
la presente tasa de crecimiento seremos 155 millones.
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. Al estal]ar la Revolucidn, el pais tenfa poco mas de 15
m1110nes de hab1tantes con un incremento anual de 1%. Des -
pués de la misma y de mds de un millon de muertos, el creci-

miento se redujo al medio por cie 10 i
_ redu] nto. La poeblacion er
estacionaria. J A

' Una politica natalista era indispensable para el creci-
miento de nuestra fuerza vital. En los anos cuarenta alcan-
zamos los 20 millones de habitantes, con un crecimiento de
1.7% . En 1950 éramos ya cerca de 26 millones los mexicanos
Tlegamos a 35 en 1960 y mas de 48 en la siguiente década.
Hoy somos, casi 73 millones de mexicanos.

E1 incremento no ha sido producto de una medida de aban
dqnq a la simple reproduccién, sino de una politica que, de
f1n1@a como humanista, tenia que acompanarse de esfuerzos -
crecientes para proteger 1a nueva vida.

Mas‘aﬁn, la técnica para asegurar la salud 11ego antes
que la mas compleja y costosa para incrementar la produccion
Se vencid a la gran mortalidad social, se abatio la mortali-
dad maternoinfantil y se aumenté considerablemente la es- -
peranza de vida.

13.- POLITICA DE POBLACION.-

_ Hoy, los efectos de los cambios cualitativos operados -
1pd1can que hemos 1legado a un punto de nuestro desenvolvi-
miento en el que se hace necesario revisar la politica de -
poblacion dentro del marco del propio desarrollo.

Mantener el nivel de vida de cualquier poblacion requie
re de una constante inversion econdmica. Unicamente la repo-
sicion dg] aparato productivo y el mantenimiento del sistema
Qe capacitacion de los jovenes para incorporarlos al traba--
jo, demandan de una importante y permanente reinversion del
producgo nacional. Pero en una sociedad con crecimiento -
demogfafico la simple conservacién del nivel de vida pre-
vq]gc1ente exige una inversion. suplementaria. El solo cre-
cimiento de la poblacion activa no basta a generar los re-
CUrsos necesarios para las nuevas generaciones. Es menester
prepararlas primero y dotarlas despies de medios de produc-
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cion adicionales, de empleos con salarios remunerativos, sa-

tisfacer sus requerimientos de alimentos, agua potable, trans
porte, energéticos. Es necesario una inversion proporcional
al crecimiento.

Ahora bien, si consideramos que el imperativo no es man-
tener el nivel ‘de vida sino incrementarlo, rescatar a la con-
siderable porcion de 1a nacion que estd aln en el nivel de -
subsistencia, generalizar un biepestar desigualmente reparti-
do y ademds realizar una inversion adicional para hacer fren-
te al crecimiento mas elevado del mundo, para proteger la - -
vida y conferirle plenitud en todos los estratos, es ineludi-
ble englobar en la politica de desarrello de una politica - -
demografica racional y auténticamente humana.

Las naciones hoy industrializadas; no conocieron un rit-
mo de crecimiento demografico como el nuestro. La 1lamada -
revolucidn industrial se 1levo a cabo dentro de una disminu-
cion de la mortalidad y un incremento de la fecundidad pau-
latinos. Las técnicas de produccion avanzaron paralelamente
a las de proteccidgn de la salud.

Es preciso, considerar las caracteristicas del incremen-
to de nuestra poblacion y situar las relaciones entre condi-
ciones demograficas y condiciones socioeconomicas, en un solo
contexto dinamico. :

Ademas no solamente debemos enumerar el incremento cuan-
titativo de nuestros connacionales, sino la extrema rapidez
con que se produce y sus efectos acelerados en la piramide -
de edades.

El rejuvenecimiento ha dado como resultado que la mitad
de los habitantes de México sean menores de 15 anos. Esto -
significa una necesidad creciente de atencion maternoinfan--
Tt

Es preciso regular el crecimiento, forma y asentamiento
de nuestra poblacion. Planear el crecimiento demografico de
tal manera que no actue como diluyente de nuestro esfuerzo -
transformador.
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Ademas, instituir programas de planeacidon familiar por
medio de los servicios de educacién, de salud publica y de
sequridad social para que con respeto a la libertad, y a la
autonomia de la familia, se regule racionalmente y estabili-
ce el crecimiento de la poblacion a fin de lograr el mejor
apravechamiento de los recursos humanos y naturales.

Los intereses de la comunidad y los de la familia coin
ciden claramente en materia demografica. Asi como el mejora
miento del nivel de vida general reguiere de acopio de re-
cursos para conferirle a los recién llegados los medios -~ -
para sumarse a la produccidn y al consumo, y por tanto, el
ritmo de crecimiento y la dimensién poblacional no deben -
hacer naufragar ese proposito; de la misma manera, la ra-
pidez del crecimiento y la dimensidon de 1a familia no deben
ser tales que diluyan su capacidad para otorgar a todos sus
miembros el maximo de posibilidades de preparacidn y expre-
sion.

i4.-PROTECCION SOCIAL,-

Proteger la calidad de la vida, para enriquecer la - -
existencia de todos 1os mexicanos. Bajo esta perspectiva, re
valorando al individuo, se hace mds patente la obligacidn de
los padres de S;gendrar la vida, con mayor conciencia de su

singular trasceépdencia y valor.

Inducir una conveniente distribucion geografica de la
poblacién nacional. Es una condicion para el mejor aprove-
chamiento de nuestras potencialidades. Una politica adecua-
da de migracion interna es indispensable para evitar concen-
traciones difusionales. Poblar las zonas de escasa densidad
agrupar lo disperso para proveer capacidad humana a diversas
regiones, multiplicar los polos de crecimiento de conformi-
dad con los recursos naturales y los medios economicos. Todo
esto sin duda son rasgos de proteccidn social.

Debemos llevar a cabo una verdadera revolucidn demogra
fica, aquella que nos lleve hacia un crecimiento poblacional
voluntario, autorregulade orientado segin nuestros designios
generales e individuales. de acuerdg con los valores de cada
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uno y la idiosincrasia de nuestro pais.

Tenemos que encontrar, un equilibrio justo que dentro de
nuestra filosofia humanista, creativa y transformadora.per—
mita encauzar mejor el desarrollo y la vida de los mexica--
nos.

15.~ EQUILIBRIO ENTRE CRECIMIENTOS Y RECURSOS.

Asi que la ley ha eludido y nuestros esfuerzos eluden
también, hablar de una cifra de control. Los esfuerzos de -
Tos programas de planeacidon familiar se deben encaminar a re-
ducir el fndice de crecimiento poblacional, pero al mismo
tiempo dentro del contexto de una politica de desarrollo, toda
el demas aparato- productivo y social estard encaminado a pro-
ducir los elementos de vida para la poblacién, de tal manera
que lo que se busque sea el equilibrio entre ese crecimiento
y la distribucion de los bienes y recursos naturales, asT =
como la reduccién paulatina del crecimiento demografico, ~
para que se encuentre un punto armonico.  Como transicidn
demografica, esto es, que después del colapso que ha sufrido

la humanidad, por el brusco descenso de la mortalidad general
e infantil, gracias a los programas de salud piblica, y el --
aumento consecuente de la natalidad, sin subirzbor supuesto
los Tndices de mortalidad sino buscando descenflerlos ain mas,
ir reduciendo paulatinamente los indices de fecundidad.

De ahf que no se pueda desvincular la politica demogra-
fica de la politica de desarrollo, conceptos intima y recipro
camente interrelacionados, practicamente inseparables. o
£E]l tamano de la poblacidn, su volumen, el nimero de habitan--
tes, por una pena, la estructura de la poblacion, es decir;
ta distribucion por edades de la poblacidn, que es amplia en
las bases jovenes: su dinamica, esto es, el indice de creci-
miento, la velocidad con que crece la poblacién y su distri-
bucién fisica dentro del territorio nacional estan influidas
por las condiciones.del-desarrollo, y a la vez son causa de
estas condiciones, dentro del medio secial.: Todos estos indi
cadores, todos estos temas, el empleo, el ahorre la vivienda,
la educacion, estdn de una manera u otra inmersos en el pro-
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blema del crecimiento demografico o tiene éste notorias in-
fluencias dentro de ellos. En la politica de empleo y en
la posibilidad misma del empleo es evidente la influencia
del incremento demografico. Ya hemos dicho que practicamen
te la mitad de la nacion es menor de 15 afos, esto quiere -
decir que también prdcticamente es poblacidon econémicamente
inactiva y que crece gracias al rejuvenecimiento y el acele
ramiento del crecimiento demografico de los Gltimos anos,

a lo que se llama efectos diferidos del incremento poblacio
nal, crece y rejuvenece constante y aceleradamente nuestra
poblacion. v

Todo esto nos lleva de 1a mano al asentamiento de la -
conclusion de que no puede darse una politica demografica -
sino dentro del contexto del desarrollo, que el desarrollo
y la demografia son partes del todo social; gque la incorpo-
racion de la poblacion a la fuerza de trabajo, va creando -
nuevas posibilidades de vida, pero al mismo tiempo nuevas -
cargas sociales; que la planeacion familiar, por consecuen-
cia, debe constituirse en una politica encaminada no sélo a
la reduccion de la natalidad, sino a la responsabilidad --
total de 1a familia para la conveniente nutricion, educa- -
cidn y capacitacion de los hijos.

16.- DISTRIBUCION DE LA POBLACION.-

La distribucion de 1os mexicanos dentro de su propio -
territorio es una de las variables mas importantes de la -
poblacion. Hay, una intima relacion entre la distribucion -
de 1a poblacidn dentro del territorio y los niveles de vida
y el desarrollo nacional. En ningin pais del mundo la pobla
cion esta iqualitaria o perfectamente repartida, pero lo -
estd menos en los paises en vias de desarrollo en donde se
han venido creando polos de desarrollo y zonas deprimidas.

Ya hemos dicho que la poblacion crece en las zonas ur-
banas al 5.47% y en las zonas rurales al 1.5%, y que los ni-
veles de desarrolle de distintas zonas y regiones del pafs
son diferentes, no sdlo por la disparidad de recursos, y Su
nivel de desarrollo o crecimiento sSinc por causas mas pro -
fundas .




Distribuir mds equitativamente la poblacion dentro de
su contexto geografico, impedir, dentro de lo posible, las
migraciones del medio rural hacia las zonas urbanas, arrai-
gar mas al campesino y al hombre productor del campo dentrg
de su habitat, creando condiciones de vida econémicas y S0--
ciales mds positivas para ese arraigo, y estableciendo tam--
bién principios como el de la descentralizacion industrial,
evitar la concentracién de Ta poblacidn en los grandes cen -
tros urbanos.

17.- RELACION POBLACION - ALIMENTOS.-

Junto con el crecimiento demografico, el agotamiento de
recursos naturales, como los energéticos, la contaminacion
del medio ambiente, la necesidad de recanalizar 1oS procesos
industriales, la produccién de alimentos, la produccidn agre
pecuaria y las fatimas vinculaciones del desarrollo y el cre
cimiento demografico son de los indicadores y motivos de ma-
yor preocupacion del mundo, en estos momentos.

Un cuarto de la poblacion de la tierra usa una tercera
parte del espacio produciendo el 57% de los alimentos del --
planeta; en consecuencia, las tres cuartas partes de la pobli

cion de la tierra, que estan en los dos tercios del espacio
restante s6lo producen 43% de los alimentos.

Ya hablabamos de que es necesario romper el circulo vi-
cioso entre la poblacidon, el subdesarrollo y el hombre; y =
que uno de los instrumentos, que necesitamos profundizar a
este respecto es precisamente la produccion de alimentos.

No s6lo debemos volcar el mayor nimero de recursos mate
riales, econémicos, posibles a la produccion de alimentos en
este momento trascendental de nuestra vida y de nuestro desa-
rrollo, sino tenemos que contar 1o mejor de nuestras capacid
des humanas y el mayor nivel posible de tecnologia para desi
rrollar e incrementar la produccidon agropecuaria.

S61o 1,400 millones de hectdreas estan cultivadas o son

motivo de explotaci6n agropecuaria en el mundo, las previsiog

nes indican que podemos 1legar al doble en cuanto a extensidl
cultivada, pero la proporcion de los alimentos que podemos =
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extraer de esa proporcion de tierra que se aumenta al culti--
vo, es mucho mayor en funcion de los adelantos tecnoldgicos.
Un eminente cientifico norteamericano, el Dr. Norman Bbrlaug,
Premio Nobel, autor de la famosa "Revolucidn Verde" ha dicho
que el dilema fundamental del mundo es resolver la dispari-
dad entre poblacidn y alimentacion y que si no la hacemos -
oportunamente podemos encontrarnos con mayores problemas en
el desenvolvimiento de nuestra vida.

Cada ano mueren de hambre mds de dos millones de seres
humanos, y 10 6 20 por las condiciones de morbilidad que pro-
picia la falta de nutricidn. Si el crecimiento demogrdfico
diluye Tos esfuerzos del desarrollo no sGlo se tiene que es-
tabilizar ese crecimiento sino poner un énfasis muy especial
en la produccién, distribucién, mercadeo, bajo precio, y --
buena conservacion de alimentos indispensables para las ne-
cesidades del pueblo mexicano.

: En la medida en que crecen mds los campesinos, la pobla
Cidn rural, el tamafio medio de 1a parcela se viene haciendo
mas pequeno. Si la ley habla de parcelas de 10 y 20 hectd --
reas como minimo, la realidad estadistica nos indica que el
promedio de la parcela es de 6.5 hectdreas, y tenemos zonas
de minifundio en que Ta generalidad de las parcelas estdan --
muy por debajo de esa extension.

: Si la ciudad no 1leva prosperidad al campo éste seaui-
rd trayendo miseria a la ciudad. Es un acto, una obligacicn
de solidaridad y un imperativo del desarrollo el acelerar
por todos los medios la produccidn agropecuaria, canalizando
recursos, llevando seguridad al campo, estableciendo un alto
grado de tecnificacion en las areas, proveyendo al campesino
qe crédito mds oportunos y mds accesibles, dandole mejores -
insecticidas, fertilizantes y proveyéndole de mejores medios
de comercializacién de sus productos.




40.. SEMESTRE. AREA TV. UNIDAD I11
EL- PROBLEMA DE LA URBANIZACION
INTRODUCCION:

E1 problema de urbanizacidon, es uno de los que en la ac-
tualidad (como en los otros), aquejan a las grandes ciudades -
de todo el mundo. El crecimiento desmesurado de las areas me-
tropolitanas, ha proporcionado que la expansion fisica alcan-
ce al planteamiento que se tenia, si acaso existid.

La migracidn rural a la ciudad ha generado, en gran par-
te, este problema. La explosion demografica también ha origi-
inado, en parte le problemdtica, ya que es indudable que el -
aumento de poblacion, va ligado a casi todos los problemas -
aqui estudiados.

En esta unidad podras analizar las caracteristicas y --
efectos de este problema; y, tal vez, por gue no;, ello te pue-
de motivar a que en un futuro, tusdecidas tomar una profesion
que ayude a resolverlos.

OBJETIVOS:

El estudiante al terminar de leer la presente unidad de-
bera ser capaz de: :

1.- Definir el concepto de urbanismo.

2.~ Precisar cudles son y en qué consisten los elementos
condicionales del urbanismo.

Senalar cuales son los efectos del urbanismo.

Narrar. el desenvelvimiento .histaricc del urbanismo -
por etapas.

Precisar qué es el crecimiento urbana,

Sefalar algunas causas y tendencias d=1 urbanisino.
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Sefalar qué se describe como integracion fisica.

Explicar el crecimiento social y natural de la pobla
cidn. :

Sefialar los efectos de la estructura urbana, segin -
la distribucién de la poblacidn.

Explicar por qué se caracteriza y en qué consiste la
.distribucién de la poblacion no urbana.

11.- Sefialar cuidles son algunas de las ventajas y desven-
tajas de la ciudad.

12. - Deduciy la relacidn entre cultura y poblacion urbana,

13.- Sefialar segin Manuel Castells las dos Tesis sobre -
Cultura Urbana.

14.- Sefialar segin Duncan' cuales son los:elementos de los
fendmenos: Urbanoes.

PROCEDIMIENTO:

1.-GENERAL :

Analizar, con base en el material de consulta, el pro
blema de urbanizacion de la ciudad de Monterrey, N.L.
Méx.

2.-PARTICULAR:
a) Primeramente deberas haber resuelto la autoevalua-
cion.

b) Desarrollar seguidamente en un trabajo de minimo. -
3 y maximo 6 cuartillas algin aspecto importante
del problema del urbanismo.

3

del problema del urbanismo.

c) Deberds entregar y discutir el trabajo dos dias antes
de Ta autoevaluacion.

3.- METODOLOGIA:

Lee el capitulo IV de tu libro.

a) El trabajo sera realizado por grupos de 5 a 10 perso-
nas.

b) Podran entrevistar a cualquier autoridad competente,
municipal, estatal o privada que les auxilie en el tra
bajo. ) .

c) Formular conclusiones y opiniones particulares sobre
el trabajo.

SUGERENCIA:

Deberan de participar todos, a fin de que la discu--
sion sea mas fructifera.

AUTOEVALUACION.

¢Qué es urbanizacidn?

iCuales son los elementos condicionales del Urbanismo?:
a)
b)

c)

iCuiles son los efectos del Urbanismo?:
a)
b)




4.- 3En funcibn de qué aspecto se analiza el crecimiento urbg-

no y cémo se clasifica?: CAPITULO III.

2) " EL PROBLEMA DE LA URBANIZACION"
b)

I.- INTRODUCCION.

i & i i racién fisica de la poblg

5.- E;g]3ca que]se [ Entienie Poralltes . E1 problema del urbanismo, es uno de los factores que -

Clo% en la actualidad existe en todas las ciudades con suficiente
poblacidn.

La concentracion de poblacidn en niicleos geograficos, -
proporcionalmente reducidos, constituye.(en uno de sus aspec
tos) To que hemos [Tamado Prob]ema de Urbanizacidn.

; i i i ion de la poblacion -
612 BICHOL: qﬁ? segcaracectizal lapdisr T ACTN : Este fendmeno se caracteriza por cambios importantes en
Urbana#: la distribucién y composicién de la poblaci6n, por la incor-
=8 poracion progres)va de grandes sectores sociales al "estilo
T de vida urbano”,y en general, por las transformaciones con-

; de Tos pafses, particularmente de Tos subdesarrolTados.
7.~ Narra algunas de las ventajas.y otra

la ciudad: En México esos cambios han venido ocurriendo acelerada-

; 23 mente debido entre otras causas, al proceso de urbanizacion
a) Ventajas » | intenso a partir de 1940.

s A | Por 10 0observado,se considera que el Tenomeno se segui-
b) Desventajas_ ..~ : Y ra desarrollando, por lo menos en la década siguiente, de -
Sl ) : una forma tan acelerada que amerita mayor atencidon de la que

se le ha puesto hasta el momento.

na. Debera analizarse, tanto en 1o concerniente a las medi-
das que deben tomar los sectores piblico y privado, para ob-
tener el midximo de beneficio econdémico y social, para redu-
cir al minimo posible los inumerables problemas que crea; -
como'también el renglon de investigacidn, a fin de estar a la
vanguardia, 1o cual es muy importante.

2.~ DEFINICION.

Urbanizacidn es un proceso de concentracion de la pobla-
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cién y de las actividades humanas-en 10s puntos centrales -
del espacio.

Definir: el procesocde-urbanizacidn con rigor presenta -

algunas diffcultades; siniduda estd ligada también a 10s as-
pectos deé modernizacién.y desarrolloceconémico. Sinembars
gos debemos: senalar que- el urbanismooes un fenémeno, que:se:
man1f1esta en los:diferentes. 6rdenes basicos de:Ta-seciedad:-

el ec6n0m1co _secial} politicooy demograf1co _ecol6gico,
efc‘T—‘*

c10nes del term1no urban1zac10n

a) La concentracidon’ espacial de-la-=ppblacion a-partir: -
de 1 unos'aéterm1nados limites:-de-dimensidn y densidad.

portamlentos_que_seapesume~ba39 Ja-denominacion: deﬁcu]tura
urbana:

La diseusion decla-tematica retativa alacultura urbana:
merece por si sola unrtratamiento.especifico. Perocse pue=
de afirmar: con retativa.seguridad que,.de: hecho,.louque-se
entiende por tal no es sino el sistema:de-comportamienton--
caracteristicos de la sociedad industrial.

Asi ‘mismo: la acepeion culturalista de urbanizacionise:-
basa en un supuesto:previo: - 1a correspondencia entre un de=
terminado  tipo de produccidn,.definido.por la actividad in=
dustrial, .uniciertoosistema de-valores:y. una:forma: particu-
lar de asentamientoc.espacdial,. la:ciudad,.cuya caracteristi=
ca decisiva-es la importancia de: su.:dimension.

La determinacion reciproca:entre-densidad poblacional 'y
sistema cultural es una-hipotesis:de-investigaci6n y no-un
concepto de base:

2.1 Efementos: del’ Unbancsmo,

Un:conjunto-urbanoces-unisistema:estructurado a partir -

S > A e 4
de‘glgmgntos cuyasTvarnaciones-e interacciones deferm1nan su

ta—constitueion. Desde este punto de vista. La tentati-
va de explicacion de las colectividades terriroriales a par-
tir del sistema ecoldogico, constituye el mds serio de los -
esfuerzos hasta ahora realizados para fundamentar hasta cier
to punto una gutonomia tedrica, en la Gptica y en la légica
del funcionalismo.

Segln la_formulacién de Duncan; los fenOmenos urbanos -
surgen de las reciprocas relaciones entre cuatro elementos -
basicos: Poblacidn, medio §isico, onganizacin social y tec-
nofogfa. Por otra parte, las diferentes colectividades --

“estan relacionadas entre si por una serie de nexos . jerarqui-

cos, de manera que el conjunto estd constituido por una red
compleJa cuyos elementos fundamentales estan relacionados -
entre s, tanto en el interior como en el ambito externo de -
las colectividades singulares.

H.T. Eldridge define la urbanizacidon como un proceso de

concentracion de la poblacion, en dos niveles: 1) la multi-

plicacion de los puntos de concentracidn y 2) el aumento en
Ta dimension de cada una de las concentraciones.

E1 contenido del término urbano en esa perspectiva se
trata de una forma particular de organizacidon espacial de la
poblacion humana caracterizada por la fuerte concentracion-
de 1a misma en un punto determinado. Las aglomeraciones de
poblacion se dividen pues en dos categorias posibles, urba-
nas y rurales. En este sentido podria 1lamarse urbanizacion
el proceso por el cual una proporcion significativamente ¥m-
portante de una poblacidon humana se agrupa en el espacio for-
maﬂdﬁ:gglgj§f§§j§§§§“?—hc1ona] y. socialmente interrelaciona=
das desde el punto de vista internmo. Bichas agtomeraciones -
se llaman aglomeraciones urbanas.

2.2. Elementos condicionantes.

Segln la anterior definicion, los principales elementos
condicionantes de urbanizacion son:

i e e

a) El crecimiento de 1a poblacién urbana.
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b) La expansidn fisica de las ciudades,
c) La migracidn de/la,pob]acién.rut@l_é_lQE_Ce”tros urs
banos :

L

Los cuales,a su vezs son formados por otros factores o
elementos; por ejemplo, el crecimiento natural de 1a pobla-
giéﬂ_yrbanalﬂggﬂinfluido por el nivel y la distyibucion del

3

ingreso, elfgrgdﬂ~de avance socio cultural, la estructura -

por [edad y sexo de la poblacion, etc.
2.3 Efectos del Urbaniasmo.

Los efectos del urbaniﬁmp pueden clasificarse genérica-
mente en dos grupos:

a) Los que se producen dentro-de las ciudades; Intraur-

banas.
b) Los que ;ignganriggn“en,el.ambienteﬁrggigna];kglﬁfﬁ;
urbanas.

originan en la concentra-

Los problemas interurbanos se s
comerciales,

giggfgg,ggiinggﬁéiiindusiriglg§i financieras,
culturales; politicas y a
Los efectos interurbanos resultan de T1a mayor interde-
pendencia entre ciudades y-entre los centros de éstas, debi-
do fundamentalmente, a la creciente movilizacion de personas,

vehfculos, bienes e informacion.

3.~ DESENVOLVIMIENTO HISTORICO.

Las _etapas del proceso de Urbanizacion en México son ==
dos, de 1900 a 1940 de 1940 a 1960; Ta primera Se consides
ra como lenta, y la segunda como rapida.

_ De 1900 a 1940, el proceso de Urbanizacién estuvo deter
minado por hechos de muy diversa indole:demografica, social,
economica y politica.

e

La etapa anterior a la revolucion se caracteriza por el
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aislamiento de la pq?]acién rural. De 1910 a 1921,como resul
tado de la Revolucion Tas cjudades crecieron. De 1921 a --
1930, 1a pobTacidn tuvo una estabilidads y de 1930 a 1940 se

reanudaron las corrientes migratorias del campo a las ciuda-
des, principalmente: México, Monterrey y Guadalajara.

La segunda etapa de 1940 a 1960, se 120
rasgos fundamentales: CPACRERIZOROR LIS

a) E1 primer lugar, un rapido ritmo de urbanizacion.

b) En segundo término, un incremento continuo y acelera-
do de 1a tasa de crecimiento natural de Ta pobTacion.

En tercer Tugar, la disminucién del inio
N _tercer lugar, dis 1 del predominio pobla-
cional del area urbana de la ciudad de México, gaﬁ”é

;g%g%ﬂ;Lé_léiinzﬂs<giudades-mésimportantésde1 ey

c)

4.- EL CRECIMIENTO URBANAO.

: El cambio de urbqnizacién operado, en las etapas que se
c:zgzg, se puedg gng]1zar en funcidon del crecimiento de las -
es, que, debido a su incremento, fuer ifi

on reclasifi
de no urbanas a urbanas. ; HPes:

La poblacion urbana crecié de 1900 a 1960 en 11 i
) ! .3 millo-
nes de habitantes, el_82% de los cuales, correspondié al cre

cimiento de ciudades ya existentes; y el 17.8% €
ciudades clasificadas. y el 17.8% restante, de

Hubo casos excepcionales de ciudades que dej -
tengcer al grupo de localidades urbanas, ea Cieﬁ%grggodge?er
2§E]Odo que se gonsidera. E1l ejemplo mas destacado de este -
] 0 se registro en el Estado de México en la ciudad E1 Oro
a cual habia sido importante por su mineria y sufrid una -2

gran emigracio i i jvi omi
o gracion al perder importancia su actividad economi-




5.~ ALGUNAS CAUSAS Y TENDENCIAS DEL URBANISMO.

La urbanizacifn. de los paises subdesarrollados no se -
debe s610-a Ta transferencia de la poblacidon rural a la ciu-
dad, $ino que también estd fuertemente influenciada por el
elevado ritmo de crecimiento de la poblacion ya urbanizada, -
consecuencia del brusco descenso de la mortalidad y en parti
cular de la mortalidad infantil. Asi, mientras que los pai-
sés industrializados en sus fases de urbanizacion acelerada
vieron disminuir o aumentar débilmente la poblacidn rural, -
los paises subdesarrollados, actualmente experimentan gl mis-
mo tiempo un aumento de la poblacidn rural, aunque en menor
grado que la poblacidn urbana.

La tendencia es pues la de una evolucidn hacia unos pal
ses industrializados ampliamente urbanizados y hacia unos --
paises subdesarrollados cuyo crecimiento demografico verti-
ginoso se acompafnia de una concentracion progresiva en las -
grandes aglomeraciones. Lo cual no significa ni mucho menos
que estén superpoblados. Por el contrario, la debil densi-
dad de poblacién constituye un obstaculo a vencer, a escala
general de los continentes, para la explotdcion de los recur
sos naturales y la impulsién del desarrollo. El problema se
plantea justamente a partir de la constelacion paradojica de
ciudades superpobladas con altas tasas de desempleo, junto a
1a desercion de tierras virgenes incapaces de ser aprovecha-
das para resolver la subsistencia de 1os grupos humanos que
tan unidos estan, por lazos sociales, al medio rural. Esa -
es la problemdtica concreta que debe ser transformada en pro-
blemdtica cientifica.

La tendencia general del analisis de la urbanizacion --
consiste en hacerla concomitante e incluso dependiente de 1a
industrializacion. Si tal analisis tiene fundamento real. -
de hecho se trata de una posicién limitada y etnocéntrica del
problema, fuertemente recordada por los trabajos de Sjoberg,
Mumford y Adams entre otros, de que el hecho ciudad ha pre-
cedido al hecho "industria". Pero esta polémica esta despla-
zada. En efecto, la industriaesta-actividad caracteristi-

ca d de produccion que estd en la base de Ta socie-

62

dad en los Gltimos dos siglos. Sin embargo, el hacer depen-
der solamente la ciudad de la industria, sin pasar por la es
pecificidad de la organizacion social dependiente del modo -~
de produccidon, lleva a un determinisimo tecnoldgico incapta-
ble. Lo que nos interesa de la relacion establecida entre -
industrializacion y urbanizacion es el principio metodoldgi-
co segin el cual es necesario partir de la definicidon social
y técnica de un sistema de produccidn para entender la géne-
sis de sus formas espaciales, ya sean éstas la "ciudad" y -
otra configuracion concreta de la relacion entre espacio y -
sociedad.

A traves de estos datos particulares, el hecho fundamen
tal para nuestro propdsito tedrico es que las primeras ciu-
dades han surgido alli donde 1a técnica neolitica y las con-
diciones materiales permitieron a los agricultores producir
mas de 1o que ellos mismos necesitaban para consumir. A par
tir del momento en que una sociedad desborda la pura activi-
dad de subsistencia cotidiana se desarrolila un sistema de -
produccion del producto. La propia existencia de dicho sis-
tema de produccion y distribucion supone un determinado ni-
vel téenico y una determinada organizacion social. Las ciu-
dades son la forma de reosidencia adoptada por aquellos miem
bros de la sociedad cuya permanencia directa sobre el Tugar
de cultivo no era necesaria. Es decir, por aquellas que vi-
vian detexcedente del producto de los agricultores. Concre

tamente, fas tmenas cAudades son centro a fa vez neligio-
M@!—ﬁg$f§éféﬁgf§;%ng¢EpleZébbl- Representan pues la forma
especia ejidad social determinada por el proce-
so de apropiacion y reinversion del excedente de trabajo.

6.- INTEGRACION FISICA (DE LA POBLACION)

Un fenomeno relativamente reciente en México; se debe a
la expansion de la ciudad hacia su periferia, y a la absor-
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cidon de localidades vecinas.

En 1940 las dreas urbanas mds importantes eran seis, -
entre las que seencontraban México, Orizaba y Tampico. Para
1960 el nimero ya era de veintiocho, entre las cuales, las -
mas importantes eran México, Monterrey y Guadalajara.

Las ciudades que se encuentran en la frontera norte, -
son casos muy especiales por su expansion fisica, junto a la
desarrollada por las vecinas ciudades del otro pais.

Debemos senalar, que del incremento urbano de 1940 a -

1960 el 70%, aproximadamente, corresponde a la ciudad de Mé
Xico.

Podemos senalar que la integracion fisica de las dareas
urbanas, constituyen primeramente 1o que llamanos Area Metro
politana, es decir, la conjuncion de dos o mas ciudades en -
un espacio fisico delimitado. Las consecuencias en cuanto a
urbanizacion, en las cuales tanto 1os servicios necesarios -
como las vias de comunicacion aumentan, facilitando de la mis
ma manera espacio, es decir la correlacion urbanistica en
cuanto a su integracidon fisica, 0-expansion de ciudades es --
directa a mayor urbanizacion mayor poblacidén, y a mayor po-
blacion, mayor urbanizacion, van juntas.

Actualmente no ha tenido gran- peso el crecimiento urba-
no, pero de continuar su tendencia, la importancia sera ejei
plo, provocando causas de tipo economico al reducirse la dis-
ponibilidad de terrenos agricolas.

7.- CRECIMIENTO SOCIAL Y NATURAL.

El _crecimiento total de la poblacion urbana ha sido --
mayor que su crecimiento natural, esto impTica que el proce-
so de migracion rural ha sido continuo a partir de 1900.

La migracion de los campesinos a las ciudades, cobro -
cierta importancia cuando el pais entraba en calma y se ins-
titucionalizaba, aln y cuando las pocas ciudades que existi-
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an no ofrecian suficiente atractivo.

E1 peso relativo del crecimiento natural de las ciuda-

des, superd al de la migracién compesino-ciudad.

Entre 1960 y 1970 existido una migracion masiva a las --
ciudades superior a cualquier otro decenio, sin embargo el -
crecimiento natural, aumenté en un 10%. Se puede asequrar -
que en el decenio anterior la migracién tuvo poca importan --
cia.

8.- ESTRUCTURA URBANA.

localidad, indica una evolucion muy importante, favorable al
desarrollo socio-econdmico del pais, por cuando a la elevada
spremacia del sistema de ciudades principales.

En 1960 a 1970, la desproporcion demografica del area -
urbana de la ciudad de México, respecte de las demas ciuda-
des principales que la siguen, s6lo disminuyd minoritariamen
te. La poblacion de la capital ha observado un aumento en -
el por ciento de la poblacidn nacional, estimandose éste en -
un 17.47% .

9.- SOCIOLOGIA URBANA.

Pero, ¢qué es 1o urbano? En un acepcién corriente, lo ur
bano se opone.a lo rural. Segin esto, todo deberia ser o -
bien ‘urbano, o bien rural. En términos de contenido social
parece aludirse especialmente a la distincion entre sociedad
industrial y sociedad agraria.

Pensemos al respecto, en como la ciudad se disuelve en
1a region metropolitana, tan distante del pueblo como de la
gran ciudad.

. Algunos han tomado, recientemente, conciencia de las di
ficultades que planea este fundamentar lo urbano en su dife-
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renciaciéon con respecto a 1o rural, en la medida que la -
urbanizacidén se generaliza en las sociedades industriales, o
sea, de hecho, el momento cuando la ocupacion del espacio -
mezcla funciones y actividades hasta entonces diferenciadas,
en una red de interdependencias no caracterizada esencialmen-
te por la contiguidad geogrdfica. Puesto que 1o rural viene
a integrarse a 1o urbano, es preciso fundamentar de alguna -
otra forma su respectiva especificidad.

En efecto si se estudian bajo Ta misma etiqueta, las -
"clases sociales urbanas". la burocracia "urbana", la poli-
tica "urbana", el ocio, las relaciones de amistad, los trans
portes y sus problemas, etc., es porque se considera que to
dos estos fragmentos de la vida social son propios de un --
nuevo tipo de sociedad. una nueva forma de vida urbana.

La sociologia urbana seria entonces, ni mas ni menos -
gue la sociologia de la sociedad "moderna", de la sociedad -
de masas.

Hemos visto como la relacion espacial, es decir, la ar-
ticulacion concreta del elemento material "espacio" con res-
pecto al conjunto.de la estructura social, puede y debe ser
objeto de andlisis socioldgico. E1 estudio de los distintos
procesos de urbanizacidn, asi como el de 1a adaptacion y -
las transformaciones de los diferentes elementos y procesos
sociales con respecto a una determinada unidad espacial, --
delimitan un campo de trabajo que tanto la ecologia humana

como la historia social han contrib ido a .esbozar, aunque
ni una ni otra haya gado a configurar una sistematiza--
cion teorica verdaderamen _orientar la gran masa -

dé‘TﬁV§§ngacioneg_ggggﬁg§§§_bg§gg_ah0ta;realizadas.

B it el o
Por otra parte, la sociologia urbana ha abordado una -
multitud de problemas cuyo contenido comin consiste, en el -
fondo, en que todos pertenecen mas 0 menos a la esfera del
consumo colectivo, es decir, cuandotratan de procesos de --
consumo cuya organizacion y gestion no' pueden ser mas que --
colectivos en razon a la naturaleza y dimension de las cues-
tiones planteadas: Vivienda, equipamiento, "ocio", etc. Por
lo demas, esta problematica concreta ha contribuido decisi-
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vamente a fundamentar el sesgo ideoldgico bajo cuya influen-

cia se ha constituido la sociologia urbana. , Esta desempena,

en el campo del consumo, un papel similar al que desempena -

la sociologia industrial,'en 1o que se refiere esta ultima ha

sido, al menos parcialmente, respetada, e incluso estimulada,
como. consecuencia de su. reconocimiento_en tanto que es un exce-
Jente sistema para detectar los puntos conflictivos que irre

mediablemente aparecen en todo proceso de crecimiento, las -
cosas son bastante diferentes en el caso de la sociologia ur-
bana, al menos si tenemos en cuenta que a partir ya de sus -

inicios, ésta es concebida como. un medjo de busqueda de los -
necanismos de adaptacidn mas idoneos. y operativos, de 1os que
pueda disponerse con objeto de utilizarlos para la conserva-

cion de un orden, de un tipo y de un nivel de consumo prede-

terminados., Esta diferencia de. estatura, no hace sino confir

mar y explicitan ¢l predominio de 1la produccion sobre el con-
sumo colectivo, asi como la ausencia de correspondencia en--

tre los intereses en juego en cada -uno de estos procesos.

ada i \ C 3

.. La tradicion estudiada mezcla, pues,’]os mds diversos -

temas ideologicos y objetos. concretos, mezcolanza de la que -
parecen destacarse una sociologia del espacio_y una sociolo-

gia  del consumo colectivo. 12 sociologia, urbana, como tal,

carece de objeto, real especifico.  Su unidad institucjonal -
viene dada por la funcion ideologica gue desempena, y no - -

como consecuencia de un quehacer teorico propio.

10.- DISTRIBUCION DE LA POBLACION NO UﬁBANAL

.. La distribucion de la poblacion en México se caracteri-
Z3a_por tener Una proporcion elevada en J0S CEmtros. urbanos,’
tanto como por Tas Jlocalidades” quie tradieionalmente tuvieron
escasa poblacion, las cuales salvo excepciones tienen un ni-
V§T7E vida, precario, careciendo ademas, de 1os servicios --
publicos elementales. . 3

4-.bon frecuencia estas pequenas_poblaciones se. encuentran
disladas geograficamente y sus ingresos son esScasos.

i La poblacion no urbana, manifesto lentitud en los cam-
10 ocurridos durante los primeros anos aquil tratados.
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La tabulacién rural disminufa y a pesar de ello el pais se-
gufa siendo eminentemente rural.

La importancia de la migracidén del campo, es necesarig-
mencionarla adn cuando la gente que habita en poblaciones pe
quefias, sigue aumentando.

11.- VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA CIUDAD.

Algunos técnicos y gobiernos expresan su inconformidad
con la existencia y el crecimiento de grandes ciudades. El
fenémeno de urbanizacion es tan fuerte que se considera impo-
sible frenar.

Este proceso no solo se considera que trae efectos noci-
vos sino también F9§1I1yos, uno de los ultimos es la reduc-
cion de la presion demogrdfica, sobre el recurso de la tiern

a través de la migracion campo-ciudad. .

Es cierto que muchos de los migrantes pasan a formar pa
te del creciente volumen de poblacidn marginada, lo que cons
tituye una carga para la ciudad.

Otro aspecto positivo de la urbanizacidn, es que en esd
espectativa eleva el nivel de aspiraciones de 1a poblacion,
pero debemos agregar que desafortunadamente esas aspiracione
se ven exageradas por la difusion.

E1 drea marginada es sin duda. la nueva ciudad de los -
pobres, puede decirse que la urbanizacidn alienta la indus--
trializacidn y permite dar servicios en mayor nimero y de
mejor calidad, a una mayor poblacidn; gue de otra forma seri
imposible que lo recibiera.

Debemos sena]ar que algunos problemas son generados por
neral proble
administrativos, ecologi s Y soc1a1es

F.

12.- CULTURA Y POBLACION URBANA

E1 establecimiento permanente de una colectividad humana
densa y suficientemente heterogénea, asegura la aparicion de
un nuevo tipo de cultura, caracterizada por el paso de las -
relaciones primarias a las secundarias, el anonimato, el ais-
lamiento, las relaciones instrumentales, la ausencia de con-
trol social directo, la diversidad y la fugacidad de los en-
rolamientos sociales, el relajamiento de los lazos familiares
y la concurrencia individualista. Este contexto socio-cultu-
ral es el que, en definitiva, explica la aparicion de nuevas
formas de comportamiento humano.

La ciudad posee una organizacion moral igual gque tiene
una fisica, y estas dos organizaciones se hallan incluidas en
un proceso de interaccion que las va formando (y transforman-
do) una respecto de otra. La estructura de la ciudad es lo
gque, en primer lugar, atrae nuestra atencidon, a causa de su
dimension y de su complejidad. Por otra parte, esa vasta --
organizacién ha surgido como respuesta a las necesidades de
sus habitantes., pero una vez formada, se impone a €stos como
un hecho brute exterior, y los conforma, a su vez, en funcidn
de 1a intencidon y de los intereses que le son propios, y que,
en diversas formas, manifiesta.

Se entiende por cultura urbana un sistema especifico dg
normas o valores, as1 _mismo_de. compaztam1entos, act1tudes Y

caracfér1zadas por
d1ferenc1ac1on muy acusada de 1as 1nteracc1ones, aislamiento
social y personal, segmentacion de los papeles desempenados,
superficialidad y utilitarismoen las relaciones sociales,
especializacién funcional y divisidn del trabajo, espiritu
de competicidon, gran movilidad, economia de mercado, predomi-
nio de las relaciones secundarias scbre las primarias, paso
de la comunidad a la asociacion, sumisidon del individuo con-
respecto a.las organizaciones, centrol de la politica por -
asociaciones de masas, etc.
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En el fondo, la cultura urbana no es mas que el siste-
ma cultural correspondiente a la 1lamada "sociedad de masas”
A partir de las bases citadas, se habla de actitudes carac-
teristicas de los "urbanistas", de comportamientos urbanos,
de valores urbanos, etc. Y se encarga a la sociologia urba
na el estudio de unos y otros.

Muchas de las criticas dirigidas contra esta caracteri-
zacion se basan en la constatacion del alejamiento de seme-
Jjante panorama con respecto a determinados hallazgos empiri
cos, poniendo especial énfasis en el hecho de que aqui y -
alla aparecen y se instauran nuevas formas de solidaridad -
social, o subrayando la afirmacion de que los grupos prima-
rios conservan siempre la fuerza cohesiva que les es propia,
incluso en el seno de las grandes aglomeraciones que carac-
terizan a las sociedades industriales.

13.- TESIS DE CULTURA URBANA.

Segin Manuel Castells existen dos tesis que resumen y
fundamentan la teoria de Ta cultura urbana:

A) Las sociedades modernas, poseen un sistema cultural

especifico. Este sistema representa el punto final del pro>

Ceso de desarrollo de la especie humana. Su instauracidn -
progresiva no tiene lugar sin dificultades. Se trata, al -
mismo tiempo, de definir sus contornos, de estudiar su area
de difusidn y predominio, y de comprender las resistencias
al cambio por parte de ciertas subculturas no integradas.

B) Este sistema es producido a partir de una configura-
cion ecologica particular en sociedad urbana a causa del au
mento de dimension, densidad y heterogeneidad que se produ-
ce en las colectividades territoriales que la componen. A
partir de cierto nivel de desarrollo, la sociedad urbana -
produce y emite unos valores que acaban por imponerse, in--
cluso a las aglomeraciones rurales.
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Lo rural y lo urbano son polos opuestos en una cgntingi-
dad en cuyo seno pueden constatarse, empiricameptg, situacio-
nes relativamente diferentes pero que, en definitiva, poseen
en comin dos rasgos esenciales: Todas se sitian en esa con-
tinuidad, y todas evolucionan de lo rural hacia To urbano.

La primera de las tesis expuestas exige, en opinion de
Castells "una confrontacion critica fundamental: No puede -
tomarse como objeto tedrico de una disciplina un tipo cultu-
ral histéricamente dado, salvo si se define este tigo.como -
forma final no s6lo existente en una coyuntura historica - -
dada, sino implicito en otras situaciones, como en estado -
latente. Mas claramente, para que la cultura urbana se con-
tituya propia de la sociedad capitalina liberal, es preciso-
asimilarla a la modernidad, y suponer que todas las socieda-
des tienden a asimilarse a ella a medida que van desarrollan
dose, sin tener en cuenta ciertas diferencias secundarias, -
como, por ejemplo, las concernientes al sistema economico”.

14.- ESTRUCTURA SOCIAL Y ESPACIO.

El estudio del proceso de urbanizacion ha venido giran-
do, por una parte, en torno a la descripcion de las nuevas -
formas de implantacion de la poblacion y las actividades, y
por otra en torno a la delimitacién de las relaciones entre
estructura social y organizacion del espacio.

El analisis sociologico del espacio plantea, en efecto,-

una problematica que, en principio, consideramos justificada
y que no hay por qué desechar "a priori", toda vez que no se
trata de un objeto tedrico sino de un objeto real, ya que el
espacio es un elemento material y no un cuerpo conceptual.

Es evidente que el espacio, como cualquiera de los ele-
mentos materiales sobre o a partir de los que Se ejercen ac-
tividades humanas, adopta una configuracion particular. Pero
resulta que, en 10 concerniente a este problema, se recurre
con excesiva facilidad a una especie de teoria del reflejo
Ahora bien, la sociedad no se refleja en el espacio, la so-
ciedad no se sitda ni puede situarse como algo externo al -
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espacio mismo.

La formacidn de regiones metropolitanas en las socieda-
des industriales no es un reflejo de la sociedad de masas --
sino la expresidn especial, a nivel de formas, del proceso de
centralizacion de la gestion y descentralizacion de la ejecu-
cién, y esto tanto desde el punto de vista de la produccién
como desde el punto de vista del consumo. El hecho de que el
espacio, considerado como distancia, haya 1legado a ser algo
relativamente poco importante, debe ser explicado por el pred
minio del medio técnico sobre el medio natural y depende del
tipo de organizacion social y del tipo de progreso técnico -
adoptado por las nuevas-aglomeraciones. E1 andlisis de las
formas sociales, exige una reconstruccidn de Tla estructura
significativa de las relaciones entre los elementos concretos
que componen una sociedad. E1 espacio debe ser integrado en
esta estructura, con efectos especificos, y manifestar en sus
caracteristicas, la articulacion concreta de las distintas --
estructuras y niveles del congelamiento social en el gque se -
halla circunscrito.

4o. SEMESTRE. AREA- TV UNIDAB IV

MIGRACION A LOS: CENTROS URBANOS.
INTRODUCCION:

Este es sin-duda uno de los problemas que:mds aquejan y
mas apremian a la ciudad de Monterrey. Trataremos de plante
ar desapasionadamente sus causas y caracteristicas mas gene
rales.

Es necesario conocer la realidad, no en plan demografico
o de politiqueria; sino como:"algo” gue éxiste,es necesario
tratar de. solucionar.. Por:lo’ tanto, las diferentes alterna-
tivas de solucidn, que en su estudio y-discusidn se presen-
ten, deberan tratar de resolver el problema y no de adoptar
planeamientos estériles.

0BJETIVOS:

E1 alumno al finalizar la presente unidadsdeberda ser
capaz de:

1z~ Explicar qué-significarmigracion:

2.- Senalar cudles son los elementos de decisidn genera-
Tes en la 'migracion a la ciudad-de Monterrey 'y des-
cribir cuales son las caracteristicas de. la ciudad
que influyen “en Ta decisidn de migrar.

Sefialar cuales son las:caracteristicas onelementos
personales y generales que mas influyen en la migra-
cidn.

Explicar Tos tipos de wmigracidn de los solteros.

Enumerar los tipos genéricos de migracidn y en qué
consiste cada uno de ellos.
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Explicar cudles eran las ocupaciones mds comunes de
los ‘migrantes antes'de partir.

Sefialar 'si el migrante tiene antes de partir, algu-
na alternativa u opcién por otra ciudad.

Mencionar cudles son Yas intenciones del migrante,
sobre! 1a“permanencia en el lugar de destino.

Describir en qué consiste la ayuda o cooperacidn
que recibe el migrante; y cudl posteriormente brin-
da €1. E1 papel de la vivienda.

Sefialar si el migrantermantiene nexos de comunica-
¢cién con Su lugar de origen ', en su caso, cuales
son losefectos.

Enumerar Ja recopilacién del procesorde migracion.

Expresar que se entiende por areas marginadas y
quienes las integran, asi como las formas mas gene-
rales de organizarse:

Describir los servicios pidblicos con que cuentan es-
tas dreas y sefialar algunas’de las:consecuencias’de
la migracion.

Explicar que se entiende: por Migrantes Internacio-
nales.

Sefialar los factores que intervienen en la probable
solucidn y cual es ésta.

PROCEDIMIENTO:

1.- GENERAL:

Analizar el caso de migracion a Monterrey. Formular
un escrito con sus' respectivas conclusiones.

» - PARTICULAR:
a) Estudiar la informacion proporcionada por el texto

b) Buscar otras fuentes de informacion sobre el tema
(orales, escritas, reportajes, articulos, etc,)

¢) En caso de realizar entrevistas ( informacifn oral),
sefialar los datos generales del entrevistado.

d) Formular un escrito con tus conclusiones, las que se-
rian discutidas en el saldn de clases.

3.- METODOLOGIA:

a) Las conclusiones deberdn entregarse y discutirseé.
desde dos dias antes de la evaluacién de la unidad.

b) La discusion se realizard a través de dinamica de
grupo en mesa redonda.

¢) E1 grupo deberd formular conclusiones generales para
todos.

SUGERENCIAS.
Deberdn de participar en la discusidon con los elementos
proporcionados o con informacifn adicional, pero siempre

evitando las polémicas personales, y buscando alternativas
de solucidon al problema.

ACTIVIDAD:

E1 alumno, deberd realizar un cuadro de conclusiones del
estudio, de minimo dos cuartillas.

Se considera pre-requisito para evaluar la unidad,




AUTOEVALUACION.

iQué se entiende por migracidn (humana)?

LCulles son los factores que influyen en la decisidn de
migrar-a Monterrey?

iCudles son los-tipos de migracion?

¢Cudl es y en qué consiste la migracién por secuencia?

Se le presenta al migrante alguna alternativa de desti-
no?

éCudles son algunas de las ayudas o cooperaciones que
recibe el migrante?

iCudles son las secuencias del proceso de migracion?

g - iCuadles son algunas de las, consecuencias de la
cion?

migra-

g.- (Qué son dreas marginadas?

10.- ¢Cudl es una probable solucidn?




n en el proceso de migracion
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yacteristicas ] pulso econdmicoy industriai y come
desean obtener ra s1 una parte del mismo.

Son variadas las causas y caracteristicas de las decisio
nes de cada persona en su deseo de migrar a Monterrey; éstas
deberdn ser tratadas en este ensayo.

El enfoque que aqui se realiza, deja fuera toda posicidn
partidista, a fin de lograr una mejor cbjetividad en los da-
tos presentados. Por otra parte, el alumno tendrd oportunidad
de expresar su opinion y precisar su posicion al efectuar las
discusiones correspondientes, en el saldn de clase.

En fin, pretenderemos tratar el problema con todas sus
caracteristicas, de una manhera real y objetiva.

MIGRACION.

Es un.concepto adaptado-al proceso que efectian las per
sonas al dejar su lugar de origen, para domiciliarse en otro.

grandes masas de poblacidn
todo ) dejan sus lugares de -
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urbanos.

En el presente estudio trataremos la migracidn a la -
ciudad de Monterrey, como caso concreto.

MIGRACION A MONTERREY. 1 {Elementos de decisiGn).

Los factores que influyen-en la decisidn de migrar a -
Monterrey 'son variados, €omo:

a) Caracteristicas-de la Ciudag.

b) Caracterfsticas) personales del migrante.
¢) Causas o caracteristicas generales.

d) La migracidén‘de los solteros,

3.1 Caractentsticas de La Ciudad.

Monterrey se ha destacado como un centro de rapido desarro-
1io, sus actividades financieras han proporcionado un desen-
volvimiento econémico acelerado, durante un buen periodo de
afios. La industria, es otro polo de atraccidon al ofrecer ex-
pectativas de trabajo, que por otra parte, desea aprovechar
todo inmigrante. Las grandes empresas son en gran parte uno
de los motivos de los migrantes.

Todo en conjunto, ofrece sin duda una esperanza al inmi
grante, de desarrollarse, y éste es uno de Tos factores que
influyen en la decisidn de migrar a Monterrey.

3.2 Caracterntsticas Personales del Migrante.

E1 deseo personal del migrante, abarca hechos como: el
grado de.satisfaccidni con el empleo gque tiene; la intencifn
de superarse y brindarie una mejor oportunidad.a sus hijos;
sy educacién y 10s nexos de parentesco 0 amistad que mantié-
ne con otros inmigrantes | » encuentran -0 desean tam-

]
bién partir a la ciudad de

|

3.3 Causas o Canactentsticas Generales.

Algunas de las causas generales que deciden a dltima -
hora al individuo en su migracifn, se deben, por ejemplo: al
despido de su trabajo, a las sequfas en el campo (en su caso),
41 1lamado urgente de un pariente o amigo para cubrir un tra
bajo 0 hacerse cargo de 1la familia, por ausencia o deceso de
otro, etc. '

3.4 La Migrnacion de Los Softenos.

Este tipo de migraci6n es de dos tipos:

a) Cuando decide efectuar la vanguardia de la familia,
y realiza el viaje de reconocimiento hacia donde los
demds van a llegar; esto, cuando la alternativa de
trabajo en su lugar de origen se termind.

b) Cuando son traidos en el contexto familiar, a parti-
cipar de la experiencia de encontrar campo de desa-
rrollo para cada uno.

En resumen, los migrantes toman la decision de abandonar
su lugar de origen por causas, principalmente, de trabajo, -
familiares, educacionales, buscando una superacion o situa--
ci6n de acomodo familiar o personal.

4.  TIPOS DE MIGRACION.

Es sorprendente las variantes de las formas de migra --
cion al igual gue sus causas, pero genéricamente encuadran
en tres tipos:

Migracifn solitaria.
Migracidn conjunta,
Migracifn por Secuencia.




4.1 La Migracidn solifania.

Es cuando el individuo viajé solo, sin que nadie mas lg
acompafiara; ademds, que nadie haya venido antes o venga des-
pués. Esta migracidn es parecida a la de los solteros, en g
primer parte, a excepcifn de que &stos (los solteros) viene
a formar un domicilio para 105 que van a llegar después,

¢

4.2 La Migraci6n conjunta.

Es cuando toda la familia o gran parte de ella, efectis
el viaje para establecerse. Ademds de los familiares puede
efectuarse esta migracidén con amistades; pero al igual que I
anterior, nadie ha viajado antes ni viajard después del grup,

4.3 la Méghacibn porn secuencia.

Es aquella que se realiza en diferentes momentos, es -
decir, la familia ha viajado en partes y por lapsos de tiem-
po mds o menos regulados, aun y cuando existen casos en que
la altima parte del conglomerado tard6 anos en trasladarseal:
ciudad. En este caso, existen individuos que van a la vangual
dia como el caso de los solteros; llegan, se establecen y a
medida de las posibilidades de los dos grupos (el residente
en la ciudad y el del lugar de origen) viaja el resto de la
familia.

LA OCUPACION DE LOS MIGRANTES.

Los migrantes en su gran mayoria, tenfan como empleo al
tes de migrar, el agricola. La agricultura es la actividad -
que por lo general, desarrollaban los inmigrantes a la ciudad
de Monterrey, aln y cuando existen otras actividades, taies
como la industria, la construccidn, el transporte, la mine-
rfa. Este es el orden aproximado de actividades de donde pro
viene la poblacién que Tlega a la ciudad con la finalidad de
domiciliarse.

Puede llegar a pensarse que los individuos se encontra-
ban insatisfechos con su trabajo, pero encuestas realizadas -
con esta finalidad demuestran que mds de la mitad de ellos se
encontraban satisfechos con Ta actividad que realizaban, y que
fueron causas diferentes, como la de mejorar los ingresos o
haberse quedado sin trabajo, lo que los 1levs, en parte, a mi
grar a Monterrey. B

Lejos de lo que pudiera pensarse, de que los individuos
permanecieron gran tiempo, entre su desccupaci6n o término de
trabajo y la migracibn, es por el contrario, ya que mis de la
mitad viajo casi inmediatamente, y del resto, no tardé mas
lde un mes en radicarse en la ciudad.

6.  ALTERNATIVA DE DESTINO.

La mayoria de Tos migrantes al ser entrevistados mani--
fiestan no haber considerado algin otro Tugar de destino; es
decir, su decisibn fue concretamente la ciudad de Monterrey,
y solamente un bajo por ciento tenfa la alternativa de otro -
centro urbano.

_ Los centros urbanos considerados, fueron ciudades que -
tienen mas o menos las mismas caracterfsticas que la ciudad
qe Monterrey, ademas de incluir algunos lugares en el extran
jero. 3

Algunas de las razones por las que finalmente migraron a

zﬁrgrrey fueron de trabajo, familiares y de amistades o como
idad. o

. . El conocimiento directo de la ciudad fue un elemento de-
C1sivo en la seleccidn del lugar. Algunos de ellos ya habfan
efectuado uno o dos viajes cortos a la ciudad de Monterrey, y
€50 les eliming el temor a viajar hacia algo desconocido.
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PERMANENCIA EN EL LUGAR DE DESTINO.

Los migrantes al viajar a 1a ciudad, piensan en difereg
tes alternativas de permanencia, pero la mayormente aceptada
es la.de, concretamente, quedarse en e3e lugar. Algunos otros
viajan solamente con la idea de probar suerte y, seglin como
Tes resulte, es la decisifn final; otra parte, s6lo viaja por
un tiempo, para despuds regresar a su lugar de origen.

En esta permanencia debemos considerar 1o correspondien-
te a la obtencidén 0 no, de un trabajo que los sostenga en su
| migracidn.

E1 grado de satisfaccidon de su forma de vida en Monte-
rrey, es otra determinante sobre su permanencia en la ciudad,
aunque es un tanto 16gico pensar que aquellos ‘que no se han
encontrado satisfechos, ya hayan partido.

8.  COOPERACION AL MIGRANTE.

La forma. de cooperacidon o ayuda que reciben los migran-
tes es 1a de casa.o comida, porslo general relacionada con la
familia, (ya que @sta auxilia-en las necesidades basicas y mds
apremiantes.del dinmigrante, después de su 1legada a la ciudad

primeros inmigrantes, los cuales tienen que

vanguardia del resto de la famili Es. comin, 3
establecidos, enwMonterrey, (solteros y primeros inmigrantes)
no tengan suficientes ingresos, por lo gue lo anterior,
importante el auxilio recibid

El tratar.de encontrarle vivienda a les
ron acomodo con familiares, sin duda fambién . .
cién definitiva, este apoyo es recibido por conocidos, amigos,
etc. '

gue no- encontra=
e

o
é una' coopera--

9. COOPERACION DEL MIGRANTE.

E1 caso contrario a lo anterior, es cuando el migrante -
una vez ya establecido, proporciona medios a los demds fami--
liares para que se sostengan en el lugar de origen, o bien -
viajen hacia la ciudad. '

Otra forma es cuando uno de ellos llega a la ciudad a es
tudiar y, una vez que termina, consigue un trabajo, que le =
permite traer a otros familiares a que también estudien y Tue
go trabajen, para después seguir la secuencia. “

En el caso de la migracidn por secuencia la cooperacion
es alterna, ya que tanto ayudan los familiares al que va de
vanguardia, como éste a los demds, cuando ya se encuentra ubi
cado.

10. LA VIVIENDA,

La poblacion que al arribar a Monterrey vivieron con ami
gos o familiares, tentativamente resolvieron su problema, -
mientras que los que no conocfan a nadie se presentaron solos
ante un nuevo medio.

Gran parte de las personas de origen agricola, ya sean
solteros o casados con familia, 1legaron a residir a casa de
familiares. Otra parte de ellos llegé a casas de asistencia,
Yy otros mds con las personas que los empleaban o bien en el
lugar de trabajo.

Los Tazos familiares y de amistad en la mayoria de los
casos; fueron el atenuante en la consecusion de vivienda du-
rante el primer periodo de estancia en la ciudad.

AsT mismo, la vivienda, por si sola ha originado otro -
problema conjunto, que se ha dado por 1lamarle de precarismo
0 inestabilidad en 1a tendencia de 1a vivienda. Aln y cuando
en la actualidad existen esfuerzos oficiales, particularmen-
te y de los mismos migrantes por regular, programar y racio-
nalizar este problema, consideramos que transcurrird bastan-
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te tiempo, antes de lograrlo. Pero todo esfuerzo es impor-
tante y necesario.

11.~- NEXOS CON EL LUGAR DE ORIGEN.

Una de las razones que aumenta la migracidén es la comu-
nicacidn que existe entre los migrantes domiciliados, ya en
Ta ciudad, y el resto de 1a familia o amistades que se en --
cuentran aln en el lugar de origen.

Es muy alto el porcentaje de personas que mantienen --
gran comunicacién, generalmente por eserito, con su lugar de
origen, y esto, a fin de cuentas, es motivaci6n para que -
los demds decidan efectuar también la migracién. De esta
forma la migracion se considera un proceso ininterrumpido,
que lagra volcar grandes cantidades de poblacidn en los cen-
tros urbanos.
12.~ PROCESO DE MIGRACION -~ (RECOPILACION).

a) La migracién en-la ciudad de Monterrey, no ha sido pro-
ducto de estos dltimos afos, sino por el contrario, ha
mantenido una cadena ininterrumpida de viajantes cada -

vez mayor, desde hace aproximadamente tres décadas o
mas.

La migraci6n generalmente relaciona a toda una familia
en su proceso o0, en Su caso, a un grupo de amistades ca-
da uno con su familia; es decir, de esta forma la migra-
ci6n ha permanecido estable en su por ciento.

Los migrantes dependen de aquellos que llegaron primera-
mente a establecerse en Monterrey, los cuales, a su --
vez, ayudan a los que vienen después.

La migracién tiene relacidn directa con el atractivo -
economico, industrial y comercial de la ciudad de Monte-
rrey.

La generalidad manifestd satisfacci6n del cambio efec-
tuado, aunque debemos recordar que es 16gico que los insa
tisfechos ya se fueron.

Son muy pocos 1os que migran solos, ya que la mayorfa -
viaja con familia.

La adaptaci6n no siempre es brusca dado a los familiares
y amistades que conocen en el lugar de destino. Ademds -
de que la mayoria ya conocia al menos la ciudad.

Las cooperaciones o ayudas las reciben de sus familiares
0 amigos, 1as cuales consisten generalmente, en casa, co
mida o compra del boleto de pasaje para su viaje.

La vivienda en su primera etapa de tiempo es con otro fa
miliar, y posteriormente buscan y logran una propia.

El proceso de migracion estd presentado en su forma mis
genérica pero mas objetiva, y trata de incluir todos jos as--
pectos que se presentan en su desarrollo.

13. AREAS MARGINADAS.

La ciudad de Monterrey se ha caracterizado {(como ya hemos
visto) por tener un gran desarrollo industrial y econémico,
que por otro lado es una gran atraccidon para l1os migrantes de
otros estados que por diferentes causas abandonan su lugar de
origen.

Esta poblaci6n migrante es atraida por la esperanza de
progresar 0 superar su posici6n econdmica (principalmente) y
considera que una gran ciudad como México, Monterrey o Guada-
lajara, etc., le parece la expectativa de trabajo que tanto
necesita. Esto hace gue conjuntamente las ciudades tengan una
gran explosidn demegrafica, que en el dltimo de los casos, -
ese crecimiento tan reperitino alcanza la planeacidn urbanisti
ca creada, llegando estas personas a asentarse en lugares que
no les ofrecen un minimo de servicios necesarios.
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Por 1o general el Tugar de asentamiento es ajeno, con lo
que se convierten en lo generalmente conocido como "posesio-
narnios" es decir que van y se posesionan de un lugar o terre-
no que no es de su propiedad. Estos terrenos pueden ser pro-
piedad gubernamental ya sea federal, estatal o municipal o
bien pueden ser de propiedad particular. Como es de pensarse
esto se convierte en un problema social y jurfdico ademds de
otras facetas.

Estas dreas por lo general se encuentran al margen o en
1as orillas de la ciudad, fermando de esta manera lo que he-
mos 1lamado dreas marnginadas; pero no solo por su disposicic
fisica sino también por la dispoesicidon de una convivencia con
otros ciudadanos.

Del total de campesinos mexicanos, se sabe que por lo me
nos dos y medio millones no tienen empleo o estan subemplea-
dos, y esto ha producido, el fendmeno del crecimiento migra-
torio, es decir, la migracién interna de 1os campesinos hacia
las ciudades.

Asi mismo, produce el hacinamiento urbano que tiene un
alto Tndice de problemdtica en cuanto a prestacidon de servi-
cios asistenciales, educativos, sanitarios municipales, etc.

Es fuerte el choque psicoldgico y moral que reciben 1los
campesinos o los migrantes humildes al descubrir que no es
tan fdcil obtener un empleo como ellds lo crefan al migrar a
la ciudad, ya que la mayorfa de estos (los empleos) requieren
de un aprendizaje o capacitacion, lo cual deberdn aprender si
quieren considerarse dentro-del mercado de trabajo que ellos
desean, o bien por el lado contrario iniciarse en subempleo 0
menos que eso-

Hemos visto como esta gente sencilla al no encontrar un

empleo remunerado, se dedican en la mejor de las oportunidades,

que encuentran o se emplean como vendedores ambulantes de todo
tipo de "fritangas" y en el peor de 1os casos, empezar a men-
digar. Como es obvio su desesperanza, por no lograr en gran
parte de ellos sus objetivos, se reflejara socialmente en con-
flictos familiares con el resto de la sociedad y con ellos
mismos .
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Es por ello que el esfuerzo de autoridad en este ren-
glon (migracion) tanto en el campo como en 1§s_c1udades debe
ser mas efectivo, a fin de poder radicar definitivamente en
el campo a sus habitantes.

14.- FORMAS DE ORGANIZARSE.

Los marginados o posesionarios tienen diversas formas de
agruparse variando casi sigw=wa segin sea la antiguedad de -
su asentamiento.

En la realidad se puede observar que aguellos grupos de
migrantes, que tienen mas tiempo son dife #ntes casi diame-
tralmente a los nuevos grupos. Las orgai .Aaciones pueden ser:

a) Uniones polfticas que se han adscrito al partido ma-
yoritario a fin de ayudarse a resolver sus problemas.

Estos son por lo general aquellos grug™s que tienen mas
afios de asentados y en su mayorfa se encuefivran en terrenos
gubernamentales principalmente federales y ‘unicipales.

b) Grupos disidentes al estado, también de caracter po-
litico cuya actuacién en la solucién de sus prob]gmas, se ba-
sa en consideraciones internas sobre todo ideoldgicas, las -
cuales por lo general contrastan con el estado y el resto de
la sociedad fundamentalmente por la metodologia ag0p§ada es-
tos grupos son los de mds reciente formacién. Asi mismo in-
dependientemente de invadir propiedades del estado también lo
hacen en terrenos particulares. . - .

c) Grupos independientes que no les interesa necesaria-
mente la participaci6n polftica sino la solucion de sus pro-
blemas. O bien que se les deje actuar, y se les oriente en
la solucién de los mismos. La invasion de ellos por su mayo-
rfa es en terrenos gubernamentales.

Como' se podra observar la formacién de estps grupos di-
fiere por su filiacion politica, 0 bien en cuanto a su'fonna
de resolver los problemas que le aquejan. A las invasiones a
que nos referimos en los incisos anteriores !as cuales son -
definitivas, es decir una vez que el asentamiento surte efec-
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to y Tas personas se establecen en el lugar su posesion, sefix corren. La educacién por otro lado es un aspecto que al me-

]o es@o porque en algunos de los casos puede haber ?X1St1d° i nos en cuanto a primaria se refiere, en la mayorfa de los ca-
invasién o intento de ello, pero fue frustrado, o bien fueron sos se les ofrecen en su totalidad.

desalojados del terreno invadido.

E1 hecho de exponer su organizacidn no significa dar un 16. CONSECUENCIAS (DE LA MIGRATION).
juicio de parte nuestra sino solo sefialar y explicar 1o que ej
realidad existe. A simple vista las consecuencias de una migracion sin -
orden son muy conocidas: el hacinamiento de l1a poblacidn en
una drea delimitada provoca escasez de empleos y servicios -
15. SERVICIOS (CON-QUE-CUENTAN). proporcionalmente al total de Ta poblaci6n, urbanizaci6n mal

2 23 O : s hecha, etc.
Las &reas marginadas por su condicion de posesioén ilegal

de terrenos, dificulta la introduccion de los servicios publi- Trataré de explicar cada uno de ellos.
cos m&s necesarios, observando esto es fdacil de comprender 1a
negativa gubernamental en la introduceidén de servicios. La migraci6n masiva provoca que determinadas dreas ten-
h 158 O gt T gan exceso de poblacién y en otras insuficiencia ¢Pero y c6-
Por otro lado las autoridades no po x%an' gqar o7 el mo determinar esto? Los escesos generan deficiencia de em- |
donados en cuanto auno de 10s serv1c1gs]m S(1n“13pe?5a30?1- pleos proporcionalmente a la poblacion, esta a su vez produce’
como lo es el agua, por lo cual se-instalan (cuan OS 2 Toca escasez econdmica y por lo tanto insuficiencia alimenticia,
Cltatgeon aldgo de !nsystenc1a) 11aves ColechiVasSe 1C0 Oia etc., pero solo sucede en el estrato mas bajo es decir que a
éstas y no domiciliarias por el mismo problema anteriormente los primeros que perjudica 1a migracién masiva es a ellos --
senalado. mismos, por las condiciones de vida.
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Este es el dnico servicios conque en realidad cuentan, J Los que logran establecerse y hacer una casa, de palos,
debo senalar gue no todos 1os predios lo tienen ya gue algun madera, laminas o bien de material, en algunos predios como

; de ellos ni siquiera con este cuentan. En algunas ocasiones podemos observar las dimensiones de cada lote son infimas,
‘ cuando el terreno es particular, y existe la promesa de compl4 como las de las calles a fin de que quepan m&s, aunque no -

it por un lado y de venta por otro, se puede promover el contrat ocurren en todos los predios, esto dificultard después la

4 | de introduccion de energfa eléctrica y posteriormente segun urbanizacién total, ya que existen medidas legalmente esta--

I su condicién econémica la instalacion del resto de los servis blecidas en .cuanto urbanizacion que en la mayoria de estos

: cios (que por lo regular nunca lo hacen). S casos no coinciden.

Vi

| En algunos de los casos existen grupos ”que_Se CUE]Qa”" En el aspecto de salubridad es aqui donde se originan -
e las lineas de electricidad mas cercanas obteniendo asT 13 graves contaminaciones cuando por su ignorancia o imprudencie
energfa, pero esto no sucede en todos los casos. no siguen las normas necesarias para su proteccidn; asf por

. s i | o) 4 ejemplo al no administrarle a los infantes las dosis de va-

En cuanto a salubridad y servicios médicos, podemos send cunas requeridas por la Srfa. de Salubridad pueden provocar
lar que son casi nulos, solamente en casos de emergencia rect en ellos una enfermedad que podrfa haberse evitado.

rren a los servicios médicos publicos, en cuanto a su cuidado

3 n3 a- - -
personal el descuido se debe mas que nada a“u?a Esfasa eduﬁe Pero existen otros problemas de mds fondo como el de la
cion, la cual a veces no les permite aceptar los riesgos q produccién de alimentos, éSi los campesinos que son guienes
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a través de su agricultura y ganaderfa producen los alimentos
para todo el pafs (y ademds generan entregas de divisas al
exportarlos por falta de ellos en casi todo el mundo) y aban-
donan el campo entonces quien va a producirlos? Esta serfa
una pregunta que se antoja ld6gica. Aunque en algunos de los
casos la respuesta serfa Iy con qué produzco? Pero en la --
actualidad segin se ha expresado oficialmente el gobierno --
destina grandes cantidades de recursos al sector campesino

a fin de ayudarlo en sus objetivos.

Ahora bien, a este problema de los alimentos, al igual
que muchos otros, la interrelacién con otros problemas es co-
rrelativa, por ejemplo a 1a explosidn demogrdfica a mayor --
cantidad de personas debera corresponder mayor cantidad de
alimentos, o bien a mayor cantidad de alimentos, mayor canti-
dad de inversion.

Otro problema que provoca la migracion y la explosién -
demografica conjuntamente, es el efecto de las grandes coneen
traciones de poblacifén ef anonimato o fa deshumanizacidn que
aparentemente no es tan trascendente como los otros, pero
Su repercusion psicoldgica es fuerte. Veamos como es esto:
al existir mayor cantidad de poblacidén en un lugar, la perso-
na adquiere una especie de anonimato, ahora 500 menos parc1ﬂ
mente las gentes que lo conocen, el cfrcu30 ‘46 was de 3 mis
1Tones de habitantes, en su rutina diaria de transporte a su
trabajo o a su oficina es dificil que coincida con las mismas
personas todos 1os dias, en su trabajo a excepcion de los que
con é1 trabajan es dificil ver las mismas caras, etc., esto
provoca lazos de amistad s6l1o con aquellos que convive diaria
mente y una desconfianza o despego del resto de la gente es
decir no hay efecto por la humanidad. Lo estrecho de sus re-
laciones 1o hace desobligarse en el anonaumato de auxiliar a
gente que lo requieren por ejemplo en un accidente automovi--
Ifstico o bien por el contrario escudado en la inmensa pobla-
cién que le asegura el anonimato, puede efectuar actos que -
normalmente no harfa. Se podrfa decir que solo se ocupa de
Ssu persona, su familia y escasas amistades, desentendiéndose
de muchos otros factores. Politicamente puede Tlegar a la
abceracién de no importarle quién y cO6mo gobierne siempre que
estén a salvo sus intereses particulares; con esto no quere-
mos decir que debe de exponerse anteponiendo todo a &1 y su
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familia sino que es una caracteristica que denota falta de -
interés por el resto de la humanidad.

17. MIGRANTES INTERNACIONALES.

El problema de los trabajadores migratorios, no es nue-
vo ni es exclusivo de México. Ya don Francisco I. Madero en
su libro La Sucesidn Presidencial en 1910, se dolia de que
un gran nidmero de mexicanos emigraban al pafs vecino del nor-
te en donde sus condiciones de trabajo eran generalmente me-
nos halaguenias que 1o que ellos habfan crefdo cuando emigra-
ron. Por otra parte, esa brecha que existe entre pafses alta
mente desarrollados y paises en desarrollo el licenciado Anto
aio Carrillo Flores, dice que no s6lo es una brecha econdmica
y social, sino también una brecha emocional, ya que implica
dispariedades, desigualdades regionales y nacionales que fo-
mentan el fendmeno de la emigracion masiva de trabajadores.

En muchos paises de Europa, trabajadores que proceden
del mismo continente, de estados de tan bajo nivel de desa--
rrollo, ocupan puestos en actividades primarias y Secunda--
rias y aun terciarias, dentro del fenomeno econdmico de esos
pafses mdas desarrollados. &

No menos de medio millon de mexicanos son atrafdos ano
con ano al sur de los Estados Unidos, y cada vez ascienden
mas en su ruta migratoria laboral, por el poder de demostra-
¢ion de la economia del pafs vecino, que suele prometerles
Mejores condiciones de vida.

Aungue el fendmeno de la emigracidn y de la exportacion
de:mano de obra no sea en si realmente un fenomeno\1nconve--

niente,si estd muy emparentado a la promocidn, por ejemplo, -
de las maquiladoras en la frontera, gue precisamente exportan
ano de obra incorporada como insumo  productos que no se
venden dentro del pafs sino que son armados y producidos par-
Cialmente ahf; de todas maneras la emigracion de braceros es
Un“problema muy serio.




La Tey General de Poblacién expresa no s6lo el conjuntg
de trdmites yde requisitos que debe 1lenar un mexicano que -
desee emigrar al exterior para trabajar, las formas de con
trol de la emigracién, sino en su artfculo 76 habla que se
dota a la autoridad administrativa de.la facultad y de la
obligacifén de investigar las causas que den o puedan dar
origen a la emigracidn de nacionales, y dictar medidas para -
reqularla, asf como también dictar medidas en colaboracién
con la Secretaria de Relaciones Exteriores, tendentes a la
proteccidn de los emigrantes mexicanos.

Oficialmente se puede decir que en el sur de los Estados
Unidos de Norteamérica no exista necesidad de trabajadores -
migratorios mexicanos y las asociaciones sindicales norteame-
ricanas presionan para que no se concedan permisos laborales
como no se han concedido declaraciones o declarativas de ne-
cesidad de mano de obra-externa, como.-es posible que cada ve?
que se presenta el tiempo de la cosecha del algodon o de --
otros productos, las grandes corrientes migratorias de traba-
Jadores mexicanos crucen la frontera tan bien protegida y tan
bien guardada como la norteamericana y encuentyen Siempre --
acomodo en _las granjas y en los 'lugares de produccion y de -
recolecta de esos productos; y que cada vez que termina la -
cosecha y termina la recolecta, los vigilantes migratorios -
norteamericanos entonces descubren que hay medio millén de --
mexicanos trabajando para las granjas y para las zonas agri-
colas.

Lo que sucede es que hay una realidad econémica en ambos
paises. El poder de demostracion de la economia norteameri-
cana presiona sobre los sectores desocupados o subdesocupados
del campo mexicanos y que también encontramos la gran vincu-
lacidn entre el crecimiento y el volumen de 1a poblacion de
México y otros fendmenos implficitos en el desarrollo como €s-
te, de la emigracion colectiva. Y sucede que a pesar de --
haber 5 6 6 millones de desempleados en Estados Unidos no --

existen brazos suficientes para hacerse cargo de esas labores

Entonces es un hecho, ‘es un fendémeno real; econdmico 'y sogcial
que los trabajadores mexicanos son Gtiles en esas zonas.

La solucidn de forma esta pues afuera, en la convenien-
cia de reqular las condiciones del trabajo de estos mexicanos
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en el exterior, buscando formular convenios que convengan a
los dos pafses dadas sus bases y necesidades del trabajo, pe-
ro la condicién de fondo estd dentro; estd en la aceleracion
del desarrollo nacional, en la ampliacion de la produccidn
mexicana, en la distribucién mds justa del ingreso; en la --
reduccion de los indices de natalidad que indican que hay una
gran sobrepoblacion en las dreas rurales como también 1a hay
gn las dreas urbanas.

18.- PROBABLES SOLUCIONES.

Este es un aspecto dificil de enunciar, ya que en una
verdadera solucién debe contarse con suficiente informacion
la cual permita decidir correctamente.

Creo que en ésta intervienen varios factores:

Determinar las causas especificas (estadisticamente) que
provocan la migracion (ain y cuando las principales ya
las conocemos, metodoldgicamente es necesario volver a
sefialarlo).

Precisar su lugar de origen.

Determinar sus capacidades de desarrollo en el lugar de
origen.

Disponibilidad de recursos tanto humanos, como técnicos
Yy economicos.

Tomar la decisién que a cada centro urbano o rural co-
rresponda y no estereotipar innecesariamente y ejecutar
la accion.

Después de analizar a grandes rasgos esa informacion,
por To que aqui en este ensayo expuesto, en este caso consi-
dero que una buena solucidn serfia:

a) Crear conjuntamente con los estados de donde proviene -

la migracion mds centros de poblacion con la infraestruc
tura necesaria para su desarrollo segin la region y el -
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astadé. En esto podrfa intervenir la iniciativa privada crey
do industrias en esos nuevos centros de poblacidn o que biep
pueden ser los ya existentes que de mutuo acuerdo con los go-
biernos de cada estado, solventen las necesidades de inicia-
cién y proceso asf como de mptivacion.

~Estos centros de poblacién tendrian por objeto el desa
rrollo regional de acuerdo a su industria, el arraigo de su
gente a fin de que no "sufra" en sus migraciones y asegurar
a su vez un crecimiento planificado, poblaciones que eviten
la centralizacion de actividades y personas en una sola area
delimitada.

Como podran observar los entendidos en la materia, esta
alternativa de solucidon no viene a ser una panacea Sino mas
bien un encuadre 16gico de lo que por si solo ya es necesari
hacer.

40. SEMESTRE. AREA IV. UNIDAD V

EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO.
INTRODUCCION:

E1 problema agrario en México, uno de los mds importan-
tes, sera tratado en sus generalidades en ésta unidad.

Aqui podrds observar y conocer los antecedentes o formas
que adquirio el problema a través del tiempo.

La pobreza y marginalizacién son elementos actuales del
campesinado, pero establecer el porqué es lo mas ‘importante.
Recuerda que nuestros antecesores probablemente fueron cam-
pesinos .

Una parte muy importante en esta unidad la formas tu,
al descubrir junto con tu asesor lo referente a este proble-
ma y recuerda que entre mads y mejor informado '‘estés,de me-
jor forma-podras participar.

OBJETIVOS:
Al terminar la presente unidad el alumno debera:

1.- Explicar los apartados 1lamados, la tierra.y la ha-
cienda, como antecedentes de la Reforma Agraria.

2.- Senalar cuando se inicid la distribucidn de la tie-
rra y en qué consistid.

3.- Describir qué significasla-Reforma Agraria y expli-
car los dos factores mas importantes . de la Reforma
Agraria.
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4 - Narrar los progresos y 1as insuficiencias que, en
productos ha tenido la agricultura.

5.- Describir 1a evolucion en la tenencia de la tierra

desde su inicio. o

6~ Describir 1a prodiictividad del campo mexicano y Su
distribucidn en: ejidatarios, 1atifundios y fincas
familiares
a) Expresar de acuerdo al texto, el tipo de econo-
mia individual que subsiste en Tos ‘campesinos.

7.- Describir alguna de las causas del desempleo en el
¢ampo-.

8.- Senalar.

a) Si el problema Agrario solo afecta al campesino

b)Los rpropdsitos de la Reforma Agraria.

¢).Las formas de propiedades 'y posesion deila tie-
rra_( en el-campo ) que establece' '1a Constitu-
cibn.

d) Cudl es el principio de' ésta transformacion'y
que faltaria.

9.- Explicar la productividad en el Ejido y Pequena Pro
piedad.

10.- Mehcionar alguna'de las razones de la conveniencia
de industrializar el campo.

11.- Explicar-cudles ‘son 'y 'en que consisten los tres fac
tores que son necesarios en la Politica Agraria.

12 .Y Senalar que tipo de organizacion es la mas apropia-
da para la‘unién de esfuerzos ejidales.

PROCEDIMIENTO:
1.- GENERAL:

Formular un trabajo de sintesis y conclusiones con
respecto al tema.

2.- PARTICULAR:

a) Deberds formular conclusiones.
b) Deberas formular sugerencias.

METODOLOGIA:

Lee el capitulo III de tu iibre.

Podras. consultar, cualquier, otra f ;
3 uente. de
cuando la cites. informacioén

El trabajo sera hecho por 1o0s grupos

d
establecidos. e personas. ya

Discutir los trabajos un dia antes de la evaluacion.

SUGERENCTA.

Es parte'muy importante formular en el trabajo tus
sugerencias de la solucibn, a fin de poder observar
tu nivel de comprensifn de 1a unidad.

ACTIVIDAD:

El trabajo es considerado, Pre-Requisi
0 quisito y deberd se
entregado dos dias antes de la eva]uacié%. d

AUTCEVALUACION,

1.- Explica qué tr 5 ;

: ansformd’''a Tas Hdciendas '‘en'‘e :
amai m £

namicas: presas di

2.- Senala en qué pericdo empez6 la distribucion de tierras:
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Por qué perdi6 su ritmo la Reforma Agraria.

Explica qué significa 1a Reforma Agraria.

*

Narra cudles son los productos que, efigientemente
produce l1a agricultura en México, y, cudles son los
productos que escasean:

Describe la evolucién que ha sufrido la tendencia de la
tierra:

Explica*ia distribucion de la produccion entre ejidata-

. rios, latifundistas y fincas familiares:

Explica conjuntamente la economia individual y el de-
sempleo de los campesinos.

CAPITULO V.

EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO.

INTRODUCCION.

E1 campo ha sostenido el desarrollo industrial urbano en
México razdon por la cual se ha argumentado que el desarrollo
gconémico de nuestro pais se basd inicialmente en el campo..

E1 problema agrario en México es uno de los mds importan-
tes y a dltimas fechas se ha agudizado por un lado,por lo bajo
del nivel de vida del campesino y por el otro el descenso en
la produccion de alimentos bdsicos en proporcién a la pobla--
¢idn, que como ya vimos Se incrementa cada vez mas.

Las mejores tierras cultivables estdn en uso desde hace
mucho tiempo y 1a incorporacién de nuevas se dificulta por --
problemas de costo y calidad. Lo anterior hace que México -
sea un pafs importador de alimentos, con la consecuente sali-
da de divisas agravando asf el problema econémico.

Como se puede observar los problemas vienen juntos y en-

trelazados, por lo que se requiere de un planteamiento inte-
gral.

En este capitulo veremos 1o referente al problema del --
campo en sus generalidades, asi como sus principales caracte-
risticas.

2. ANTECEDENTES.

2.1 La tiexﬁqa

.E1 acaparamiento de tierra por los grandes propietarid®
ha sido tema de discusién desde hace largo tiempo. Algunos -

autores sefalan que ese acaparamiento es innecesario, ya que
N0 necesitan de toda la tierra para subsistir, y, otros sefia-
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lan que s6lo de esta forma se asegura la produccidn.

Existe una gran cantidad de poblacidn campesina sin tie,
rra donde Taborar, la cual necesita de una explotacidn propi
pg£§4sq§sistir. Ahora bien, lasmayorfa de las veces cuando
se tiene tierra, no se cuenta con los implementos necesarios
para una buena produccién. : '

2.2 La Hacdenda.

La marginacién del campesino por el sistema de haciendy
no aseguraba que éstas tierras fueran eficientes, ya que la
prqduccién.la regulaban de acuerdo al mercado interno, 1o cul
quiere decir que no se procuraba tener el méximo de produc--
cidn, sino s61o cubrir 1o necesario.

~ La creciente demanda de cultivos comerciales, asT como
1§s comunicaciones y Tos procesos de urbanizacion e industria
lizacién, transformaron las haciendas en dinamicas empresas -

capitalistas.

Pero lejos de contribuir al mejoramiento de las condicio
nes de vjda del campesino, éstas se agravaron, agudizandose
las tensiones y contradicciones en el campo, 1legando asf a
lucrar mayormente el hacendado a costa del campesino.

2.3 Antecedentes Histénicos de fLa Liernna.

La rdpida, masiva y enérgica redistribucidn de la tierra
durante los afios treinta se hizo en forma empirica y un tan-
to desorganizada, no hubo suficientes estudios previos ni
planificacién, pero esta falla fue compensada por el entusias
mo popular y una mistica agrarista, que movilizd no solamente
a las masas campesinas sino también a altos funcionarios. A
partir de 1937 el ritmo de la reforma agraria comenz0 a per-

der su fmpetu, el gobierno consideraba ir demasiado Tejos,
y greyd mas importante consolidar lo ya logrado antes de se-
guir adelante. Un decreto presidencial excluy6 a los latifun
dios ganaderos de la reforma agraria por un periodo de 25 LS

anos.

E1 financiamiento, la asistencia técnica y crediticia,
se canalizaron preferentemente a un pequefio sector de agricul
tores comerciales, dejando a la mayorfa de la poblacidén cam-
pesina dedicada a una agricultura pobre.

Los latifundios o neolatifundios se formaron a través de
la simulacién de la pequeiia propiedad, generando corrupcion
en el circulo oficial.

9 4 Antecedentes del ejido y pequena propiedad en producti-
vidad.

Inicialmente, el aumento de la produccidn agrfcola coin-
cidié con los afos de rdpidos incrementos en la superficie.
Hasta 1960 se debié fundamentalmente a 1as obras publicas pe-
ro a partir de entonces, el aumento del producto se debe a la
accion combinada de muchas innovaciones.

La productividad ha aumentado notablemente. Por ejemplo
on el caso del trigo los resultados de la investigacion gené-
tica aplicada y de su difusion inmediata en escala comercial
son verdaderamente espectaculares. El desarrollo de varie --
dades resistentes al chahuistle fue un comienzo prometedor,
el uso de variedades enanas basado en las variedades Norin
desarrolladas en Japdn incrementd rapidamente los rendimien-
tos.

Las selecciones de que ya se dispone para la produccion
comercial no sélo dan rendimiento extremadamente altos sino
que ademdas, tienen un ainplio rango de adaptabilidad a dife--
rentes medios fisicos. Actualmente, los mejores agricultores
trigueros de México las utilizan obteniendo rendimientos de
8 toneladas por hectarea.

Parece inevitable comentar sobre si el ejido o la peque-
fia propiedad utilizan mejor la tierra y tienen mayor produc-
tividad.

Partiendo de datos de rendimiento y produccién por uni-

dad de superficie, el valor agregado del producto de las tie
rras ejidales es inferior al de las pequefias propiedades en
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1a columna total, pero estas diferencias se atentian en las
columnas especificas. Segin datos censales, la pequefa pro-
piedad deja una mayor proporcion de 1a tierra en barbecho y
comprende mds tierras de riego. Por su parte los ejidos mues
tran una mayor incidencia des pérdidas de cosechas por hela--
las, sequias, inundaciones y otros accidentes naturales. En
tierra arable ambos sectores.eran aproximadamente iguales en
los sesentas.

En un principio las diferencias eran mayores en el sec-
tor pecuario, y menores en el agricola, las pequefias propie-
dades mayores de cinco hectdreas casi duplicaron su produc--
ci6n agricola en tanto que los ejidos registraron s6lo un au
mento leve. Después sucedié 1o contrario, la tasa de aument
en la produccion agricola fue casi la misma en los ejidos y
en las propiedades mayores de cinco hectareas pero estas ulti
mas registraron casi. todo el aumento_observado en la produc-
cion pecuaria.

Los rendimientos de maiz y algoedon fueron practicamente
iquales en los ejidos y en las pequefias propiedades mayores
de cinco hectareas; los rendimientos de otras cosechas, como
el trigo, fueron mas altos en las pequenas propiedades que el
los ejidos, pero estas cosechas provinieron usualmente de tie
rras de riego. Del mismo modo, cuando los ejidos mostraron
rendimientos mas altos, como en la cana de azlcar, ageneralmen
te, tenian una mayor proporcion de sus tierras en zonas de -
riego.

3. LA REFORMA AGRARIA.

La Reforma Agraria significa una redistribucion de 10s
recursos:-tierra y agua, de un sector minoritario de Ta pobls
cién a un sector mayoritario. Esto quiere decir que se efec-
fia una redistribucidn de Tos recursos productivos.

La clase campesina es la mas marginada econdmica, cultu=
ral y politicamente. Lo cual significa que ain y cuando lar
redistribuci6n anterior se efectie, los! campesinos estaran €l
una especie de Tdesventaja" social en relacién a los demds

sectores de Ta poblacion.

La Reforma Agraria puede ser considerada como una medida
preventiva de profilaxis social, lo cual explica, en cierta -
medida, el aspecto de polftica tutelar con respecto a los cam-
pesinos.

A excepcion de unos cuantos experimentos de agricultura
cooperativa o colectiva, la reforma agraria no modificé funda-
mentalmente el sistema de produccion agricola.

Ni los ejidatarios, ni los peguenos propietarios minifun-
distas, se han organizado en unidades de produccion, de sufi-
ciente economfa, para aprovechar plenamente los recursos natu-
rales, financieros y técnicos.

4.- LA AGRICULTURA.

La agricultura mexicana ha realizado varios procesos en
afios recientes. El producto agrfcola ha crecido a una tasa
media anual de 4.4%, superior al crecimiento de la poblacion,
que fue de 3.1% anual. EI crecimiento se debié, mads que nada,
a la superficie cultivable, principalmente a la de riego, y se
ha desarrollado, sobre todo, en base a los siguientes culti-
vos: mais, trigo, algod6n, cana, café. Pero en cambio, existe
déficit en el rengldon de las frutas, verduras oleaginosas y
en productos pecuarios. ~

E] incremento se debié, en parte, también al aumento de
capital en la agricultura, principalmente la maquinaria.

5.  EVOLUCION DE LA TIERRA.

Al principio de la reforma agraria, el tamano de la par-
cela ejidal individual, segin la ley, era de solamente cuatro
hectareas de tierra de temporal o su equivalente en otras cla-
ses de tierra. Dada la insuficiencia de este lote, el tamafo
de 1a unidad de dotacidn fué aumentando, en varias ocasiones,
hasta 1legar a 20 hectdreas de temporal o diez hectdreas de --
riego, 0 sus equivalentes.

Sin embargo, la mayorfa de los ejidatarios tienen menos
que esto, principalmente porque recibieron la tierra cuando
el tamano minimo de la parcela era menor, o bien, con mayor -




frecuencia, porque la tierra disponible para la creacion de -
un ejido, de acuerdo a la ley, era insuficiente para satisfa-
cer la demanda, por 10 que cada ejidatario recibfa una parce-
la mds pequefa.

Si se combinan las tierras de labor ejidales con las de
propiedad privada, se advierte con mayor claridad cudl es el
grado de concentracién y dispersion de la tierra de labor.

Lo anterior confirma, por una parte, que a pesar de la
reforma agraria, sigue siendo elevada T1a concentracidn de la
propiedad de tierra en México, y por otra, que el minifundis-
mo, producto de la reforma agraria, también es alto.

6. PRODUCTIVIDAD.

Casi Tas dos terceras partes,.de los predios agricolas
la mitad de éstos son infrasubsistencia cuya produccion es
tan baja que no pueden asegurar ni siquiera la subsistencia
de una familia campesina.

En el extremo contrario se encuentran los predios multi-
familiares grandes o latifundios, que representan el medio %
de todos los predios, pero aportan 1a 3a. parte del valor to
tal de Ta produccion agropecuaria. Y los predios medianos,
que podenios calificar de fincas familiares, en términos gene-
rales, representan el 16% de 1os predios, y producen casi la
mitad (47%) del valor total de produccién agropecuaria.

Las cifrgs demuestran que el ideal,de los voceros de la
reforma agraria en México, esta lejos de haberse alcanzado,

ya que solamente el 16% de los productos pueden colocarse en
ese grupo ideal.

. El e]eyado grado de concentracion de la produccion enlas
fincas multifamiliares grandes de México, demuestra que se --
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trata de un nuevo tipo de latifundios, capaz de generar una
elevada produccién y movilizar importantes recursos economi-
CosS.

En resumen, puede afirmarse que la actual distribucidn
de 1a tenencia de la tierra en México, que es el resultado de
casi cincuenta afnos de reforma agraria, determina la escasa
participacion de la gran mayorfa de los productores agropecua
rios en el ingreso generado por estas actividades.

7. ECONOMIA (INDIVIDUAL).

Al incrementar la cantidad de campesinos, parte de ellos
se han dedicado principalmente a jornaleros que cultivan las
tierras de otros.

Reciben los ingresos menores generalmente abajo del sala
rio minimo, sus condiciones materiales de vida son infimas,
en las zonas présperas, algunos de ellos son empleados mds o
menos permanentes de una empresa agricola, donde trabajan por
iia, por tarde o a destajo, y por consiguiente de una forma
insegura.

Muchos de ellos son migratorios, Por lo cual se encuen-
tran en peor condicidon, ademas de casi no contar con la pro-
teccion de la ley o del Seguro Social. En ningin otro sector
de Ta economia nacional, los obreros jornaleros reciben ingre
sos tan bajos. T

Los jornaleros agricolas pueden integrarse a dos tipos -
principales de sistema de trabajo:

1° La agrnicultuwra comenciak, de Los distrnilfos de niego
en dode nealizan Trhabajos especialezados, nelativa-
mente bien remunerados.

Sistema de trabafo que se da en Las zonas agrl®olas
de subsistencia, prncipalmente en Las negLones Lem-
porakles.
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8. DESEMPLEO.

E1 desempleo es uno de los problemas mas agudos en la agrj
cultura, ya que existe un alto nivel de incidencia de desocupa
cién y subocupacién entre los campesinos. Se ha comentado qué
si dos millenes de campesinos dejaran el campo, éste no se Ve-

rfa afectado.

Los minifundistas privados, emplean solamente 36 dfas-hom-
bre de trabajo al afno en sus predios .y Tos ejidatarios no apli
can mis de 186 dias-hombre a sus parcelas ejidales. Los jor-"
naleros a su vez trabajan en promedio solo 65 dias por ano.

E1 subempleo y el desempleo de jornaleros, minifudistas -
orivados y ejidatarios, es una de las principales causas que -
provocan 1o marginado de la mayor parte de la poblacion rural-
en México, y al parecer no existen perspectivas a corto o me--
diano plazo de efectuarse algin cambio.

La falta de empleos a bajisimos niveles de vida, se debe
en panrte a varios factores, como la falta de educacion y de --
aportunidades.

Otro de los origenes del subempleo, es, también, que el eji
datario, al momento de Ta dotacién, s6lo pidié lo gue conside-
r6 suficiente en esa época, y ahora que su familia ha crecido
presionan sobre la reducida parcela, ya que la posibilidad de
ampliacion del ejido es casi nula.

9. EL PROBLEMA AGRARIO COMO CAUSA.

Eligfgblema agrario en México, no afecta s6lo al campo.
Afecta tambiénia ta industria, al comercio, a la banca, a 105
obreros, a la clase media en Su conjunto.

La Reforma Agraria mexicana ha tenido un doble proposito;
el de liberar a los campesinos, elevando su nivel econdomico,
su_calidad_de ciudadanos y su preparacion cultural y el de -
hacer de 1a economia agraria una base de la economia nacional.

La economfa agraria no debe ser considerada como una par
te aislada del resto de la economia nacienal. Los campesinos
deben ser convertidos, al maximo posible en productores y con
sumidores; en ciudadanos en pleno y consciente ejercicio de
sus deberes y derechos polfticos, ser elevados al nivel de -
10&]ﬁﬁﬁuliiJL£ELJasﬁmujeresfque_Irabﬁgan,éﬁA]os,centpos—ur—
banos, en las industrias y en los servicios pablicos.

La primera fase de la Reforma Agraria consistio en res-
tituir 1a tierra a las comunidades y Tos pueblos que habian
sido despojados de ella en un largo periodo histérico.

La accidn agraria pasd mas tarde a la entrega de tierras
z e o = -
a campesinos que nunca lTa habian tenido y que la necesitaban
para vivir de su cultivo. Esa ha sido Ta fase de la distri-

buciém de la tierra.

Las tres formas de propiedad y posesion de la tierra que
la Con§ti§ﬂﬁiéngdgv' 17 establece_y ampara son: la propiedad
de las comunidades indigenas. la pequena propiedad y la pro-
piedad ejidataria.

Las comunidades indigenassy los ejidos y las pequeias --
propiedades auténticas deben convertirse en centros vigorosos
de una-nueva. economia agraria en conexion con la industria,
el gomercio y los servicios publicess y transformarse en uni-
dades en las que pueda apoyarse también el desarrolTo politi-

¢oy cultural en el campo.

Para esto hace falta una accion miltiple de asistencia -
3 105 campesinos y a la economia agraria-

El reparto de la tierra porsi solo, es Unicamente el --
brincipio de esa profunda transformacion social. " La dotacion
de tierras resultaria indtil si no es acompanada por el creé-
dito suficiente, oportuno y barato para que los campesinos
puedan trabajar y obtener los mejores productos de la tierras;
Si_no.es acompanada también por la ayuda técnica para que el
trabaje del<campo sea mas eficaz y mas productivo, tanto en
cantidad como en-calidad; si no'es acompanada por las medidas
gue garanticen al campesino un mejor precio para sus productos
y un acceso conveniente al mercado interior y exterior.
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Adem6§'ggnv1g¥gpertura,de”nueyas tierras al cultivo, las
dulicas y la mejor utilizacion de las aguas, Otor- -
rincipalmente a las tierras que pertenecen a 10s -

3 Jos pequefios propietarios; con 1a construccion
de caminos y la introduccidn de energfa eléctrica que genera
la industrializacién y finalmente aunque no en orden de impor.
tancia, con el establecimiento de centros educativos adecua-
dos a.las necesidades del campo y la extensitn de Ta seguridy
social, debe aumentar el rendimiento del campo. :

E1 tiempo gue los campesinos, no emplean, por razones na
turales en las labores agricolas, debe ser aprovechado para
que realicen otras actividades productivas, que Tes permitan
mejorar sus niveles de vida y contribuir mds a su desarrollo
y al de 1a econonfa nacional.

Lo substancial de la polftica de la Revolucion en mateﬁa
agraria ha sido el reparto de tierras y. la asistencia técnica,
educativa y médica a los campesinos.

10. PRESPECTIVA ACTUAL DE LA PRODUCTIVIDAD.

En la etapa que atraviesa la economia de México la tasa
de desarrollo agricola depende de“la tasa de desarrollo indus-
trial y viceversa, pero la tasa de desarrollo industrial es de
importancia critica y de ella depende el curso y ritmo de desa
rrol10 general: su continuacion o pardlisis. Mientras haya
tantos campesinos no podra aumentar- significativamente la pro-
ductividad del sector, ni la produccion percdpita, ni su ni-
vel medio de vida. Esto no guiere decir que no existan nume-
rosas posibilidades de mejorar 1la situacion individual de T10s
campesinos. Por el contrario, hay mucho que hacer en politica
agricola y en la tecnificacion del sector. Pero la clave de
la prosperidad o de la pobreza de todo el sector se halla =-
fuera de la agricultura.

Para que los ejidatarios-utilicen mejor sus tierras, Se€
ensayan diversas.formas de organizacion, segin las civcunstal:
cias. LT}

En_el centro y norte del pais se ha empezado a aplicar €f
las explotaciones ejidales, ganaderas y forestales, Ta forma
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cooperativa. En zonas donde 1a parcela ejidal es muy reduci-
da se -impone la agricultura intensiva; para ello se prevé que
habra de llegarse a la integraci6n de la granja ejidal.

Incrementar la industrializacidn del sector agropecuario
ademds de la distribucidn de la tierra son dos postulados -
gesenciales.

Proporcionar trabajo a los campesings y precios remune-
rativos a sus productos son condiciones indispensables.

Los certificados de derechos agrarios se expiden a los
campesinos reacomodados, conforme se hacen los trabajos que
incluyen la rehabilitacion de las zonas.

11. PRODUCTIVIDAD-CONSIDERACIONES Y ELEMENTOS NECESARIOS.

En el conjunto de problemas del desarrollo econdmico na-

¢ional, ocupan lugar prominente 10s que conciernen a las pro-
ducciones de la tierra: agricolas, animales y forestales.

La expansidn de las dreas susceptibles de explotacion es
tada vez mas dificil y lenta, pese a los optimismos estadisti
“0s ‘que, sin apoyos firmes, han sefialado simpre posibilidades
jue en gran proporcion parecen ilusorias.

Las ampliaciones posibles de las tiefras cultivadas, por
su ubicacidn, en poco o nada ayudaran a los agricultores que
poseen y explotan pequefias porciones de-tierras, Cuyos bajos
ingresos s6lo podran mejorarse con mayores producciones poy
unidad superficial, sobre todo en las regiones de alta densi-
dad demografica.

La productividad agropecuanria €s un fendmeno complejo que
desborda en mucho de la influencia, evidentemente primordial
del progreso tecnoldégico, pues esta sujeta a otros factores -+
que influyen en sus resultados finales. Elementalmente com =-
prende Tos rendimientos de la tierra y del trabajo apiicado a
las explotaciones agrapecuarias, asi come de los capitales en
ellas invertidos. Se relaciona. con ios costos de urodugq&ﬁn
y los precios, nacionales e internacionales de 1os productos
de 1a tierra, y cen las ventajas combarativas de 1as diversas

101




1ineas de producci6n agricolas o ganaderas, que conforman la
fisonomfa nacional del uso de la tierra en cualquier momento
dado de la evolucidn econfmica.

Las actividades agropecuarias aportan una cuantiosa e in
dispensable contribucidn al désarrollo nacional, y requieren,
para cumplir cabalmente su cometido de la concurrencia de di-
versos. factores que no pueden ser generados en su propio seno
El primer lugar, los financieroS, gue asumen la forma de asis
tencia creditaria de limitada disponibilidad a causa del re-
traso en el desarrollo econdmico.

/ Los diversos elementos de trabajo, ordinariamente adqui-
ridos con auxilio de crédito, que llegan a las explotaciones
agropecuarias por los cauces comerciales, y que comprenden
fertilizantes, maquinas, pesticidad, medicamentos veterina--
rios, implementos diversos, alimentos de los animales, semi-
11as selectas de altos rendimientos, ete., cuyo abastecimien-
to en proporcién importante estd condicionado al lento ritmo
de desenvolvimiento industrial. Otros factores, también prin
civales, por ahora y por mucho tiempo mas s6lo podran ser ge-
nerados en actividades gubernamentales, a causa de su alto
costo, .con posibilidades muy limitadas, y frecuentemente nu-
las de recuperacion directa y sin redituacion tangible, que
los hace poco atractivos como negocios comerciales; incluyen
las investigaciones cientificas, la educacidn agropecuaria,
la divulgacion de los recursos tecnolégicos y la capacitacion
de los empresarios para aplicarlos eficazmente, la construc-
cion de obras ‘infrestructurales (riego, vias de comunicacion,
etc.) y otros servicios diversos relacionados con el desarro-
110 agropecuario, cuya intensidad depende de los recursos que
el Estado pueda aplicar a su consecucion.

_ Otra influencia.ex6gena es la mercantil cuya expresion
final son los precios que los empresarios agropecuarios reci-
ben por sus productos, que al mismo tiempo que regulan la fi-
sonomia de las actividades agricolas, influyen en sus ingre-
S0S Yy, en gran proporcién son causa de 1a pobreza rural tan
abundante.

Todos esos factores, en formas diversas influyen en la
productividad de la explotacion de los recursos naturales --
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disponibles.

Por otro lado, conviene reiterar insistentemente 10S --
ofectos depresivos de la muy conocida escasez de 1luvias en
mas de la mitad del territorio nacional, causa principal de
la pobreza persistente en un vasto sector de la poblacién -
pural , sujeta para su subsistencia a las limitadas probabili-
dades de obtener cosechas, siempre menguadas cuando se logran;
adversidades que atendan en proporcidn Timitada las obras de
ragadio. Hay posibilidades de ampliacién del drea regada na-
cional aprovechando cabal y eficazmente las corrientes supers-
ficiales y las aguas subterraneas. Se estima, ademds, en -~
unos treinta millones de hectdreas el drea total de tierras
cultivables. En consecuencia, al realizarse en un futuro le-
jano ambas perspectivas, s6lo podra regarse la tercera parte
de las tierras agricolas, y subsistirdn los problemas de las
grandes extensiones de tierras de temporal afectadas por es-
casez o irregularidad de las Tluvias.

Es evidente la pobreza de esoS recursos agricolas que
requieren asistencias tecnolégicas diferentes del riego para
el acrecentamiento de su escasa productividad y, sobre todo,
para contrarrestar los riegos siempre presentes de pérdidas
de cosechas, 0 en el menos malo de los casos, el menoscabo
permanente de los rendimientos agricolas.

Hay una arraigada tendencia en las informaciones estadis
ticas a ocultar, a fin de apoyar las afirmaciones de los vo-
ceros gubernamentales, los muy bajos rendimientos de las co-
sechas en tierras de temporal. Independientemente de los de-
fectos y dificultades en la recoleccion y critica de los da-
tos con que se elaboran, se acude al ya tradicional artilugio
de presentar 1a produccion por unidad de superficie cosecha-
da en cifras promedio.que incluyen las tierras de todas cla-
ses, sin la l6gica diferenciacion que en este caso se impone,
con 1o cual se da una impresion ficticia de progreso general
en la productividad de la tierra, que en la realidad sdlo se
ha logrado en sectores restringidos que cuentan con buenos
recursos naturales, donde ‘evidentemente se perciben notabies
aumentos en las producciones’ por unidad de superficie; pero
en las tierras de temporal deficiente que forman mayoria en
el conjunto, la observacion directa revela desalentadores -
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rendimientos que se mantienen bajos y estancados.

Las diferencias son notables: en cifras aproximadas, le
los rendimientos monetarios en tierras de riego son cuatro ve
ces mayores que-en-las de temboral. En Tlaxcala, por ejemplo
el Estado menos favorecido-de ese grupo los primeros septuplj
can_a los segundos. Observados cronol6gicamente, 10s prime-
ros, o sea 10s que corresponden a las tierras de riego, tiepn
den a aumentar; los segundos, los que conciernen a las tierrag
de temporal, si no fuera, por la frecuencia en que se nulifi--
can, pudieran considerarse como estacionarios, es decir, tien
den a la disminucién, sin alguna posibilidad firme de acrecen
tamiento.

La ganaderfa sufre tanto o mas que la agricultura por
las deficiencias pluviales. Prevalece un régimen anual de -
unos cinco meses de 1luvias. Los animales cuya productividad
depende de la alimentacidén que obtiene.el régimen de pastoreo
si no hay exceso de poblacién ganadera sobre los pastizales,
cuentan durante medio ano con alimentacidon quizas suficiente
pero en las temporadas de secas 1os pastos se agotan, se redu
ce la disponibilidad de agua en los abrevaderos, el ganado --
sufre condiciones adversas. que 1o hacen perder peso y, cuando
la sequia es severa — probablemente en el 50 por ciento de -
los anos — muere en grandes cantidades extenuado por hambre
y sed, con graves deterioros en los inventarios ganaderos y
en su productividad. Estas efectos se advierten también en
las regiones de-buen temporal, pues la temporada seca, la mi*
tad del ano afecta siempre, en diferentes proporciones a 10s
ganados que viven del apacentamiento.

Los anteriores conceptos responden a una idea general
de programacidn comin a la agricultura, a la ganaderia y a un
programa nacional de las actividades de explotacion de la tie
rra con sus componentes sectoriales y regionales, ha de ser -
producto de exdmenes metddicos, acuciosos y lo mds completos
posibles, de los variados factores, positivos y negativos,
que determinan la evolucidn progresista, con estricto apego
a una jerarguizacién de problemas, con el prop6sito esencial
de obtener el mayor provecho posible, considerado desde 1os
puntos de vista social, politico y econdémico.

104

En esta formacion institucional debe haber un gran cui-
dado, para evitar estancamientos provocados por mecanismos -
burocraticos proclives a las rutinas, y a consolidar como de
finitivo 1o que es provisional. Es necesario adiestrar y es
timular a los hombres que han de colaborar, a fin de que man
tengan una actitud alerta, dinamica progresista y de critica
constante, como base para el perfeccionamiento de los progra
mas .

La programacion no es fuente de realizaciones milagro-
sas, sino simplemente un sistema regulador que aplie los eb-
jetivos de los esfuerzos progresistas a todas las activida-
des de explotacion de la tierra, a todos los productos y a -
los sistemas de propiedad que la Ley autoriza, con aplica- -
cion equilibrada de los recursos disponibles de tal manera -
gue consolide el progreso social y economico simultaneos, --
gue sera el camino mas sequro para conseguir sin obstaculos
graves el desarrollo nacional pleno:

12. - EL DESARROLLO INDUSTRIAL DEL MEDIO RURAL.-

Por otra parte, los esfuerzos que se han hecho para in-
dustrializar el medio rural no han sido realizados de acuer-
do con un plan nacional y en forma sistematica y continuada.
Muchas veces han sido motivados por las presiones politicas
en otras por actos de exhibicionismo de las autoridades en -
el poder, y en algunas ocaciones por sentimientos alturistas
de funcionarios importantes; es por ello que hasta la fecha
el problema subsiste y se ha agravado porque cada dia se ha-
ce mayor la diferencia de ingresos entre los trabajadores -
del campo y los obreros de la ciudad, la que se ha visto a-
campanada por un. aumento constante en los precios de los' sa-
tisfactores.

Algunas de Tas principales razones :que nos hacen pensar
en la necesidad y conveniencia de la. industrializacion del -
medio ‘rural son: unas de ellas de caracter social, otras mas
de cardcter economico, pero cualesquiera que sea Su natura-
leza, su peso es muy grande por ejemplo:
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. a).- La conveniencia y necesidad urgente de elevar e] .
nivel alimenticio de la poblacidon campesina.

b).- Las actividades productivas en el medio rural re-
presentan un mayor ingreso para el campesino por el trabajo -
y 1a§ ganancias acumuladas que se incorporan al producir mer
cancias mas complejas, lo que se logra con el establecimien-
to en el agro de industrias agricolas de primera y segunda -
manos; industrias de la fabricacion de materiales de la cons
truccion; industrias para el beneficio de minerales y artesa
nias. "

c).- EL avance tecnoldgico ha contribuido, en forma pa-
tente, a la desindustrializacion del medio rural mexicano --
pues las fabricas pequenas, de tipo artesanal, que existian
en la provincia para cubrir las necesidades de grupos redu-
cidos de la poblacion, las han desplazado fabricas grandes,
muy: mecanizadas, de alta produccion que necesitan para desa-
rrollarse mercados mas amplios, 1os que conquistan a base de
calidad, precios y propaganda.

d).-"La creacion de industrias en el medio rural, permi-
te_1a_ocupaci6n de recursos naturales hasta ahora no emplea-
dos, 1nc1uyeqdo los humanos, que al aprovecharse integralmen
te aumentan Ingresos y por ende, su capacidad de compra de -
bienes y servicios de consumo y de inversion, provocando un

agmento ccrelativo en las industrias de transformacion na--=
cionales que los producen.

"e).— El de§arro!1o del medio rural provocara la dismi-
nucion de la emigracion demografica hacia zonas urbanas, al -

;fgar?e fuentes de trabajo que utilicen la mano de obra re- -
gional ! '

Ac;ua]mente, es una u otra forma, la mayoria de las de-
pendencias de gobierno y los particulares, se han percatado
de que es necesario e inaplazable atender el desarrollo del
med1o_rura1: Po]iticos, técnicos, periodistas, investigado-
reés, inversionistas, mentores y en general el pueblo todo de
Mexico sabe con exactitud que la gente del campo sufre de in
fraconsumo, que urge incorporarla al desarrollo general de la
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nacion, y que nuestra economia esta intimamente ligada a la
suerte que corran los campesinos de nuestro pais.

113. POLITICA AGRARIA (ASPECTOS) .

En el flujo de recursos y servicios que constantemente
intercambian los diferentes sectores de la actividad econo-
mica, la agricultura al mismo tiempo que aporta recursos - -
cuantiosos para el desarrollo econémico, requiere capitales
para inversion y recursos tecnologicos que no puede generar
cabalmente en su propio seno, y que han de ser aportados por
los demas sectores. Tales requerimientos son mas acentuados
cuando la agricultura se encuentra, en etapas, intermedias -
de su desarrollo. Esos factores pueden agruparse, para su -
analisis en tres categorias principales:

En primer término, los muy -importantes de indole finan-
ciera, indispensables para habilitar a los empresarios agri-
colas en la aplicacién de los recursos tecnolégicos que ele-
ven la productividad.

En general, hay repugnancia en las fuentes de financia-
miento hacia los negocios agricolas por los escasos atracti-
vos de los préstamos, con redituacion limitada, expuestos a
los grandes riesgos que cracterizan a la agricultura, y por
Ja relativa debilidad de las garantias, sobre todo en las -
explotaciones pequenas, que son las mas abundantes. Prefie-
ren otros negocios mas provechosos y mas seguros, como 1os
comerciales, los industriales, los hipotecarios sobre bienes
urbanos, etc. Tal abstencién constrifne al Estado a asumir -
funciones de banquero, para adoptar crédito agricola, mien-
tras se logra que la banca privada intervenga suficiente y
adecuadamente es ese financiamiento.

Una segunda categoria agrupa los factores que 1legan a
los. empresarios agricolas por los cauces comerciales, son -
buenas ganancias para productores y distribuidores, y que in
cluye fertilizantes, maquinas de diversas caracteristicas, -
elementos para el combate de plagas, medicinas veterinarias,
semillas de altos rendimientos, etc. Estos abastecimi@ntos
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son limitados por el grado de desarrollo de su produccion, y
en algunos casos han requerido la intervencién gubernamental
para iniciarla, como la industria de los fertilizantes, o0 1a
produccion comercial de semilias mejoradas.

Finalmente, se agrupan las diferentes acciones encamina-
das‘al perfeccionamiento tecnoldgico de Tas actividades agri-
colas, que en las condiciones actuales solo pueden er ejerci-
das eficazmente por el Estado. Sus caracteristicas comunes -
con el alto'costo; la casi inexistente posibilidad de recu- -
peracion directa y la ausencia de redituacién tangible. Esta
categoria incluye las investigaciones cientificas y tecnold-
gicas relacionadas con la agricultura, la ganaderia y la ex-
plotacion de los bosques; la educacion agricola en sus distin
tos niveles; las tareas de divulgacion de los conocimientos =
tecnologicos y la capacitacion de los empresarios para apli-
carlos eficazmente; las obras infraestructurales (vias de - -
comunicacion, obras de riego y de desague, programas de con-
servacion de los suelos; fuentes de energia, etc); y diversos
servicios tales como los de sanidad vegetal y animal, la re-
glamentacion y vigilancia de la explotacion de los bosques, -
Is instrumentacion y ejercicio de las intervenciones margina-
les en el mercado-de productos agricolas, la produccion en es
cala comercial de semillas de alto rendimiento y provenientes
de la investigacién agricola, la compilacion y difusion de in
formacion estadisiica \acercade la agricultura. etc. )

El Estado debe intervenir, directa o indirectamente, --
para encauzarlo hacia el desarrollo agricola que es, al mismo
tiempo, apoyo y resultado del desarrollo economico general --
que exige del abstecimiento creciente de productos de la tie-
rea, con la finalidad multiple de que se satisfaga las deman-
daside 1a poblaci6n que crece rapidamente con propension al
aumento individual en sus consumos, en la medida que logra -
mayores ingresos; de. mantener niveles adecuados en las explo-
taciones, que se basan en gran proporcion en los productos --
agricolas, con la finalidad de captar divisas que permitan la
adquisicion de los bienes de capital necesarios para el desa-
rrollo en todos los sectores de Ta estructura economica; de -
sustituir las importaciones de productos agropecuarios y - -
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restales, para evitar d1spgnd1os de divisas, y
zgr de matér?as primas a un importante sector industrial,con
tendencia a la expansion acelerada.

Todo 1o expuesto ha de realizarse con la condicion fun-
damental de ser factor de incremento de los ingresos y d§1.-:
bienestar de las numerosas fam111as campesinas, cuyo trabajo
y sustento se apoyan en la agricultura, ya sea mediante la -
explotacion de las tierras que, por efecto de 1a.reforma 2-
graria, constituyen sus patrimonios, 0 en cua]qu1gr otra for
ma de aplicar sus esfuerzos a las actividades agricolas.

Las acciones que encaucen hacia la agricultura 195 fac-
tores para su desarrollo general y acelerado han de ejercer-
se en un ambiente de limitacion de recursos, caracter1st1ca
de 1a etapa actual del desarro]]o_econgm!cg nac1ona1.. Es -
limitada, aunque creciente, la disponibilidad de capitales
para las inversiones fundamentales.

Poco a poco ha ido creciendo y perfeccionéndose_el ins-
trumental para el ejercicio de las acciones que conciernen a
la nolitica agricola, aunque su capacidad sigue siendo 1limi-
tada.

Se requiere una evaluacion y jerarquizacién severa de -
las necesidades, para las decisiones en la asignacion de re-
cursos que 1lenen la condicion fundamental de obtener 105‘—-
mas provechosos resultados desde los puntos de vista econo-

mico, social y politico.

Es conocida y evidente la situacion de pobreza del enor
me namero de campesinos que cultivan esa tierras, con el - -
siempre presente riesgo de pérdida de cosechas que, cuaqdo -
acaece acentua su pobreza resicnada. De ese enorme gonJunt0~
de tierras y de hombres desesperados, a pesar de] evidente -
retraso de su agricultura, se obtiene una parte importante -
del abastecimiento de 1os mercados nacionales.

Las acciones encauzadas hacia el rescate de esas tierras

de su condicion deprimente son incipiente§. Faltan ekperien
cia y recursos tecnoldogicos st validez analoga a Tos que se
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it & consecueggg conservar§ sus caracterfsticas esencia-
o e ia, se requieren f6rmulas viables que res
: raso a ese sector de agricultura nacional, -

por ahora iprevocable, con los propdsitos de acrecentar 1a
produccion agricola nacional y de que sea realidad el bien-
estar de 1os hombres que trabajan esas tierras democratiza-
das. La pequefiez de las parcelas agrava los problemas antes
examinados de las tierras de mal temporal.

La organizacidn cooperativa es 1a mas apropiada para -
esa conjugacion de esfuerzos jndividuales: pero, a pesar de
sus innegables bondades tebricas, son muy pobres los resul-
tados hasta ahora obtenidos en su promocion.

La causa del escaso éxito de las organizaciones coOpera
tivas estd principalmente en las actuaciones promocionales,

que en poco O nada se han ajustado a las caracteristicas --
culturales y a 1as idiosincracias de los grupos campes inos.
Ha habido sistemas rigidos, incapaces de adaptarse a las -
variantes y peculiares situaciones de 1a sociedad rural.

E1 adiestramiento cooperativo requiere 1apsos mas 0 me-
nos largos para que Se€ desvanezcan 1as resistencias de 10s -
campesings y para que las asociaciones alcancen su madurez.
En general es aconsejable una iniciacion modesta, aceptada -
libremente por 10s interesados, que puede concebirse en su
escalon mas inferior como la integracidn de pequefios gru-
pos con propésitos de ayuda mutua y de colaboraciones sen-
cillas, cuyo desarrollo y perfeccionamiento 1leve poco @ -
poco a los planos superiores de organizacion y de integra-
cién en unidades cooperativas poderosas. En casa c€aso esa
iniciacion ha de ajustarse al nivel cultural, a Tas aptitu-
des y a la receptividad de cada grupo humano, sin impacien--
cias y sin pretender suprimir etapas evolutivas. En este -
proceso, 10s actos cooperativos pueden ejercerse en uno, O
varios o en todos Tos aspectos de la explotacidon agropecua-
ria, en una también paulatina ampliacion de objetivos.

Desde otro punto de vista, los aspectos tecnoldgicos -
del desarrollo agricola giran alrededor de tres actividades
esenciales: la educacion, la investigacidn y la extension,-
estrechamente relacionadas entre si, y cuyo proposito es ha
cer 1legar a todos los ambitos rurales, los elementos tecno
16gicos necesarios para la practica de una agricultura pro -
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gresista. E1 nimero de profesionistas de la agronomia y de I3
.zootecnia que se ocupan de la extensidn agricola es limitado -
‘e insuficiente para cubrir las necesidades nacionales, y hay !
igran desperdicio de sus aptitudes. Su eficacia es restringi-
ida por la ausencia de expertog de nivel medio que sean instry
imentos de ramificacién de esas tareas promotoras y que esta- |
!blezcan un contacto directo efectivo con mis de tres millo--
%nes de explotaciones agricolas, diseminadas por todo el terri
ttorio nacional.

La ensefianza en las escuelas superiores de agricultura
requieren revisiones constantes para ajustarse a las necesi--
dades nacionales.

La ensenanza agricola superior estda intimamente relacio-
nado con la investigacion tanto porque las instituciones do--
centes necesariamente deber practicarla como obligado comple-
mento académico, como porgue los profesionistas egresados de
iellas han de ser quienes se ocupen de esas tareas, de indole
meramente cientifica generadores de las tecnologias Utiles
ipara desarrollo agricola.

La situacion actual de las tareas de divulgacion tecnold
{gicas es de retraso.- No complementan adeucadamente las labo-
‘res-de investigacion que, en contraste, han adquirido solidez
y han logrado resultados notables, a pesar de su tendencia --
unilateral a actuar en campos donde hay perspectivas de resul
:tados seguros y de mayor provecho inmediato para el desarro-
110 econdomico general, con rezago de otros importantes proble
mas .

Dentro de la asignacion de recursoes para la investiga--
cion cientifica y tecnoldgica hay otros desequilibrios. Las
ramas zootécnicas y forestal , con consistencia cientifica --
andloga a la que priva en la rama agricola, han contado con
recursos menores y, por lo tanto, sus resultados, aunque va-
lisos, han tenide limitaciones.

Con lo anterior: he pretendido.dar una vista global a los
aspectos mas comunes e importantes de la problematica en el
campo, aungue debo advertir que no por ello agotamos el tema.

UNIDAD VI.

AREA 1IV.

0. SEMESTRE.

"ELEMENTOS DE ECONOMIA™
Y
DISTRIBUCION' DEL INGRESO

INTRODUCCION:

En esta unidad sobre elementos de un sistema_econdmico -
no encontrards 1o que es tradicional leer un un libro de eco-
nomfa, es decir graficas, estadfsticas, porcientos, ‘etc.
Encontraras mas bien solamente definiciones de algunos concep
tos de la materia de economfa.

No te ensefiara c6mo ahorrar, concepto muy comdn en-1os -
iniciados en el estudio, pero podrds averiguar como se_estabkg
cen Tos precios de los productos; a ‘que tipo.dg poblacién per-
teneces: a la activa, a'la ocupada, a 1a calificada 'a la no -~
calificada, etc.

E1'desarrollo econdmico, es un aspecto ‘muy importante de
este curso. La distribucién del ingreso, es un elemento que
condiciona el desarrollo econémico, por lo cual estudiaremos
ambos con gran.interés.

Conocer como se distribuye el ingreso en las clases socia
les y el por qué; son motivos de estudio de ésta unidéd. Eas
primeras preguntas que probablemente”te formules son.aA qué --
clase pertenezco? ¢por qué existen éstas circunstancias poli-
ticas?

OBJETIVOS:

El estudiante al finalizar la presente-unidad deberd ser
tapaz de:

1.- Mencionar qué es poblacidn productiva, dependieqte,
activa y ocupada, sefialando de preferencia un ‘ejem-
plo de cada una.

2.- Senalar qué se le llama tasa de ocupacion y cuadl es
la diferencia entre personal calificade y ne caiifi-
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cado.

Explicar qué se entiende por reserva de capital y
cudles son y eniqué copsiste cada uno de los secto-
res de las actividades econdmicas.

Explicar y clasificar los bienes y servicios, sena-
lando qué son bienes finales y qué .es producto.

Describir cudles son y en qué consiste cada uno de
los. . flujos del sistema.

Mencionar qué es Produccidn, insumos, demanda y cla-
ses de ingresos.

Explicar qué es valor -agregado, -depreciacidn, pre--
¢ios; costo unitarie y.costo global.

Explicar qué es el Comercio Internacional, que es y
para que Ssirve la importacidn.y la exportacion.

Explicar qué se entiende por desarrollo econdmico
y cudles .son.los factores determinantes del mismo.

Mencionar cudles son las_concepciones del desarro-
11o.por regién y- cudles son las condiciones de desa
rrollo.

Explicar la distribucién del ingreso segin sea.el &

de las familias en cada etapa y la conclusion a' que

se. llega, . en la unidad, en cuanto al mismo.
Senalar algunas de las politicas de desarrollo.

Senalar el efecto de la sustitucién de importacio-
nes en el empleo. (demanda de mano de obra).

PROCEDIMIENTO:

1. GENERAL:

1.1. Formular: un cuadro.sindptico de Tos conceplos pro=-
porcionados por el material de consulta.

1.2.- Hacer un cuadro esquemdtico de la distribucidn de
1os ingresos por clases.

2.- PARTICULAR.

De cada concepto de los cuadros; formular un: breve. ejems
plo, auxiliado por tu asesor, Los ejemplos debens tener
las siguientes caracteristicas:

a) Real.
b) ‘Actual.
METODOLOGIA:

a) Lee el capitulo VI y VII de tu libro.

b): Contestar correctamente la autoevaluacion.

¢) Los ejemplos los citard primeramente el asesor.

d) Comentar .y disecutir los-ejemplos de cada aliumna,
seleccionados al azar por el asesor.

SUGERENCIA:
Lo importante de realizar el cuadro sin6ptico, eS-que --
puedes consultarlo y con mayor facilidad obtener una re-

lacién-de conocimiento en ésta unidad.

De todas las palabras que debas entender deberas consul-
tarlas en un diccionario.




ACTIVIDAD: _ iC6mo se clasifican Tos bienes.y servicios?

Debera discutirse da través.de una niesa redonda, 1os’ejem- a)
plos de 1os conceptos ¥ las diferencias de los conceptes
mismos. E1 asesor sera quién dirija el debate.

bienes de Consumo?

AUTOEVALUACION

iCuil es la diferencia entre poblacidn productiva y po-
blacién dependiente?

iQué son bienes de capital?

iCusl es la diferencia entre personal calificado y no --
calificado?:

¢A qué se 1lama producto?

iCusles ‘son los sectores de las actividades econdmicas - =
dependientes?

a)
b)
c)

éQué es la depreciacion?

iQué es el Comercio Internacional?:

¢0ué es?

a) Importacién _




17.- iCudles son algunas polfticas de desarrollo?

Desarrollo econémico es:

a) ey

{Cudles son los factores determinantes del desarrollo -
econémico? . b)

18.- (Qué efecto puede provocar la sustitucidn de importacio-
nes en cuanto a empleos?

{CudTles son las concepciones distintivas del desarrollo
por regidn?

a)
b)

¢Cudles son las condiciones de desarrollo?

a)
b)
(5]
d)

_Explica la distribucion final de 1a clase mas alta en
ingresos:

Senala cudles son los % aproximados, de la formacion de
clases en cuanto a ingresos:
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CAPITULO VI
BREVES ELEMENTOS DE UN SISTEMA ECONOMICO.

1.- INTRODUCCION.

A manera de predmbulo en el estudio del desarrollo eco-
némico de México, se impone estudiar brevemente los elemen--
tos que lo integran.

A través de este capitulo el lector tendrd una vision -
general de la problemdtica existente en nuestro pafs, como
conjunto de la realidad en la cual se desenvuelve.

Veremos conceptos ¥ definiciones elementales de econo-
mla, los cuales ayudardn a los profanos en la comprensidn
del contexto. Mas que nada trato de dar una base elemental.

VE1 desarrollo econdmico de un pafs depende de innumera-
bles factores como, exportaciones, tecnoldgica, recursos huma
nos y técnicos, etc. La relacidn de cada factor en si y de
cada uno de ellos es 1o que a fin de cuentas determina el  --
ritmo de desarrollo de una nacién, como ya es conocido en 10§
{ltimos afos la crisis econémica ha tenido. repercusidn mun-
dial y nacional, la inflacion la recesion en el caso particu=
lar de México son efectos econdmicos que se deben estudiar al
menos en su elemental forma.

La escasez de produccidn agricola, el desempleo, la dis-
tribucion del ingreso, los energéticos y la balanza de pago
internacional, son aspectos que analizaremos mds adelante.

2. POBLACION PRODUCTIVA Y DEPENDIENTE.
Iniciaremos con estos conceptos un tanto comunes.

La poblacidn humana de un sistema econfmico, tradicional
mente se ha dividido en dos esferas: Za productiva y La depen

<

diente, basdndose principalmente en su actividad econdmica.




\//Eggiqgiﬁﬂ:paodggzcua,,es aquella que se encuentra en --
edad de trabajar, y, por lo tanto, de producir; y pobfacidn
dependiente, es aquella que toda¥ia no participa o que ya se
retir6 de las funciones productivas. =

A partir de la poblacidn productiva o sea la que estd en
sdad de trabajar se llega a la poblacidn econdmicamente acti-
ya 'y poblacién econémicamente ocupada.

SISTEMA ECONOMICO
POBLACION - HUMANZ .

Poblacidn
Productiva

——)

Poblacidn 7
Dependiente

=7
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.Y”

Es Ta parte de la poblacidn ubicada dentro del mercado
del trabajo, la cual se obtiene restando del contingente en
edades de trabajar a Tos que se dedican a actividades no re-
:muneradas, como Tas domésticas-a los estudiantes, etc. La
ipoblacion activa cuenta con una gran diversidad de grados y =
-yclasificaciones. Aqui se incluye a todos los que pueden tra-

bajar ésten empleados o no excluyendo solamente.a los que se
dedican a actividades no pagadas.

SISTEMA ECONOMICO
POBLACION HUMANA
’(“\\\\\ Poblacioén econdmicamente activa.

Poblacién en actividades no pagadas

Poblacion
Dependiente /

~
,/

POBLACION ECONOMICAMENTE OCUPADA.

Son 'a porci6n de la poblacidn que al ejercer un trabajo
son_remunerados, o gque indirectamente Son rémunerados cuando
son auxiliares de familiares. Estos son los gue efectivamentg
laboran en el sistema, diferentes a los anteriorés ya que_eX-
cluyen a los desempleados. La diferencia entre ésta y la ac-
tiva es que en agueila son los gue pueden trabajar y en ésta
ya se encuentran trabajando.

SISTEMA ECONOMICO

POBLACION HUMANA.

Poblacidn econdmicamente ocupada.
Poblacion desocupada.

Poblacidn en actividades no pagadas.

Poblacién

\\\Dependienti//7 P.E.0.=P.T.(-)P.D. (-)P.A.N.P.(-)P.D.

N >

5. UfASA DE OCUPACION.

A 1z diferencia entre el total de la poblacién con el po!
cienfo de persomas ocupadas se le llama: Tasa de Ocupacidn.

Al ‘total de 1a poblacion le sustraemos a ]Jos nifos y a 1os an-
cianos, ademds se resta también los aptos para el trabajo de-
dicados a actividades diferentes a las productivas y por alti-
mo restar también a los desempleados para llegar a la pobla--

¢ion ccupada.

SISTEMA ECONCMICO
POBLACTON HUMANA
ocupacion.

_ Poblacidn total.
(-)% Poblacidn ocupada.




6. PERSONAL CALIFICADO Y NO CALIFICADO.

Se considera como personal calificado aquel que recibig
cierto qprendizaj,e para poder empezar a ejercer su actividag
y trabajar. En realidad es muy diffcil establecer una base
d$;céT1ficac16n ya que estd varfa segin la sociedad y el em-
pleo.

\/ Personal no calificado, es aquel que en consecuencia le
falta cierto aprendizaje, para iniciar su trabajo o para res
lizarla con la calidad debida. ’

7.\/’RESERVA DE CAPITAL.

guqndq en la produccidn laborada existe algin remanente
no_utllzgggo;gn atencién de las necesidades humanas y existe
una acumulacién de productos por exceder la produccidn al cop

sumo, a este resultante tiende a 1lamirsele Resenva de capi-"
taf, cuando constituye una base econdmica para la sociedad.

8. | SECTORES DE ACTIVIDADES ECOLOMICAS.

_ La.economia en su-andlisis sobre un sistema establece
genericamente tres sectores de actividades que son:
*///1) Sggigg‘pqéyaniq: El cual cubre las actividades desa-
rrolladas en proximidad a la base de los recursos naturales,
agro, ganaderfa, etc. . .

*///2),Secian,gecundanio: Abarca las actividades industria-
Tes en las cuales los bienes son transformados, o adicionades
por otros, segiin la elaboracion. Es . donde las materias pri-
mas son transformadas en productos terminados.

v/TAB) Secton tencianio: Sanlas,actividades de servicio, €8
decir, de productos sin expresidén material, como: la educa-

cidn, la justicia, el transporte, etc.

Estos sectores de actividades dan una idea del desarro-
1o econémico alcanzado en cada pafs y la impertancia de ca-
ca uno de ellos varia segin se guera referir a naciones avan-
zadas o atrasadas. Asf, por ejemplo, en los pafses que se --
consideran atrasados econ6micamente, veremos que 1as_activ1&-
dades agricolas ocupan un por ciento superior a !a mitad dg
la poblaci6én activa, ademas del poco uso de equipo © magquind
ria para la agricultura y lo deteriorado de la tierra. En
contraste, las naciones desarrolladas ocupan un por ciento -
muy bajo de la poblacidn activa en el campo, pero son de una
aran capitalizacion o productividad agricola.

En el sector secundario o industrial, el empleo de mano
de obra por unidad de capital instalado, varfa segin avanza
la revolucion tecnolégica. En los paises atrasados existen
menos industrias que en los paises avanzados donde existen

.mas unidades de capital instalado o industrias.

En el sector terciario o de servicios, sus actividades
se basan en el uso extensivo e intensivo del trabajo. En las
regiones pobres o sub-desarrolladas, los "servicios" son, ge-
neralmente, donde se encuentra gran cantidad de mano de obra
no calificada, que al dejar el campo llegan a las ciudades y
bucan substituir el comercio callejero y otros trabajos esca-
samente productivos. Aunque bien podriamos llamar.a todo ello
como' sub-servicio, en vez de servicios propiamente dicho.

De lo anterior se desprende también que 1os bienes y seg
vicios pueden ser variados.

9. ~BIENES Y SERVICIOS.

V//Lps,bienesgy‘servicios genéricamente pueden-ser ctasifi
cados en: de-consumo, de capital e intermediarios.
-




7)425 CO@égmo:

Son los bienes y servicios cuyo destino es la satisfac-
cion directa de las ‘necesidades humanas como los alimentos,
ropa, diversiones, etc.

Z) De Capitak:

Son los que se destinan directamente a multiplicar la
eficacia del trabajo ( y no las necesidades humanas), como
las maquinas e instrumentacion de trabajo, las carreteras, es
decir son aquellos bienes que se utilizan para producir o au-
xilar en la produccidn de otros bienes a traves de mejorar
la eficacia del trabajo.

3) Intemmedianios:

Son los bienes o servicios que deben sufrir nuevas trans
formaciones antes de convertirse, finalmente, en bienes de
consumo o capital; por ejemplo: e]”acero el maiz, etc.

Por otro lade, las mercancias y»serv1c1os que se desti-
nen directamente al consumo de la poblacidn o bien que, son
incorporados a la reserva de cap1ta1 rec1ben el nombre de bLQ
nes finales.

v’ Y, al monfo general de bienes y servicios finales (du-
rante un periodo) se les llamgﬁgggggcto

Un ejemplo puede brindarnos una visién mas amplia en la
localizacidon de los bienes y servicios: una compafia minera
obtiene el hierrt uc sus inistalacivnes, el cual es procesa-
do por una siderdrgica que produce diversos materiales (he--
rramienta, maquinaria, etc), para ser utilizados en otras --
empresas, por ejemplo, una ensambladora de camiones de car-
ga, los que a su vez, serdn utilizados para transportar muy
diversos productos.

Aqui podemos observar 1o que son bienes finales, de con-
sumo de la poblacién o de reserva de capital, y a la vez,
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productos en forma general, ya que un producto, que en una --
actividad puede considerarse como de capital en las subsi---
guientes actividades no.

Durante el proceso productivo de los bienes de consumo
y capital, los productores efectian pagos al personal emplea-
do, constituyendo el total de éstos el ingreso de la comuni--
dad.

Como consecuencia de todo lo ‘anterior resultan dos flu-
jos simultdneos.

10 vFLUJOS: REAL Y NOMINAL.

. Flujo ,Re,a_{lj

eJempIQ las,mater1asﬂpr1mas, art1culos sem1acabados, produc
tos f1na1es, etc

L//Fﬂujo Nominal:
/_—\\_,,
Es el que reiine 1os ingresos distribuidos por el sistema
en su operacion.
Para precisarlos dividiremos el estudi6 en dos: uno que
trate los ingresos, bienes y servicios; y otro que trate el
monto de ingresos y productos que sirven a otros propositos.

IT. CICLO DEL FLUJO REAL.

Al recibir las personas los salarios, ganancias o inte-
reses -definen los recursos con que cuentan para satisfacer
sus deseos y necesidades, dirigiéndose por lo tanto al merca-
do de bienes y servicios de consumo. De conformidad con su
capacidad de compra, segin sea su ingreso y los precios de
Ids articulos, adquiere diferentes productos.

Generalmente cubren primero sus necesidades de alimenta-
¢ién, ropa, etc., y un grupo determinado, un poco mds reduci-
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do, adquiere artfculos de semilujo o lujo; asf, hasta 11egar

a un grupo minimo de personas que adquieren productos de
to mds refinado. 4 -

La corriente de productos de consumo, refleja en
cierto grado las caracteristicas de la demanda en el merca-
do.

12. CICLO DEL FLUJO NOMINAL.

ET ingrese que no destinan 1as personas a la satisfac-
cion de necesidades inmediatas, se le denomina ahorno.

E1 ahorro esta formado por los ingresos obtenidos por-
las personas y no destinados al consumo. Esta reserva deja
dl individuo en la facilidad de adquirir titules de propie-
dad y crédito que en un futuro le puedan proporcionar mis
ingresos; ademas, el ahorro estd constituido por los recur-
sos financieros retenidos por las empresas con un doble des
tino: mantener y ampliar sus instalaciones. 5

También el ahorro de los individuos puede llegar a las
empresas a través de las instituciones financieras o inter-
mediarios financieros, en diferentes formas de financiamien
to o préstamo. 4

La diferencia entre los bienes de consumo v de capital.
es que los primeros desaparecen y los segundos tienden a --
transformarse en un factor de capital. Esto Gltimo hace cre
cer la reserva de capital incrementando la capacidad de pro-
duccidn, aumentando los productos y el ingreso y como conse-
cuencia el consumo y la formacion de capital individual. La
formacion de capital se considera decisiva en el crecimiento
y transformacion del sistema.

13. LA PRODUCCION.

Eg:prgggggjgn se basa en el trgpgjo humano enfocado a
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cubrir las necesidades econdmicas-del individuo y de la co --
Jectividad.

Las unidades productoras estdn constituidas por facto-
res de trabajo, capital y recursos naturales. Cada unidad
alimenta y es alimentada por el resto del sistema que le pro
porciona materias primas, energia, servicios, etc.

x’A los bienes que adquieren las unidades productoras pa-

ra alimentar su proceso productivo, se les 1lama {nsuwnos.

A la diferencia del costo de los insumos y el valor fi-
nal, se le 1lama vafor agregado: por ejemplo, en el desarro-
110 de un pan como producto, al inicio las semillas como in-
sumo tienen un valor de 25 (representativo) y al final del
proceso se obtiene un ingreso de 100 por la venta de pan,
la diferencia de 75 es el valor agregado que puede ser.d1str1
buido en: salarios 40; renta 15; intereses 5; y ganancias 15.

La dependencia de los sectores o unidades productiva§
es correlativa entre si, cada sector produce en un determi-
nado periodo un conjunto de bienes que pueden ser utilizados
por otros sectores productivos, cuyos productos también pue-
den ser utilizados por otras unidades. En suma, las un1daf
des se proveen unas a otras de bienes y servicios. Las sali
das de un sector constituyen las entradas de otro sector y
los posibles usos finales de éstos son el consumo y forma-

ci6n de capital.

La depreciaci6n es el grado de desgaste que los bienes
de capital y los recyrggsipgturales sufren en el proceso pro
ductivo. (N7 @3

Una fraccién del valor creado en la cadena productiva
es contrarrestada o compensada por el valor perd1@o en la de
preciacidn, que por otro lado es normal y necesaria.

14, MERCADO.
Por mercado entenderemos las relaciones de compra-venta
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que existen entre los propietarios de -los productos y servi-
sios y los consumidores de los mismos.

Las unidades familiares ejercen el doble papel de consu
midores y propietarios del trabajo, la tierra y el capital ~
(factores).

Como propietarios de factores, tienen los ingresos que
les faculta a adquirir los nroductos que les interesan, por
lo tanto, la capacidad efectiva de consumo estd basada en la
posesion de factores. Por otro lado, para precisan,f% de-
manda de bienes finales en el mercado se debe precisar pri-
mero el poden de compra que se tiene.

Si tratdramos de precisar las clases con base en el in-
greso, observarfamos lo sigquiente: Ta clase de bajos ingre-
sos posee reducida cantidad de tierra y minima fraccion de -
reserva de capital; la clase media detenta un apreciable vo-
lumen de recursos naturales y capital, y, por ultimo, Ta cla

se de altos ingresos a la cual pertenece la mayoria de Tos

bienes, el capital y Ta tierra. Por otro Tado podemos sefa-
lar que existen bienes de primena necesidad, bienes <(nterme-
dios y bienes de Lufo, los cuales son adquiridos preponde-

rantemente por la clase de ingresos que en ese orden les co-

rresponde.

Debe mencionarse que de acuerdo a esto, cuanto mas ele-
v§do sea el nivel de ingreso medio de una nacion o clase,
mas diversificado serd su consumo.

15. - PRECIOS

e
V/ﬁlhgfggjghggw]Q§Mprgdugpo§,seretermina por la ley de
la oferta, y la demanda. Ofenta es la cantidad de productos
que sus propietarios estan dispuestos a ofrecer en venta

dentro del mercado y demanda es la cantidad de productos

que los consumidores estan dispuestos a adquirir en el merca
do. Ahora bien segiin aumente o disminuya la oferta o la de-
manda variara el precio, si aumenta la oferta baja el precio

y si aumenta la demanda el precio subira; porque si la can-

/
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tidad de productos que se ofrecen son mds de los que los con-
sumidores estan dispuestos a adquirir, entonces el precio ba-
jard para que sean mds los productos que se vendan y a 1a in-
versa si los productos demandados son mds que aquellos que --
puede ofrecer el producto, entonces el precio sube porgue son
muchos los que quieren y pocos los productos que se pueden
comprar.

Esta relacién de 1la ley de la oferta y la Demanda pue-
de variar segiin sea el tipo de producto formando lo que se
1lama Demanda Inelastica, lo cual significa que la cantidad
demandada no varia aunque el precio aumente o baje, ésta de-
manda es contraria a la efastica, la cual como su nombre 10
indica senala los cambios que pueden existir si varia la can-
tidad ofrecida o la cantidad demandada.

La relacién que determina la cantidad de unidades mone-

" tarias que se debe entregar para la obtencion de una unidad

de determinado producto se le 1lama precio.

E1 precio es el que hace compatibles las corrientes rea
les y nominales (de oferta y demanda) sobre cada producto en
el mercado, es el que cumple la funcidn de cotizacion y ade-
cuacién entre lo ofrecido y lo pedido.

Los costos unitarnios.

Son el elemento que se relaciona claramente con la esca
la de precios. ET costo por unidad o costo medio, se deduce®
dividiendo el costo total por el nimero de unidades produci-
das; por ejemplo: resulta mds caro producir un ldpiz, con su

correspondiente maquinaria que producir toda una serie.

Es el resultante de la totalidad de gastos efectuados,
ya sea por la adquisici6n de insumas o por la contratacidn
corriente de factores productivos.

Por To que se desprende que el costo unitario se calcu-
la dividiendo el costo global entre el nimero de unidades pro
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ducidas.

16. COMERCIQ INTERNACIONAL .

-

‘ El. comercio internacional implica 1a coexistencia y el
intermcabio econbmico de diversos sistemas. Las economias
se coﬁETémeqtan mediante cambios externos produciendo mis de
19‘que originalmente utilizan en bienes y servicios y cam-
bidndo Tos (intercambiéndo]os) por productos de que carecen
¥ que a su vezi corresponden a los excedentes o sobrantes de
otras economias, con las que intercambian.

. La salida de productos, bienes y servicios de una econo
mia, se le llama expontaci6n 'y a las entradas de los produc
tos faltantes en la economia (nacion) de referencia se 1la-
man  dmportaciones Bl '

Los estados 0 naciones se valen de las importaciones pa
ra abastecerse de manera complementaria a la de su produccion
normq], pudiendo diversificar su consumo, en otras palabras
las importaciones reflejan 1as necesidades cambiantes que in-
ternamente se suceden en un‘sistema.

Exportar por otro lado,es enviar al resto del mundo los
exge@entes relativos de ciertos bienes y servicios produci-
dos internamente.

E1 monto y la composicion de las exportaciones tienen
sus raices en la estructura del aparato productivo interno;
su motivacion y destino se encuentran en la demanda externa.

_Asi, mientras las importaciones acoipanan las transfor-
maciones que se procesan en la fisonomfa del aparato produc-

tivo, las exportaciones dependen de la evolucién de la deman
da externa. Iy

La apreciacidn de 1as implicaciones del intercambio ex-
terno se puede observar bajo varios dngulos.

a) La distribucidn interna de los insumos de proceden-
cia externa y su peso relativo en los sectores importadores
revelan el grado de dependendencia externa de cada tipo de
actividad. Este tipo de dependencia supone cierta compleji-
dad del aparato productivo, pues indica su aptitud para asi
milar bienes, integrdndose a procesos productivos que prosi
guen su elaboracidon hasta la obtencidn de bienes finales.

~

b) En contraposicion, la importacidn en gran escala de
articulos acabados de consumo es una caracteristica de las
naciones atrasadas que cambian productos primarios por arti-
culos manufacturados.

¢c) La importacion de equipos, conjugado con la formacion
interna de capital, viene a formar el monto de bienes destina
dos a la amplicacion de la capacidad productiva de la econo-
mia, los pafses subdesarrollados, en fase de industrializacion
este renglon asume una importancia fundamental.

d) En cuanto a las exportaciones, aparece, 1a importan-
ia de las compras externas como generadoras de ingreso y de
ﬁerminantes del nivel de actividad del sector hacia donde -

Estan dirigidas.

La sistematizacion precedente se aclara al profundizar
en el andlisis de la forma en wirtud de la cual los articulos
importados participan en la vida economica de la nacidn.

En las naciones subdesarrolladas, aun lejos de la fase
de efectiva industrializacidn, la importacidn de articulos
de consumo ocupa, una parte substancial. Su destino es sobre
todo, el refinado patrdn de vida de los grupos urbanos y rura
les que domina las actividades exportadoras. Cuanto mas re-
trasada es la nacion mayor es la proporcion de importaciones
de este tipo. Sin embargo, las propias crisis del comercio
externo, al reducir la capacidad de importar de las naciones,
las estimulan a sobrepasar esta etapa rudimentaria. En efec




to, la disminuci6n del poder de importar engendra un vacfo -
en los mercados internos, volviéndose, altamente atractivos
para los capitales residentes en la nacién, que pierden in-
tereses .por las actividades exportadoras en crisis, y llen-
an el espacio dejado por los bienes que ya no 1legan al res
to del mundo. Enfrentando innumerables problemas, ciertas
nacignes logran, en plena crisis, multiplicar sus industrias
sustituyendo las importaciones, mediante la produccidn inter
na de manufacturas de consumo. "

El fncide, a través del cual se registra este fendmeno
es denominado "relacién de intercambio”. Se trata, en suma,
de un coeficiente que compara los precios medios de los pro-
ductos exportadores e importadores.

| La_efectiva capacidad de financiar las importaciones -
por me@1o de las exportaciones depende de su volumen y de la
gvolucidn de la velacidn de intercambio.

4o. SEMESTRE. AREA IV. UNIDAD VII.

UNIDAD DE REPASO
0 .
RETROALIMENTACION

[NTRODUCCION:

En esta unidad repasaremos el contenido de las seis antg—
riores, a fin de reforzar el conocimiento aQQuirido. .Es decir
aquf veremos de una manera mds breve, pero mas especff1ca 1o§ .
objetivos de las unidades del texto de Problemas Socio-economil
cos de México, buscando con ello que permanezca sus datos en X

tu memoria.
OBJETIVOS:

Los mismos de 1as unidades.

METODOLOGIA:

E1 maestro la explicard el ler. dia de clases.

s
(%;
(o
it

s
;“ ,. ﬁl)

REQUISTTO:

Participacién de clase.
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REQUISTTO:

Participacién de clase.




CAPITULO VII.

LA DISTRIBUCION DE: INGRESOS Y
DESARROLLO ECONOMICO.

INTRODUCCION.

El enfoque de este capitulo tiende mds que nada a preci-
sar las caracteristicas del desarrollo econbmico y la distri-
buci6n del ingreso, analizados como un problema existente en
la actualidad, el cual deberemos conocer. Abreviaremos a fin
de entrar en materia.

1. DESARROLLO ECONOMICO.

v/Entenggmqs_por,debannoilo econbmico el crecimiento soste
nido de la producci6n de bienes y servicios, y el mejoramien-
to de Tos niveles de vida de la poblacidn.

1.1 Factg&eéwde{g@m{ngnteb.

los factores determinantes del desarrollo econdémico son
variados, entre ellos se encuentran los siguientes:

a) Apgricién de nuevas formas de produccion.|
b) Acumulacién-de capital, incremento del ahorro y forta
lecimiento de un sistema financiero.

c) Organizacion del trabajo, formacidn de personal media-
na-y-altamente calificado.

d) Cohesiénsecial; por sentido de nacionalidad y con--
_¢ienciapolitica.




|Mientras algunos paises avanzaron rdpidamente en el pro-
ceso de desarroHo3 otros quedaron rezagados al no tener las
condigiones requeridas; por ello, existen paises con diferen
tes niveles de vida. P
. °
: Naciona]wente se reproducen las caracteristicas mundia-
les, ya que ain en 1os paises ricos hay dreas atrasadas; y
por otro lado, paises atrasados, también tienen &reas de gran
desarrollo.

México tuvo antes de 1970 un desarrollo econdémico acele
rado: La economfa tuvo un dinamismo mayor al demogrdfico, [
permitiendo elevar el producto nacional por habitante aunque
después de 1970 la idevaluacién. del peso mexicano y la infla
cién que ha nivel mundial se gener6, originé que el desarro
110 disminuyera significativamente pero no se detuvo y lo --
més.probab1e es que dentro de poco tiempo vuelva a tener el
mismo grado de impulso o tal vez mayor al llegar a controlar
se la inflacion (caracteristica indispensable). i

'A pesar de que México tuvo un desarrollo proporcionalmen
te significativo, en la década de los setentas, todavia no ha
logrado-distribuir los beneficios en los amplios sectores de
la poblacion. Es decir, no se ha redistribuido el ingreso en
la clase media baja y en la clase humilde.

Asi se explican las diferencias entre las formas de yi-
dq de 193 mexicanos. Ademds; el rdapido proceso de urbaniza-
cidn, tiene sus raices en la pobreza, que impulsa a los campe

sinos al abandono de la tierra para buscar medios de vida mds
favorables. '

N fES innegable el aumento del proceso econdémico, pero tam
bién. 1o es, que ha sido sumamente desequilibrado, visto por
sectores de actividad y por regiones 0 grupos sociales.

125aesa ot tospor kgioN.

Tedricamente existen dos concepciones distintas, suma-
das por consideraciones de "@€tica social": AT Ay

a) La que trata de promover un crecimiento equilibrado.

b) La que favorece los "polos de atraccién".
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a) Se necesita gran cantidad de recursos técnicos e in-
dustriales, principalmente aquellos cuya escasez es -
caracterfistica del subdé§5??6110.““*‘~*-- =

b) E1 proceso de desarrollo determina también que algunas
actividades sean bdsicas para la expansion-de las de-
mds, como las de {nfraestructwa. ————

c) La dotaci6n de recursos naturales (materias primas) y

las condiciones sociales. 8

d) Condiciones histéricas: como el nivel de desarrollo
ya alcanzado. Ve ab F6ioa" Ea¥

Si el equilibrio econdmico es aparentemente la fnica al-
fernativa a corto plazo, esto no significa, que no haya que -
atacar algunos de sus efectos indeseables, como son la dife-
rencia de oportunidades de ingresos, de niveles de salud y -
do educacion que se dan en las diferentes regiones de un pais.

Asi por ejemplo el porcentaje mds alto de analfabetos o
fe nifos que no alcanzan inscripcién en la escuela primaria -
torresponde a las dreas rurales de 1os estados m&s pobres, -
Que a su vez, carecen de comunicaciones, electricidad, agua -
ptable y alin de servicios sanitarios y salubridad.

Es aqui donde se hace necesario sefialar la importancia -
fe la nedistrnibucidn de 1os recursos entre diferentes activi-
fades econémicas, con la finalidad de financiar nuevos "polos
e atraccion” en las dreas de mayor potencialidad-

Esta redistribucién de recursos permitird que esas nuevas
ireas creadas o fomentadas generen un desarrollo mds equitati
Vo en cuanto a regiones se refiere.

E1 procedimiento de convertir poblados, en polos de a-
tracci6n se basa en la necesidad de fomentar fuentes de desa-
frollo necesarios, 1as que a su vez provocardn que la distribu
tion del ingreso por persona mejore en esos lugares que de
otra manera permanecerian estancados.  Este fendmeno no tiene-
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que ser necesariamente industrial,
dero o bien un desarrollo mixto
rfa aconsejable. :

puede ser agrfcola o gana
lo que a fin de cuentas se-

E1 financiamiento del det
o5 i esarrollo econémico region
ggs;glgﬁag;es; izsegstga §olgreécréditos recuperab]esgen 3111 :§a
' de interés moderadas, apoyando a r
z;cu1arg§1en Tas actlvjdaqes mas productivag.y Ademéshs)tsilgiiE
Cia]po§; ?. e1dfiqanc1am1ento bajo una enérgica polftica sp
cios’ canailizando ingresos para el disfrute de ciertos servi
minimos como la educaci6n, 1a salud y la nutricién. ~

A su vez, estos géstos soci i
: ociales de educacibn y sal s
Egpsrc?t1ran en_efectos favorables sobre el desarrgllo ugct
ndo la Tigrac16n rural, formdndose "§reas de retencién
posibles "polos de atraccién”. ‘'

6reasL3rggg;2c16n_rura1, (como ya hemos visto) emigra a las
! il b buséap;;ng;za;zegte]por lg necesidad de una econo-
. > bu Su lugar de origen no tiene
l?dexpectatlva de un trabajo asalariado, gs por eso quOCZﬁ?
lderamos que crear los polos de atracci6n o areas de reten-
C10n 'son una condicidn necesaria, en la redistribucién del
desarrollo y del ingreso por persona . S

E1 desarrollo arménico exi
_ x1ste cuando se programa el de-
gar;ollo ecop6m1c9 nacional por etapas, buscagdogdarle a to-
a la poblacién cierto minimo de bienestar.

LA DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR. (TENDENCIAS).

11nea;}ezgg§to de e?te glanteamiento, esh o1 presentarNos

generales de una politica econémi

minos de eficiencia econ6mi S8 poonamica, que enfiEl
: mica y de justicia ' 7

ficarse como inconveniente. 30cial. debe el

El estudio de 1os problemas de 1a i
0 de desigqua i
presen?a una dificultad que se deriva de unguil:‘igg ecggémgf
tadistica inadecuada. i

Sin embargo puede comprobarse la desproporcion en la dis
tribucién del ingreso medjante Tos datos del Censo de_1950,
1958, y 1963. Los resultados de los dos dltimos afos sefiala-
dos confirman la tendencia del primero, en la cual se sefiala
que el 20% de fas familins de fa escala mds baja de Angnesos
recibi6 apenas el 4.17% de ingreso personal; 1o cual signifi-
ca que dicho trato continud deteriorando su posicion relativa
durante Tos perfodos 1950-1958 y 1958-1363.

De los ocho millones de personas que integrapan este --
estrato social paupérrimo, el promedio de ingreso familiar
apenas rebasaba 1os 300 pesos mensuales; corre§ponqe a gru-
pos de indigenas y de trabajadores agrfcolas sin tierra, a;f
como a grupos urbanos marginados, subempleados o de muy baja

productividad.

En el siguiente 20% de familias, la situacidon fue menos
desfavorable, aunque tomando en cuenta su ingreso en 1950, Ta
comparacién del aumento en 1os siguientes trece afios se po-
drfa considerar modesta y en términos relativos, estas fami
lias mas bien determinaron su posicion. EIl ingreso promedio
familiar para el pafs en conjunto.

E1 30% de las familias en la escala ascendente de ingre-
so es de especial interés porque corresponde al grueso de la

poblacién que en el proceso del desarrollo, ha logrado incor-
porarse a los beneficios sociales del salario minimo wibano.
Aunque también corresponde a los grupos bajos en ascenso pero
gue no han logrado llegar a clasificar como clase media pro-

piamente dicha, sino mds bien de clase media baja-

E1 salario minimo si bien en algunos de los casos no re-
suelve los problemas econdmicos de una familia al menos ayuda
a mantener una entrada estable o cuando menos segura, esta me
dida hace que los trabajadores u oficios realizados dentro
de esta gama (salario mfnimo) no se encuentren debidamente -

remunerados.
E1 nivel de ingreso de &stos ha venido subiendo entre -

1950 y 1963 a tasas parecidas a las que mantuvo el conjunto
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de la poblacidn de lo cual le permite mantener la posicién -

relativa de los afios pasados; ain
> cuando en 196
mente se deteriord algo en relaciéﬁ al afo 1350? 3 porcentual

‘£l 20 % deYas familias que sique
‘ que siguen-en la escala ascen-
?entg_destaca, porque en funcidn del ingreso, corresponde a
pgigueeggn toda pron1$dad podrfa 1lamarse: clases medias del
paiss e grupo es el que mds se ha lo Favorecer

te el proceso de desarrollo efectuado. grado favorecer duran

E1 crecimiento del ingreso de este grupo ha sido el mas

alto, 1o cual le permite mejora i ici
Hativa jorar sensiblemente su posicion -

E1 nivel absoluto de in ili ico

greso familiar se duplic6 prdacti
camente durantg los 3@ anos analizados. Entre este grugo se
encuentran agricultores de las zonas mas présperas y de po-
blacion urbana calificada y semicalificada.

Por-Gltimo el 10% de la poblacidon que detenta
attos niveles de ingreso ha/mantenido 58 poSiciéh'rl?thsg
durante el periodo-1950-1963. Durante el primer ano partici-
paban con el 49% de los ingresos totales disponibles y en el
uftwmo la participacién fue de 49.9% teniendo con ello prac-
ticamente la mitad del ingreso disponible.

_ Fn terminos-absolutos el nivel de ingreso familiar me-
d181wgg@gnﬁqnmés del 70%. Pero dentro del 10% de familias de
la“escala mds alta en ingresos también tiene diferencias, ya
que el 5% mss alto de familias obtiene el 38%, del 49.9% que
Zf;ggg“ﬁgmgii?griio' Este grupo identifica el’grueso ée Tas

italistas, funci i i i
3 espec?a]izados, cionarios de alto nivel, profesiona-

En el fenOmeno senalado parece

. que el proceso de desa-
rrollo ha praducido una reducci6n relativa de la participa-
c36n dg 1as.ut1]1daQes, en el producto nacional. La informa-
cidn d1s¥og1b1e indica que durante el lapso de 1950 a 1963
se registr6 una clara tendencia a la reduccién relati
las percepciones del capital . i s
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La contradiccifn es aparente segiin se explica, por el he
cho de que la distribucibn a nivel familiar registra para 108
estratos de mds altos ingresos no sdlo percepciones de capi-
tal, sino ingresos de trabajo que corresponden a oc¢upaciones
de alto nivel, y muy frecuentemente se identifica con 105 pro
pietarios efectivos del capital.

A pesar del aumento del ingreso familiar en estos afios,
¢oncluimos que el proceso del desarrollo econémice en México
tuvo por resultado una manifiesta.inequidad en 1a;distribu-
¢ién del mayor ingreso dispenible.

En efecto, en estos afos tan solo el 30% de las familias

en los estratos superiores de ingresos, registraron una ma- |
yoria absoluta como relativa; 1os que quedaron rezagados son

los del 40% de la poblacidn de niveles mas bajos de ingresos.

CONCLUSIONES.

La estructura econdmica del pais se forma a] parecer de:
Un 40% de familias de clase baja.

Un §Q%ﬂdg;1a;tlasé1media:iﬁferior.

Un 20% de la clase media. Y

Un 10% de la clase alta.

por un lado se-manifiesta una clara tendencia hacia la
concentracidn del ingreso que ha ocasionado un patrdn de dis-
tribucion mas inequitativamente. 2

De acuerdo-al tamano puede decirse que el crecimiento de
México tiene un'cardcter urbano. /&1 ingreso medio por perso-
na asciende de—ta—tocalidad, lo que vale para cualquier ori--
gen de 1os ingresos: sueldos y salarios, ingresos mixtos,
rendimiento de capital e inversiones, etc.

Por ejemplo, len general, el ingreso medio por persona en
ciudades con més de medio millén de habitantes es casi cuatro
veces superior al de localidades con menos de 2,500 habitan-

tes.
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E? nivel del ingreso no s6lo es mayor en poblaciones yp
banas, sino que ademds Ta distribucién del mismo con frecuen
cia se aproxima mds a una curva normal, 1o que indica que T
grado de desigualdad es menor en las ciudades que en el cap-

Po, y menor también en la industria y ‘en“los servicios que
en actividades agropecuarias.

La estructura de 1a economfa mexicana ha cambiado hacia
una participacién decreciente del sector agropecuario, y ma-
nifiesta una concentracién de familias en Tos estratos de in
gresos inferiores que obtienen sus recursos de la agricultu-
ra. No obstante, un reducido porcentaje de familias ocupadas
en la agricultura recibe percepciones similares a las de las
familias urbanas de altos ingresos que los obtienen de 1a in
dustria y los servicios. o

En los udltimes anos, el alto nivel de crecimiento indus-
trial favorecié la absorcién de casi un tercio de la ocupa --
cidn total, y la fortalecieron asimismo los estratos interme-
dios, el desaceleramiento en la velocidad de crecimiento de
Ta agricultura tuvo efectos opuestos.

. POLTTICAS DE DESARROLLO.

E1 campo de operacién de laipolitica nedistributiva: (di
recta e indirecta, a corto y largo plazo). No sélo comprende
las medidas fiscales que en el caso de México tienen efecto
redistributivo neto muy limitado, pues el gasto de beneficio
social, sobre todo su porcidn mds. importante, que es la des-
tinada a educacion, beneficia en mayor medida a los estratos
de_ingreso medio y alto que a los de ingreso reducido, en ra
z0n de Ja baja permanencia de los nifos y jovenes pertene--
;1eﬁf$§“5‘T65”éStratos e ingreso-bajo el sistema educativo

ormal .

Abarca también una RCEitica de empleo
Ci6n a los-excedentes permanentes y estacionales de mano de
obra rural y_a las vastas masas de .desempleados y 'sub-emp]ea-
dos en las dreas urbanas. La elevada tasa de desocupacidn
que prevalece en la economia mexicana, en la que los desocu-
pados y, sobre todo, 1os sub-ocupados representan una propor-

que brinde ocupa-
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cidn muy importante de la fuerza de trabajo, constituye uno -
de los factores que expiican el hecho de que varios millones
de personas (16.9 millones) se encuentran en niveles de ingre
iso familiar mensual inferiores a 600 pesos.

Comprende también unaLBQ@%?é&ﬁAéﬂwbalaﬂf?ﬁ orientada a
continuar incrementando su participacidn en ei producto tot@l,
Empero, Ta simple mejorfa de Ta distribuci6n funcional del in
greso no garantiza una distribucién personal mis equitativa
del mismo y la atenuacidn de las disparidades, si no estd -
acompanada por la politica activa en materia de empleo y por
un sistema de seguridad social mis eficaz y que incluya a gru

pos cada vez mds amplios de trabajadores urbanos y rurales.

El conjunto de politicas activas de empleo, salarios y
seguridad social es la respuesta estratégica a la concentra-
cidn del ingreso, debido a que ejerce efectos redistributivos
directos y considerables. En el mismo sentido act@an los pro-
gramas masivos y concentrados en favor de grupos humanos mar

ginados .

Por otra parte, debido a que en las desigualdades regio-
nales del desarrollo se encuentra uno de los mecanismos bési-
cos de concentracitn del ingreso en México, las medidas orien
tadas a conseguir un desarrollo regional mds equilibrado for-
man parte eminente de la politica redistributiva. Estas polf-
ticas aluden principalmente a dos sectores: el agrficola moder
no a las areas deprimidas, proveyéndolas, segiin 1os casos, de -
sistemas de riego, apoyo crediticio, semillas mejoradas, fer-
tilizantes y pesticidas, y servicios de comerc1al]2ac16n y de
extension agricola. En el segundo, las medidas orientadas a -
descentralizar el desarrollo industrial, creando nueves polos
de desarrollo-industrial y fuentes de actividad en lqs Tocali
dades urbanas de tamafio mediano, ligados al procesamiento de
materias primas agricolas, pueden llevar a esas zonas los im-
pulsos modernizantes y los mds elevados niveles Qe ingreso co
nectados con la industrializacién. La descentralizacifn indus
trial reclama la descentralizaci6n de la infraestructura in
dustrial entendida en un sentido amplio, que.abarque tantg Th
provisidn de servicios basicos como comunicaciones y energéti
cos, como la capacitaci6én de la mano de obra a través de --
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programas locales de adiestramiento i i

3 it : y capacitacidn, la i
$1$" de condiciones de vida atractiva, mediante programggogé
salud pdbltca, desarrgilo de comunidad y vivienda popular.

5. ESTRUCTURA ECONOMICA (ECONOMIA MIXTA).
Economia Mixta, es.llamada asf a la estructura econdmica

de_un pats por industrias , comerci i
1§re§2_cemo DAL Esgado)?1o ténto privado (Particu-
. México en los momentos actuales es un pafs d i
mixta en el que predomina 1a inversion privgda y iue282;21§1
pica, ]a‘empresa privada con un grado apreciable de interven
cidn estdn detgrminaqos conjuntamente por la inversidn pibli
ca y la inversién privada. De acuerdo con las cifras senala-
das en las Atlas Banco MUndial de marzo de 1973. México forma
parte dg un grupo de 87 paises no comunistas subdesarrollados
que registran ingresos entre 60 y 1160 dblares de producto na
c1ona1.bruto per cdpita a precios de mercado en 1970 y con un

promedio de 319 d8lares de PNB per cdpita y una poblacidn
total de 1774.3 millones de habitantes que representan el
4§.5% de Ta poblacién mundial a mediados de 1970; o sea que
México se encuentra dentro de la mitad mas pobre de la pobla
c?dn mundial. Eq ese grupo de pafses, México puede situarse
is:rﬁogo; %éoga;g$s quedregistran las cifras mas elevadas, en
, ares de i e
678 dblares de PNB per cép?ﬁg.per poamipbat bl

& ta aclaracion de ser pafses no comunistas se debe a que
i‘es 0s pafses no existe 1a economia mista o la participa-
Cion privada, por 1o que no existe comunicacion.

De acuerdo con cifras del Banco Mundial, en el i
tado, sqbre 122.pafses, en cuanto al producté nacion2¥]gﬁu§%
Eer cdpita, M§x1co estd colocado debajo de 40 paises. Estados
Cmdo§ y Sgec1a febasan los 4000 dolares de PNB per cdpita y

anadd, Suiza, Dinamarca y Francia los 3000. En cuanto al
monto totq] de la poblacidn, México, con 50!670,000 habitan-
tes a med1ados de 1970, estd después de 13 paises. En 1o que
se refiere a la tasa de crecimiento anual de la poblacidn, Mé
xico estd entre 19§45 pafses del mundo cuya tasa crece még 3
?grézzédgulggglgg108 crgcid a una tasa media anual de 3.5.% en
-7/0. La i
i Sy misma tasa registraron Venezuela, Irak,
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Comparemos la tasa de crecimiento de la poblacién y del
PNB de algunos pafses ricos con la de México y la de otros -
paises pobres. Jap6n, durante la G1tima década, aumentd su
PNB a una tasa media del 1%, por lo mismo registré un incre-
mento del PNB per capita del 9.6% anual; la Reptiblica Federal
de Alemania aumentd su PNB en el mismo perfodo en un 4.5%
anual y su poblacion en 1%, el PNB per cédpfta en 3.5% anual;
los Estados Unidos, 4.4% el PNB, 1a poblacién 1.2% y el per
capita 3.2%; Suecia 4.5% el PNB, poblacién 0.7% 6 sea un au-
mento del PNB per cdpita de 3.6% anual debido al pequefio in-

cremento de 1a poblacion.

Los paises en desarrollo tienen que registrar mayores in
crementos del PNB para poder abscrber el fuerte aumento de su

poblacidn.

6. DESARROLLO (COMPARACION ESTADISTICA).

Es interesante considerar en qué grado de desarrollo nos
encontramos en la actualidad en comparacion con los pafses -
mis adelantados. De acuerdo con Kuznets, s tomamos en cuenta
como indicador base para medir el desarrollo de un pafs el -
indice de la participacién de la agricultura en 1a poblacidn
econdmicamente activa, que en México es de 39.5% en 1970, el
pais se encuentra en forma aproximada en e} nivel de desarro-
110 en que se encontraba Francia en 1876 (40.4%); Dinamarca
en 1910 (41.5%); Noruega en 1905 (39.4%); Suecia en 1300 -
(41.4%; Italia en 1931 (40.6%) ; Canadd en 1921 (39.0%). Es de
cir que casi todos los pafses de Europa occidental y ndrdica
en 1900 tenian practicamente un mayor desarrollo econdmico -
gue el que tiene actualmente México.

En relacidon con Estados Unidos, cuyo desarrollo es mas -
reciente, no alcanzamos todavia el desarrollo econémico que -
este pais tenia antes de la gran depresion de 1932 (1923 -
1927), ya que para entonces la contribucién de la agricultura
representaba el 11.7 del ingreso total (Ta misma cifra para -
México es 11.6% en 1971). La poblaci6n dedicada a la agricul-
tura era de 40.2% en 1920 para aquel pafs. En México, como he
mos dicho, tememos un 39.5% en 1970. -
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En relacién con América Latina, México ocupa un lugar
destacado en su grado de desarrollo si tomamos como criterig
el producto nacional bruto por habitante, ya que para 1970,
s6lo mostraban cifras mayores Argentina, Venezuela, Uruguay,
Panamd y Chile. En cambio el *de Méxice era mayor que el de
Colombia, Costa Rica, Brasil, Perd, Nicaragua, Paraguay, El
Salvador, Ecuader, Honduras y Bolivia.

Si tomamos como criterio para medir el grado de desa--
nollo - econbmico de México - otros indicadores, como el pro-
ducto bruto total, la poblacién activa agricola como por -
ciento de la poblacién activa total, el ndmero de tractores
por 1000 hectdreas de superficie arable y la produccién -
per capita vemos que el pais debe situarse entre los paises
mds adelantados de América Latina.

Comparaciones hechas con sus reservas del caso y dentro
de su relatividad, por lo mismo, si México sigue 1os caminos
tradicionales que hasta ahora ha mostrado en su desarrollo -
econémico, que son los del crecimiento capitalista de los
paises ya maduros, como los que se han mencionado antes, y
si damos por buena la afirmacién de Rostow tendriamos que

esperar 60 anos para que México llegara a los niveles de -
desarrollo que Tlos principales pafses capitalistas alcanza-
ron antes de la primera guerra mundial.

La Unica manera de que México logre recorrer en este
camino una o dos generaciones el camino que los paises ma-
duros recorrieron en 100 anos es utilizando una nueva politi
ca econdmica que amplie a su maximo mercado interno y acele
re la tasa de desarrollo, abandonando los viejos sistemas
del capitalismo del siglo pasado.

PAPEL DE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN EL DESEMPLEO.

De 1a relacidn entre la industrializacidn y el creci--
miento del empleo, cuantificaremos la importancia de varios
factores que se considera afectan al incremento del empleo -
en los paisefl en vias de desarrollo. Dichos factores son la
sustitucion de importaciones, los cambios en la estructura
del valor agregado de la demanda final, 10s incrementos en
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Ja productividad de 1a mano de obra y los cambios en Ta impor
tancia relativa.

A menudo se dice que el crecimiento industrial en los Pa,
ises en vias de desarrqollo da Tugar a un bajo incremento de
Jas nuevas oportunidades de empleo productivo.

Es diffcil especificar como afectard el cambio tecnolé-
gico, el crecimiento en el empleo; pero con rg1§c16n a 1a sus
titucion de importaciones. Una forma de cuantificar su efecto
es determinar qué nivel habrfa alcanzado la prodUcc!Gn en un
aio dado si durante el perfodo inmediatamente anterior l1a par
ticipacidn de las importaciones en ]a oferta total del.t1po
de bienes producidos por la industria hubiese permanecido -
constante en cada actividad industrial.

Supuestamente, uno de los objetivos fundamentales Qe la
polftica de sustitucidn de importaciongs es el de reducir la
dependencia respecto del exterior, y si esto no se ha_logrado
podria decirse que el éxito de dicha politica no ha side com
pleto.

8. DEMANDA DE MANO DE OBRA (POR TIPO DE INDUSTRIA).

La mayorfa de las industrias productoras de bienes de
consumo crecieron a un ritmo mds lento que el sector manufac-
turero como un todo; como resultado, el efecto neto del cam-
bio estructural sobre la ocupacién fue negativo en lo que to-
ca a esas industrias. Esto no implica de ningupa manera que
en ellas no se hayan generado nuevos empleos, sino unicamente
que incrementaron su produccién a una tasa menor que el pro-
medio del sector industrial; de ahi el efecto negativo sobre
el empleo.

Seglin Trejo Reyes, las industrias en.las cua1e§ se obser
van los mayores efectos negativos en términos relativos son
las que producen calzado y vestuaria, pape]‘y productos. del
cuero. Sin embargoe, el efectotota] del cambio en la estructu
ra interindustrial del valor agregado sobre el empleo fue re
lativamente pequeiio, 3.6% del empleo industrial en 1960. Esto
implica que de no haber habido cambio alguno en dicha estruc-
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tura durante el perfodo de 1950 a 1960, el empleo industria]
en 1960 habrfa side mayor en solamente 58 mil empleos que e
nivel de ocupacitn que se alcanz6 en ese ano. Aparentemente,
El crecimiento de las industrias productoras de bienes inter
medios y de bienes de capita’™ no ha sido tan intensivo en el
uso del capital, de tal manera que el empleo casi no se vig

afectada adversamente for el cambio en la estructura del va-
lor agregado industrial ‘durante el periodo mencionado.

Pademos observar que en casi todos los sectores disming
¥0 la relacion-de importaciones a oferta total y, por consi-
guiente, la sustitucidn de importaciones did como resultado

un efecto positivo sobre el empleo-y 1a produccion industria

lest
Entre las ramas de 1a actividad econdmica donde la re-
lacion de importaciones a produccién bruta se incrementd las
que ' producen maguinaria y equipo de transporte aumentaron -
su produccion a una tasa sumamente rapida precisamente como
resultado de 1a politica de sustitucion de importaciones . --
Por lo tanto, los incrementos en la citada relacifn eran de
esperarse. En tales industrias, la politica gubernamental
ha tenido el . propdsito de sustituir importaciones, adn cuan
do en general est¢ ha significado que la mayoria de las par
tes fuesen importadas en un principio y solo el ensamble -
final se realizase en México.

Al iniciarse la manufactura de nuevos productos de las
industrias mencionadas la produccion total aumentaba rapida
mente. Sin embargo, las importaciones intermedias totales
de dichas industrias a menudo se incrementaron ain mas rapi
damente debido al mayor componente importado de los nuevos
productos.

Sabemos entonces que el efecto aparentemente positivo
de la sustitucion de importaciones sobre el empleo no hemos
considerado su efecto sobre la produccién en cada sector.

En realidad, la magnitud del efecto sobre el empleo in
dustrial serad mayor cuando se considere el impulso que la -

sustitucion de importaciones ha proporcionado a la industria
lizacion.
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El efecto de la sustitucidn de importacjones sobre $] 2
empleo, fue pequefio, pero pesitivo; del orden de 2.{%,d§ 4
empleo total. Por consiguiente, si no se hubiese ] ?va ob:
cabo una politica de sustitucién de importaciones, el cam io
en 1a estructura del valor agregado habria tenido un nega? -
vo efecto mayor sobre el crecimiento del empleo lndu§§r13 .
que el que tuvo en realidad. ‘Aﬁn.cuando Ta sust1tgc1_ﬂ e -
importaciones orient6 la composicion de la produccion ?c1a
aquellas industrias que son mds intensivas en el uso de .ga-
pital, al mismo tiempo incrementd el nivel de la produccién
industrial y asi, en balance, su efecto sobre el empleo in;-
dustrial fue positivo. Natura1mgnte, esto no tqma en cuenta
el empleo alternativo que se hubiese ggngrado si los_fqndos
invertidos en esta forma se hubiese utilizado en actividades
no sustitutivas de importaciones.




ACTIVIDAD. Facultad de obrar, Diligencia, eficacia.
pperacién u operaciones propias de una persona o entidad. Di
namismo, presteza, accién.

ACUMULAR. Juntar y amontonar. Hacinar, aglomerar, alle
gar. Unir autos o ejercer varias acciones juntamente para
que sobre todos se pronuncie una sola sentencia.

AGRARIO. Perteneciente o relativo al campo. Quien en
politica defiende o representa los intereses de la agricultu-
ra. Rural, campestre.

AGRICOLA. Concerniente a la agricultura y al que ejerce.
Agricultor. =

AGROPECUARIO. Relacionado con la agricultura y la gana-
deria.

AHORRAR. Cercenar y reservar parte del gasto ordinario,
evitar algun trabajo, riesgo o dificultad. Excusar, eludir,
atesorar.

ANTAGONISMO. cContrariedad, rivalidad, oposicidn tenaz,
en especial en-doctrinas y opiniones. Oposicién en accibén fi
siolb6gica. Fuerza para equilibrar a otra.

BIENES. cConjunto de cosas y derechos capaces de ser uti
lizados o de producir un valor.

BIENES DE CONSUMO. son aguellos que: tienen desgase por
su uso, ya sea inmediato o mediato.




BIPARTIDO-A.

pedazos.

Partido en dos. Dividido en dos partes o

BUROCRACIA. clase social que forman los empleados pi--
blicos Influencia excesiva de los empleados publicos en
los negocios del estado.

CAPITAL. Tocante o perteneciente a la cabeza. Pobla- -
cibn principal o cabeza de un Estado principal, Valor perma
nente de lo gue de manera periddica rinde intereses, rentas
o frutos. Factor de la produccidn formado por la riqueza
acumulada que se destina en unidn del trabajo y de los agen-
tes naturales, a nueva produccidn.

CAPITALIZAR. Fijar el capital que corresponde a un ren-

dimiento o intexrés.. Agregar al capital el importe de los in

tereses devengados.

CENTRALIZAR. Reunir varias cosas en un centro comfn o
hacerlas depender de un poder central. Asumir el poder pa--
blico facultades de organismo locales.

CIENCIA. conocimiento cierto de las cosas por sus prin
Ccipids o causas. Cuerpo de doctrina metodicamente formado
que constituye una rama del humano saber. Saber o erudicidn
habilidad y maestria.

CIVILIZACION. Accidn y efecto de civilizar o civilizar
Se. Conjunto de fendmenos sociales de caracter religioso,
moral, estético, politico, cientfifico ; econdmico y técnico
comunes a una vasta sociedad 0 avarias . sociedades humanas
relacionadas entre si.

CLAN. Tribu céltica, especialmente de Escocia e Irlan-
da. Grupo de parientes de vida independiente, que trata de

resolver amistosamente las disputas entre sus miembros Yy que
ejerce venganza de sangre con:los de fuera

CLASE. cConjunto de personas del mismo grado, calidad u
oficio. Grupos de estudiantes que asisten.a sus diferentes
aulas. Conjunto de nifios que reciben el mismo grado~de ense-
nanza. Leccidn que da el maestro a sus alumnos. Cada asigna

tura que se estudia.

COLECTIVIDAD. Conjunto de personas réunidas para un fin
Comunidad. Corporacién.

COMUNIDAD. calidad de comin o general. Comin de élgﬁn
pueblo o estado. Congregacién de personas que viven bajo'
constituciones y reglas. Corporacién, asociacién. Relacién

juridica de copropiedad de bienes.

CONGLOMERAR. Aglomerar. Agruparse fragmentos o corpis
culos en una masa compacta.

COSTO. costo, precio.

CUANTITATIVO. Relativo a cantidad.

DEMOCRACIA. Doctrina poditica favorable a la interven--
cidn del pueblo en el gobierno. Predominig del pugblo en el
Gobierno de un Estado libre comunidad de hombres libres.

DEMOGRAFIA. Demos = pueblo, grafos = descripcifn; sefia
lamiento grafico de la poblacidén. Relativo al estudio de la -
poblacidn.

. DEPRESION. Accidn y efecto de deprimir o deprimirse.
Decaimiento de animo. Reduccién de la produccidn y empleo en
el volumen de la economia de un pafs. 2Zona mis baja con rela
¢idn al nivel del mar. Desplazamiento hacia abajo o adentro.

DESARROLLAR. Descoger lo que estd arrollado, deshacer
un rollo. Dar incremento a una cosa. Explicar una t?oria y
llevarla a sus ultimas consecuencias. Efectua? los calcu%os
necesarios para cambiar la forma de wuna e¥pre516n matemdtica.
Trabajar una idea musical o literaria derivando de ella nue--

vas expresiones.




; »DESEMPLEO. Desocupacidn o paro obligado de un cierto
nimero de obreros o empleados.

DESGASTAR. Quitar o congumir poco a poco, por el uso
© el roce, parte de una cosa. Pervertir, viciar. Perder
fuerza, vigor o poder. Debilitar.

DESGOBERNAR. Perturbar y confundir el buen orden del

gobierno. Dislocar, descoyuntar los huesos, descuidarse el
timonel en el gobierno del timdn.

DICTADOR. Persona que asume los distintos poderes del
Estado y ejerce una autoridad omnimoda y arbitraria.

DIFUSION. Accidn y efecto de difundir o difundirse. EX
tensidn, dilatacibén viciosa en lo hablado o escrito. Distri
‘bucién de una substancia en todos los tejidos del cuerpo,
por medio de la circulacién.

DIRIGENTE. Que dirige. En América, director.

DISTRIBUCION. Accidén y efecto de distribuir. Lo que
se reparte entre los asistentes. Divisidn ordenada y buen
destino del tiempo.- Reparto de riquezas entre los gue direc
ta o indirectamente han contribuido a crearlas. Sistemas o
red de cables o alambres, para distribuir energia eléctrica
entre los consumidores.

ECONOMIA. Administracién recta y prudente de los bie—-
nes. Riqueza publica. Estructura y régimen de alguna insti
tucién u organizacidén. Escasez o miseria. Buena administra
c%én de tiempo y otras cosas.  BAhora de trabajo, dinero, [
tiempo. Ahorros, reduccidén de gastos.

ELABORAR. Prepara un producto por medio de trabajo ade
cuado. Transformar los alimentos en substancias nutritivasT
Hacer, realizar.

ELECCION. Accidn y efecto de elegir. Nombramiento de
una persona para algiin cargo por medio de votos. Facultad -
de elegir, obrar o deliberar. Designacidn.

EMPLEQD. Accidn y efecto de emplear, destino, ocupacidn,
oficio.

ELITES. Referente a clases; grupos de individuos consi
derados como los mds capaces en cuanto a algo.

EMPRESA. Accidn ardua y dificultosa que se emprende -
decididamente. Lema o divisa. Intento o designo. Sociedad
mercantil o industrial, compafiia. Asociacidn con fines de -
productivos

-

ENFOCAR. Hacer o procurar que la imagen de un objeto
producida en el foco de una lente se recoja con claridad en
un plano determinado. Dirigir un:haz de xrayos O particulas
en direccidn conveniente o concentrarlos en un lugar dadoe.--—
Descubrir y emprender los puntos esenciales de un problema o
negocio para tratarlo o resolverlo.

ESTATUTO. =Regla o reglas que rigen una corporacidén.. Re
gla que tiene fuerza de Ley. Reglamento de una Cia.

ESCRUTINIO. Examen diligente y minucioso de una cosa.
Reconocimiento y .regulacidén de los votos, en las elecegioenes
o actos andlogos.

ESTABILIDAD. Permanencia, duracién en el tiempo; firme
za, seguridad en el espacio de equilibrio de un sistema fisi
co cualguiera.

ESTERIL. Que no da fruto, que no produce nada. Ano de
cosecha muy escasa. Infecundo, improductivo, &rido. Libre
de microorganismos.

FECUNDAR. - Fertilizar, hacer productiva una cosa. Unir
se el elemento reproductor O gameto masculino al femenino —
para dar origen a un nueve ser.




FINANCIAR. @Galicismo por costear, aportar capital a -
una empresa.

‘FLUJO. Movimiento de las cosas flufdas. Movimiento de
ascenso de -1a marea. Cantidad de substancia que atraviesa -
una‘superficie determinada. Derrame abundante de un lfquido
organico. Abundancia de cosas que fluyen.

FRUCTIFERO. Que produce fruto. Productivo, provechoso,

/GANANCIA. Rccidn y efecto de ganar. Utilidad que resul
ta.del trato del comercio o de otra accién. En México y -
Chile, propina, interés, fruto, producto.

| GQBERNADOR-A. Que gobierna, Jefe superior de una provin
cia, ciudad, territorio o Estado Federal. Representante del
Gobierno en algln establecimiento publico. En América, jefe
del poder ejecutive en un estado federado. ’

GOBIERND. Accidn y efecto de gobernar o gobernarse. -
OFden de regir y gobernar-una nacién, Estado, ciudad, provin
cia, plaza, etc. Empelo o cargo de gobernador. Edificio en
que tiene su despacho y oficinas. Tiempo que dura su mandato
Conjunto de personas y 6rganos revestidos de poder para expre
sar la voluntad del Estado y hacer que se cumpla. 3

GRADO.  peldafio. Cada una de .las generaciones que mar=
can el parentesco entre personas. Titulo u honor que se con

fiere al que se gradGa en una facultad universitaria. Expo-
nente mayor de una variable.

IDEOLOGIA. conjunto de ideas, concepciones o doctrinas
de una clase o grupo social o de un partido politico.

INCAPAZ. oQue no tiene capacidad o aptitud para una co-
sa. Falto de talento, torpe, inahabil.

INCIPIENTE. Que empieza. Novicio, principiante.

~ INDIVIDUAL. Pperteneciente o relativo al individuc. Par
ticular, propio y caracteristico de una cosa. B
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INDUSTRIA. Mafia, destreza o artificio para hacer una
cosa. Conjunto de operaciones para la produccidn: transforma
cibén de las materias primas en productos tiles. Suma de los
industriales de un pais o parte del mismo.

INFRAESTRUCTURA. Conjunto de trabajos subterrdneos o -
internos de una obra.

INGRESO. Accidn de ingresar. Entrada, espacio por don
de se entra; accidon de entrar en'alguna parte; acto de ser -
recibido en un consejo. corporacidén. Caudal que pasa a poder

de uno.

INSUMOS. (De insumir, emplear, invertir dinero)} Bienes
empleados en la proteccidén de otros bienes.

INHIBIR. Impedir que un juez prosiga en el conocimiento
de una causa. Echarse fuera de un asunto o abstenerse de en-
trar en €l Suspender transitoriamente una funcién o actividad

organica.

INSTITUCION. Establecimiento o fundacién de una cosa.-
Casa establecida o fundada. Cada una de las organizaciones
fundamentales de un Estado, nacidén, o sociedad. Coleccibn -
metddica de los principios o elementos de uma ciencia, arte,
etc. Organos constitucionales del poder soberano de la na—-
cidn.

JORNALEROS. Ppersona que trabaja a jornal, obrero, tra-

bajador bracero.

LATIFUNDISTA.. Persona qué posee uno o varios latifun--
dios.

MERCANCIA. Trato de vender o comprar géneros. Todo ge
néro vendible. Cosa mueble gue es objeto de trato o venta.

MIGRACION. Emigracidn, Accidn y efecto de pasar de un
pais a otro para estaklecerse en 81 .. Viaje periédico de las
aves de paso.




MORTALIDAD. calidad de mortal. Niimero proporcional de
defunciones en poblacidn o tiempo determinados.

NACION. Conjunto o agrupacion de personas ligadas por
una’comunidad  &tnica. Lingufstica, histdrica y cultural -
por uhas mismas tradiciones, poxr andlogas costumbres y fines
sociales y polfticos, que viven casi siempre establecidos -
sobre un determinado territorio:.

NATALIDAD. Namero proporcional de nacimientos en pobla
cidn y tiempo determinado.

NUCLEQ. Almendra o parte mollar de los frutos que, co-
mo la nuez, tiene cascara dura. Hueso-de las frutas. Ba--
rra de hierro dulce alrededor de la cual. se arrolla el hiﬂo
para formar un carrete de induccidn o un electroimén Elemen
to primordial al que se agregan otros para formar un todo.——
Parte o punto central de una cosa. Parte interna del atomo
en donde esta concentrada la casi totalidad de la masa y la
carga eléctrica positiva.

OCUPACION.  Accidén y efecto de ocupar. Trabajo o cuida
do gue impide ocupar el tiempo en otra cosa. Empleo, oficio
o dignidad. Profesidn, quehacer, labor, tarea. Aprehensidén
de una. cosa gue no pertenece a nadie.

OLEAGINOSO. Aceitoso. Que produce aceite.

OLIGARQUIA. Gobierno de pocos. Forma de gobierno en -
que éste es ejercido por un reducido grupo de personas de -
una misma clase social. Conjunto de comerciantes poderosos
gue. se atnan para que. los negocios dependan de su arbitrio.

ORIGEN. Principio, nacimiento, raiz causa de una cosa.
Patria y causa de una cosa. Patria, pais donde uno ha naci-
do. Ascendencia o familia.

ORIGINAL. Perteneciente al origen. Dicese de la obra
producida directamente por su autor: lengua en gue se ha es-
crito. Singular, extrano. Manuscrito o impreso que se da a
la imprenta para gque se imprima O reimprima. Persona retra-
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PAIS Reqidn, reino, provincia o territorio, patlid;

comarca, hacion.

PERSONAL . Perteneciente a la persona, o propic © parti
de ella. Conjunto de personas Jue pertenecen a deter-
clase, corporacién o dependencia.

POBLACION. Accidn y efecto de poblar. Numero de perso
nas gue componen un pueblo, provincia, nacion, etc. Ciudad,
villa o lugar. Tes organismos, considerados colectivamente,

Ly
aue habitan una zona © region.

PLURALIZAR. Dar nimero plural a las palabras que ordina
ferir o atribuir una cosa que es -

riamente no le tienen. Ref .
peculiar de uno a dos o mas sujetos, pexo sin generalizar.

POLIGAMIA. Estado del hombre gue tiene-a-un mismo tiem
po muchas mujeres en calidad de esposas. Condicidn de 1as‘—
plantas que tienen flores masculinas, femeninas y hermafrodi-

tas en el mismo O €n distintos pies de plantas.

POLITICA. Arte de gobesynar y mantener la tranquilidady
sequridad publicas y conservan el orden. Progreso y buenas
co;tumbrcg, cortesia y buenas maneras. Arte o traza con gue
se conduce un asunto © S€ emplean los medios parad alcanzar -

un~fin detexminade. Tacto para tratar un Regocio o problena

: L MO Ly
5 ; - - A= = \OBSAY g 1A
POLITIQUEAR, . Erecuentar mds de lo necesario 1os Ld,,a
la politica, © iy Fuera de sazon con la Dla-=
EROL1A € 7 C1

3

ol

untos-e-noticias
= I 3 Y 3 = T I = = e —
POTESTAD. < Domir poder jurisdiccion, o facul tad 'que
tiene sobre g potencila, producto que resulta de
: misma una o varlas veces.
cil L

c ; de-apreta omprimir. Accidn
PRESION Y 'Accionw to-de-apretar o comprimir L
de lun cuerpo pesado sebre Faerza que ejercen: los fluil

FEsiat
i 3 de pa de apoxr rde
o en todas direccionesc: de expansion del vapox i«




PRODUCCION. accién de producir,
o modo de producirse.
la industria.
tes al proceso econémico gue
o utilizable.

Cosa producida. BActo
Suma de los productos del suelo o de

PRODUCTO. Cosa producida. Caudal que se obtiene de una
cosa que se vende o el gue ella reditda.
Cantidad que resulta de la multiplicacidn.

PROBLEMA. conjunto de hecho o circunstancias que difi

cultan la consecusidn de un fin. Cuestidn para resolver. --
Cosa dificil de explicar.

Lucro provechoso.

REMATE. Fin o cabo, extremidad o conclusién de una co-
sa. Lo que en los edificios se sobrepone para coronarlo o -
adornarlo. Postura gue obtiene la preferencia y logra la —-
adjudicacidén en las subastas o almonedas.

REMUNERAR.

Recompensar, premiar, galardonar, retribuir

RESERVA. Guarda o custodia que se hace de una cosa, o
prevencidn de ella para que sirva a su tiempo. Reservacidn
prevision para no descubrir algo que se sabe o piensa. Dis
crecién.  Accidn de reservar solemnemente el Santisimo Sacra
mento. Lugar gue en los Estados Unidos se designa a residen
cia de las tribus de indios para su proteccidn.

RECOPILACION. cCompendio, resumen o reduccién breve de
una obra de un discurso. Coleccidon de escritos diversos.

RENOVAR.

Hacer como de nueyo uRa cosa, o volverla a su
primer estado.

Resolver una relacidén o cosa que se habfa -
interrumpido. Remudar, poner de nuevo una cosa O reemplazar
la. Tocar o sustituir una cosa vieja o que ya ha servido =
por otra nueva. Reiterar o publicar de nuevo.

RURAL .

Perteneciente o relativo al campo y a las labo-
de &1.

Inculto, tosco, apecgado a las cosas lugarenas.

Conjunto de actividades y operaciones, referen

convierte algo en un bien de uso
-

B a los
SALARIO. Estipendio o recompensa que lo% amos diz e
criados por Su servicio o trabajo. Esﬁlpenilo con g
retribuyen servicios personales. Paga jornat.

SERVICIO. Accidn y efecto de ser. Estado.de cr;éditz
sirviente. Rendimiento y culto que se debet?dd;oi.perzzna
. oiendo al Estado o a otra entida -
que se hace sixvien o ‘ : e =
i beneficio del igual O go. i
Obsequio que se hace en . : ol
16 inados a cuidar intereses
zacidén y personal destina . Laf <
necesidades del pidblico o de alguna entldad: -Acto, misidn
cometido gue cumple un individuo © Cuerpo militar.

SISTEMA. Conjunto de reglas o principios SOer ﬁggaﬁz;
: i . .
i {. Conjunto de cosas que oOr : n
teria enlazados entre S1. . / : s ez
i i determinado fin. Me , b
te relacionadas contribuyen a 1 adc L
procedimiento, conjunto de organos ¥y tejldoz que izgizz o
] ién. Conjunto de var .

desarrollo de una mlsma funci . Sy
magnitudes f{sicas particulas O CuUe€rpos ligados entre si P
alguna ley de mutua dependencia.

TASA. RAccidn y efecto de tasar. Precio maximo O ml:;-
mo a que por disposicion de 1a autoridad puede Kenderse u
c i e RAJAX —
nsta. Precio gue s€ hac
cosa. Documento en gue co go. . il
por el consumo individual de los serviclos publicos espec

les.

TRABAJO. Accidén y efecto de trabajo, obrar, cos§‘he32a
por un agente y produccién del entendimiento. OperaciZi 8
dqui i ienta o utensilio que se emp
la maguina, pieza, herramien ' . : -
ra algﬁn f;n. Tmpedimento, penalidad, molestia. Estrechez,
misera y pobreza con que S€ pasa la vida.

URBANQ. perteneciente a 1la ciudad. Cortesano, atento y

de buen modo.

VANGUARDIA. Parte de una fuerza armada que va delgnt%
del cuerpo principa}. Espacio gue se€ extiende delante de

una tropa formada.
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