Quién detenta el poder regularmente:

Qué son las "elites”

Describa la importancia del ritmo de d
contienda polftica. esarrollo en la

Qué son las instituciones:

Cusl es el factor técnico en la contienda politica.

Qué son las ideologias:

anles son los 5 elementos en el criterio de selec-
_cidn de las elecciones.

Sefiala cudles son los tres sistemas partidistas mas
comunes.

a)
b)
c)

CAR T UL 2
POLITICA.

1. INTRODUCCION.

E1 poder es un efecto social desde que 1a humanidad exi:
te. En toda congregacién por pequeia que haya sido siempre-
existieron relaciones de poder, dé gobernante y gobernados ,
de dirigente y dirigido.

Estudiaremos de una fovma genérica en Ciencia Polftica
1o relacionado con el poder, su obtencién,pemﬂanencia y los
grupos que lo integran y disputan.

No deberd pensarse que con solo estudiar este ensayo ya
se conoce ciencia polftica, en realidad solo se brindan con-
ceptos y definiciones gue puedan auxiliar en los problemas -
econémicos y sociales de México.

2. ¢QUE ES LA POLITICA?

Tradicionalmente los estudiosos de 1a polftica no se har
nuesto totalmente de acuerdo cobre su definicién. !Lds puntos
de vista de que parten, difieren en cuanto 2 la apreciacion
de 2= elementos que constituyen la politica, asf por ejem-
p3 woben sefiala que "una sociedad es politica, siempre

sdgjQ;ﬂhiﬁnndemSU~0rd£ﬁ;§§.ll?!ﬁﬂﬁmgébp_gontjnuaﬁémﬁniﬁ
dentio de un drea territorial, mediante la aplicacidn y ame-
naza de la fuerza ffsica por parte de un cuerpo administrati-
vo" {!) En otras palabras, para Weber es sociedad politica
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( } The Theory of Social and Eccnomic Organization, Traduc -
cidn de Henderseon y Talcott Params; Oxfcrd University
Press: Nueva York.




aquella que dentro de unterritorio determinado, establece
su orden continuamente a través de la amenaza y aplicacion
(en su caso) de la fuerza fisica o coercion.

Segin el diccionario enciclopédico de 1a lengua espafio-
la, Politica es el "Ante, doctrina u opinibn neferente al go
bienno de Los Estados [/ Actividad de Los que nigen o preten
den regin Ros asunfos piblicos..."” Como podemos observar en

su sentido genérico Politica es la actividad de los que go--
biernan o pretenden gobernar.

¢Pero por gué debemos estudiar politica?

Primeramente, la politica es un hecho ineludible de la
existencia humana. Todo el mundo tiene que ver de algdii mo-
do en algdn momento con afgdn tipo de sistema politico.

La mejor razén para aumentar los conocimientos perso-
nales sobre andlisis polfitico es que ayuda a comprender al -
imundo en que uno vive, ademds, ayuda a escoger mds inteligen-

:temente entre las alternativas con las que uno se enfrenta,
'y @ influir en los cambios inherentes a todos los sistemas -
politicos. En politica como en otros campos, se dice que -
.obra inteligentemente aquel que escoge los mejores objetivos,

'y que alcanza el mayor ndmero posible de ellos, al minimo cos-

ito y en el menor tiempo posible.

Segundo, debemos tener presente que, La habilidad para
@ng@éﬁﬁgfﬁa_ﬁaﬂétiaghﬂgmaé Lo mismo que fa desireza en prac-
ticanka. Esto lo seflalamos porque con alguna frecuencia re-

suTtaque algunos creen ser politicos eficientes en la prac-
tica, porque en la Teoria del Andlisis son diestros, pero ev
la realidad,se ha demostrado que ademds de las caracteristi.
cas necesarias para el andalisis se necesitan otras mu- dife-
rentes para su ejecucion.

E1 andlisis del poder no es simplemente ur: empresa ted
rica, sino un asunto de la mayor practicidad. La manera de
actuar en la vida politica depende directamente de las creen
cias que tiene cada persona acerca de la naturaleza, distri-
bucién y prdctica del poder en el sistema politico con que
se enfrenta. Si se actiia con la creencia de que el poder es-
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una gran varied otros factores:

t4 distribuido ampliamente entre la comunidad, cuando en rea-
lidad estd muy concentrado, o si supone que el pgder_es@é S0S
tenido por unos pocos, cuando en realidad estd distribuido en
tre una serie mayor de individuos y grupos, los cuales tienen
que negociar, regatear, persuadir y adular para actuqr de_co—
min acuerdo, entonces es probable que se cometan serios dispa
rates politicos.

Nada es mas probable que conduzca a estrategias politi--
cas erréneas, que el comprender equivocadamente el sentido
del poden o su estructura, ya que el enganarse en guanto a
ello es engafarse acerca de las posibilidades y medios de es-
tabilidad, o del cambio y revolucidn.

3. SUPUESTOS.

Existen varios presupuestos genéricos que es necesario
tener presentes:

A) Gobernantes y gobernados:

En todas las sociedades, desde las que estan muy poc0.d§
sarrolladas y que apenas han alcanzado los albores de la civi
lizaci6n, hasta las mds avanzadas y poderosas, aparecen dos
clases de personas, una clase que gobierna y otra que es go--

heanada, La primera clase, siempre la menos numerosa, lleva

3 caho todas las funciones politicas, monopoliza el poder y

disfruta de Tas ventajas que comporta el mismo; mientras que
la sequnda, Ja clase mas numerosa, esta dirigida y controlada
o primera, de una forma que segiin las épocas, €5 mas ©
. _1egal, o mds o menos arbitraria y violenta.

B} Recursos Politicos.

Un necwwso polifico es un medio a través del cual una --
persona puede obtener el poder. Entre estos se incluyen dine
ro, informacion, alimentos, la amenaza de la fuerza, empleos,

amistad, status social, el derecho a elaborar leyes, volos y




Por 1o generat—-£es recunsod politicos se encuentran con
trolados y son varias las razones por 1as que ese control --
existe, por ejemplo la especializacién de funciones, que --
crea mis oportunidades para quienes estdn mis préximos a los
recursos politicos; o bien las diferencias sociales y econd-
micas que se heredan: no todas las personas empiezan a vivir
con los mismos accesos a los recursos, y los que inician con
ventaja a menudo 1a aumentan.

utiTizar Sus recursos . Diferencias que de
rivan a su vez, de 1os incentivos y oportunidades -
para aprender y practicar las formas de influencia -
politica.

b) Las variantes en la habilidad de los individuos al

c) E],diverspngﬁmpo de la aplicacién en que los diferen.
tes individuos usan sus recursos con finalidades po-
1d1v1duos Us: S Tecursos

1iticas.

En la préactica es imposible que una sociedad proporcione =
a cada persorn2 un conjunto stindard de motivos e intenciones -
jdénticos, las aiferencias en motivacidn 1levan a 1a diferen -
cia en habilidad y en recursos; En cada individuo varian los
motivos para participar en polfticayasf como para convertirse
len 11der o para adquirir los recursos que ayudan a tener in-
‘fluencia en otras personas.

La lucha por la obtencidon del liderazgo politico asi co-
mo su permanencia y desarrollo, esta regulada por estos dos
d1timos supuestos. Es decir, obtendrd el liderazgo politico
aquel que utilice en mejor forma sus diferencias en recursos
e influencia politica.

Parece imposible crear una sociedad en la que 1os recur (4, PREMISAS.
sos politicos! estuviesen distribuidos con una equidad perfec :
ta entre todos. Como ya se ha observado, una amplia gama de las activi-
'dades sociales contienen matiz politico. En todo grupo o0 so-
C) Influencia Politica. ciedad la aspiracidn a obtener el poder, es una motivacion na-
e itural por los nexos de mando y autoridad que brinda, ello hace
La gente desea tener influencia polftica no s6lo para - ique con frecuencia se originen conflictos por su obtencion.
disfrutarla em si misma, sino también porque el control del g
gobierno les ayuda a conseguir uno o mias de sus objetivos. i3
Podemos precisar que siempre que exista un conflicto o
crisis social, serd por causas o motivaciones politicas, asi
pues sefialaré lo que considero dos premiAgs para una mejor
comprensidn de los conflictos sociales.

E1 hecho de que algunas personas tengan mds recursos
infl

polfticos con los gque pugden 1in uenciar al Gobierno, les --
facilita el ganar mayor grado de influencia cuando quieran y
en caso que lo deseen sobre el Gobierno. Y la gente con ma-
yor influencia sobre el Gobierno, puede hacer uso de ella a) Toda decisién emanada del Gobieino sea cual fuere su
para 1legar a controlar cada vez m&s recursos politicos. @5C&ZET”EZWEECQéanLamQHI@ paggtica‘agéﬁag"ag adminis-
ot 1 S wan o
La_influencia politica estd distribuida desi‘uaimente e
en los sistemas politicos por-— b) Todo Lider debe siempre aspinar a obtener el podei.

a) La desigual distribucion de los recursos polfticos. Tratar de aclarar el sentido de las premisas.

Primeramente toda sociedad estd formada internamente por
grupos (formales o informales) y esos grupos son dirigidos a




su vez por lideres y autoridades. En cuanto a la primer pre
misa, todo gobierno estd sustentado por Grganos de apoyo y E
estos 6rganos por grupos. Ahora bien, los actos de decisidn
por parte de la autoridad, tenderdn siempre a robustecer o
afianzar la institucidn, |por 1o cual debe también reafirmar
a los grupos y organos en que se sustenta. Por ejemplo:
Cuando un gobernante decide a través de sus actos administra
tivos apoyar excesivamente a un grupo en especial, se debe
pensar que ademas de tomar medidas administrativas, esta ac-
tuando politicamente a fin de mantenerse en el poder, 0 cuan
do menos de ng tener conflictos graves. Estas decisiones
tienden a dar mds a quienes pueden ejercer una mayor presion.
En sentido inverso puede intentar hacer mas fuerte a un gru-
po considerado débil, para establecer un nuevo equilibrio en
tre grupos o bien para intentar desaparecer agquel que hasta
entonces ha mantenido el poder.

Qtro caso muy comin es el apoyar al conjunto de grupos
o personas, que ayudaron al lider en la obtencién del poder,
1o cual hard indudablemente mds influyente y resistente el
grupo del jefe que mantiene la autoridad. Si alguno de los
miembros del grupo pretende adelantarse al resto, o al lider
mismo, la serie de decisiones de éste como de Tos demds ten-
derdn a neutralizar e incluso eliminar al disidente, a menos
de que se divida el grupo principal en dos y unos decidan a-
poyar al disidente.

Las decisiones siempre seran administrativas pero con--
tendrdn medidas politicas, ya sea grupal o en el sentido de
buen gobierno, cuyos fines son también politicos.

Son mGltiples las circunstancias o casos que se pueden
presentar en esta primera premisa pero las anteriores son
las mas comunes.

En el caso de la segunda premisa el lider, deberd siem
ipre aspirar a la obtenci6n del poder, ya que e1 caso contra-
rio sus seguidores lo abandonardn porgue dejard de aspirar a
i1a obtencidn de los privilegios que representan el poder y -
ila autoridad. Algunas veces serd por el status social, --
iotras por dinero, algunas mds por desear ser quien mande etc;

los casos varian segin el grado de autoridad y de poder que
.se tenga en el presente y al que se aspire en et futuro. -
irn sf todo polftico tiene la esperanza de obtener el poder

‘por 1o que ello representa y no tanto el poder por el poder.

Los conflictos se presentan cuando, en proporcidn a su
fuerza, se rompe el equilibrio que existe entre los grupos o
los lideres de eilos.

ta ruptura de dicho equilibrio puede ser por miltiples-
causas, pero principalmente, a que uno de ellos (grupos o 11-
deres) deseen tener preponderancia sobre los otros en cuanto
al poder y los privilegios que representa.

E1 ciudadano debe tener presente al momento de analizar
y juzgar los problemas politico-sociales, el contenido de es-
tas premisas, 1o cual le ayudard a comprender el por qué de la
problemdtica, aln y cuando ello no implica el aceptar tas cau
sas.

5. LEGITIMIDAD DEL PORER.

Se dice que un Gobierno es legitimo si las personas a -
ees ordena cieen que la estructura, procedimientos, ac-
decisiones politicas, servidores publicos o lideres del
hierno poseen la cualidad de mapdar 12 nhearvacidn de las-
5 obligatorias tadd veZ que se usan medios guDernaier-w
ava tratar un conflicto, los lideres del sistema poli-
intentan que las decisiones a las que se lleguen sean
am i iamente aceptadas por la creencia de que es moralmente
correcto el hacerlo, no s6lo por medio de la violencia, cas
tigo o coaccidn.

Cuando la influencia de un lider se reviste de 1ggitimj-
dad, se Te spte autoridad. Como hemos visto, la
autoridad &s un £ipo especial de influencia, de influencia le
gitima.
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Es fdacil darse cuenta por gue los lideres luchan por la 5

autoridad. No es $61lo de mds confianza y mds duradera sino
que ademds capacita al gobernante para gobernar con un mini-
mo de recursos politicos.

Cuando un subordinado considera las Ordenes y tareas co
mo moralmente obligatorias, s6lo hace falta una pequefia can-

tidad de recursos, normalmente en forma de estimulos, sala-
rios, para asegurar una situacién satisfactoria.

Los distintos sistemas polftices pueden adquirir le ---
gitimidad, pero las democracias suelen tener mds necesidad de
ella que la mayoria de los demds sistemas. Porque, a la lar
ga, una democracia no puede imponerse a un grupo de personas
en contra de su voluntad; en realidad, una democracia no so-
brevivira alli donde una gran minoria se le oponga, ya que a
las instituciones democraticas les resultaria dificil actuar
si una mayoria siempre tuviera que imponer su ley a una gran
minoria.

“"Weber redujo su atencidon a los sistemas en los que el
Gobierno era aceptado como legitimo, y sugirid que los 1ide--
res de un sistema politico, podrian pretender que su gobier-
no era legitimo, vy los m1embros podrian aceptar sus preten--
ciones basandose en tres pr1nc1p1os

1.- Trhadicién: La legitimidad se basa en la creencia es
tablecida en Ta sant1d%%;@iplgi_itadlc1onas inmemo-
riables, y en la necesidad de obedecer a los lide--

res que ejercen la autoridad segun las tradiciones.
Weber mantenia que éste era el caso mas universal ¥

primitivo de autoridad.

Cualidades personakes excepclonales learismal: La -

legitimidad estd basada en la devocidn.la santi--
dad especifica y excepcional, al heioisno o el ca--

racter ejemplar de una persona Jndividual y el or--

den moral y politico gue ha demosiﬂdﬁa_prrdenado

3.- Legalidad: ta 1egitimigggwgg,basaﬂeﬁw¥a~cneenctmxﬁai
que el poder es ejercido de una manera legal; las -
normas constitucionales, Tas Teyes y el poder de --
los funcionarios son aceptados como obligatorios
porque son legales; 1o que se hace legalmente se -
cree legitimo.

Luego, a cada uno de estos tres niveles principales de
legitimidad corresponde una forma pura de autoridad: 1) auto-
ridad tradicional, 2) autoridad carismatica (del griego que
quiere decir el don de Ta gracia) y 3) la autoridad legal.

Weber admitié que estas formas puras, eran abstracciones
o tipos ideales, como &1 las 1lamaba. En un sistema politico
real pueden encontrarse los tres tipos de autoridad 1eg1tﬂna
a la vez." (2) ST

—

5.1.- CUADRO DE AUTORIDAD.

Ejemplo:;

{Padre.

Lider -
natural.

r/1. Por tradicién.J(Autoridad -
tradicional).

(Autoridad-
Carismatica).

Por cualidades
Personales,

Excepcionales.

Legitimidad delJ 2.
Poder.

Por legalidad. ) (Autoridad --

Legal).

Gobernante
formal.

\3.

(2) Max Weber citado por Robert A. Dahl en and@lisis politico
moderno. Edit. Fontanella 1976,
Pag. 87 y 88.




