en la autdénoma decisidn de cada pareja y a partir de la cabal
dignidad de la mujer, desterrando el malentendido "machismo*

tan arraigado todavia en ciertos sectores, pueda abordarse el §

problema del incremento demografico con una perspectiva inte-

gral, que no sélo toma en cuenta 1a disminucion de los Tndices;
je natalidad, sino tambien considera sus implicaciones educati

vas, medias, econdmicas, de informacién técnicas, normales y
filosoficas del problema de la sobrepoblacion.

México a fines de 1973 tenia mds de cincuenta y seis mi-
11lones de habitantes, que se duplicaran en s6lo veinte afos.
Nuestro indice de crecimiento del 3.5% anual es uno de los
mis altos del mundo y el mds alto sin duda, entre los paises
que tiene una poblacién semejante o mayor a la nuestra. Esta
elevada tasa de fecundidad y el descenso de la mortalidad -
enmarcan una realidad demografica impresionante.

Para el ano 2000, si la tendencia actual no disminuye el
incremento de la poblacidn sera de ciento treinta y cinco mi §

-

1lones de mexicanos que habran de requerir alimentacion, vi-
vienda, educacién, empleo y todo tipo de servicios.

En esta problemdtica estan intimamente entrelazadas las
caracteristicas de la poblacidn nacional. Su dimension, rit-
mo de crecimiento, composicién y distribucion son causa y e
fecto de la dinamica social, son elemento de base de la eco-
nomia, del aprovechamiento de los recursos, del urbanismo, -
de la educacién, del nivel de vida general.

12.- CRECIMIENTO APROXIMADO.-

México tiene una de las mas altas tasas de crecimiento -
demografico del mundo, dos y medio millones de mexicanos na-
cen al ano.

Al ritmo actual, nuestra poblacién se duplicara cada 20
afios. Cuando los nifios nacidos hoy, en un pafs de 73 milloné

aproximadamente cumplan 10 anos, viviran en uno de 105 millo-

nes. En el ya cercano afio 2000 seremos 135 millones en caso
de operarse una disminucién de la natalidad y si mantenemos
la presente tasa de crecimiento seremos 155 millones.
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Al estallar la Revolucion, el ] a

; _ - pais tenfa poco mas de 15
m1110nes de hab1tantes con un incremento anual de 1%. Des -
pués de la misma y de mas de un millén de muertos, el creci-

miento se redujo al medio por cient 6 :
: : 0. La poblacidn er
estacionaria. p ra casi

: Una politica natalista era indispensable para el creci-
miento de nuestra fuerza vital. En los anos cuarenta alcan-
zamos 1os 20 millones de habitantes, con un crecimiento de
1.7% . En 1950 éramos ya cerca de 26 millones los mexicanos
1legamos a 35 en 1960 y mds de 48 en la siguiente década.
Hoy somos, casi 73 millones de mexicanos.

E1 incremento no ha sido producto de una medida de aban
dgnq a la simple reproduccién, sino de una politica que, de
finida como humanista, tenia que acompanarse de esfuerzos -
crecientes para proteger la nueva vida.

Mds adn, la técnica para asegurar la salud 11egd antes
que la mas compleja y costosa para incrementar la produccion
Se venci6é a la gran mortalidad social, se abatio la mortali-
dad maternoinfantil y se aumentd considerablemente la es- -
peranza de vida.

13.- POLITICA DE POBLACION.-

e Hoy, los efectos de los cambios cualitativos operados -
indican que hemos 1legado a un punto de nuestro desenvolvi-

miento en el que se hace necesario revisar la politica de -

poblacion dentro del marco del propio desarrollo.

Mantener el nivel de vida de cualquier poblacion requie
re q§ una constante inversién econdmica. Unicamente la repo-
sicion del aparato productivo y el mantenimiento del sistema
Qe capacitacion de los jovenes para incorporarlos al traba--
jo, demandan de una importante y permanente reinversion del
produc?o nacional. Pero en una sociedad con crecimiento -
demografico la simple conservacion del nivel de vida pre-
vg]gciente exige una inversion suplementaria. El solo cre-
cimiento de la poblacion activa no basta a generar los re-
cursos necesarios para las nuevas generaciones. Es menester
prepararlas primero y dotarlas despues de medios de produc-
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cion adicionales, de empleos con salarios remunerativos, sa-

tisfacer sus requerimientos de alimentos, agua potable, trans §

porte, energéticos. Es necesario una inversién proporcional
al crecimiento.

Ahora bien, si consideramos que el imperativo no es man-
tener el nivel de vida sino incrementarlo, rescatar a la con-
siderable porcion de 1a nacidon que esta ain en el nivel de -
subsistencia, generalizar un bienestar desigualmente reparti-
do y ademas realizar una inversion adicional para hacer fren-
te al crecimiento mds elevado del mundo, para proteger la - -
vida y conferirle plenitud en todos los estratos, es ineludi-
ble englobar en la politica de desarrollo de una politica - -
demografica racional y auténticamente humana.

Las naciones hoy industrializadas; no conocieron un rit-
mo de crecimiento demografico como el nuestro. La 1lamada -
revolucidn industrial se 1levo a cabo dentro de una disminu-
cion de la mortalidad y un incremento de la fecundidad pau-
latinos. Las técnicas de produccion avanzaron paralelamente
a las de proteccidon de la salud.

Es preciso, considerar las caracteristicas del incremen-
to de nuestra poblacion y situar las relaciones entre condi-
ciones demograficas y condiciones socioecondémicas, en un solo
contexto dinamico. :

Ademas no solamente debemos enumerar el incremento cuan-
titativo de nuestros connacionales, sino la extrema rapidez
con que se produce y sus efectos acelerados en la piramide -
de edades.

El rejuvenecimiento ha dado como resultado que la mitad
de los habitantes de México sean menores de 15 afios. Esto -
significa una necesidad creciente de atencion maternoinfan--
trl.

Es preciso regular el crecimiento, forma y asentamiento
de nuestra poblacion. Planear el crecimiento demografico de
tal manera que no actie como diluyente de nuestro esfuerzo -
transformador.

50

Ademas, instituir programas de planeacidn familiar por
medio de los servicios de educacidn, de salud piblica y de
sequridad social para que con respeto a la libertad, y a la
autonomia de la familia, se regule racionalmente y estabili-
ce el crecimiento de 1a poblacion a fin de lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y naturales.

Los intereses de la comunidad y los de la familia coin
ciden claramente en materia demografica. Asi como el mejora
miento del nivel de vida general requiere de acopio de re-
cursos para conferirle a los recién llegados los medios - -
para sumarse a la produccidén y al consumo, y por tanto, el
ritmo de crecimiento y la dimensién poblacional no deben -
hacer naufragar ese proposito; de la misma manera, la ra-
pidez del crecimiento y la dimension de la familia no deben
ser tales que diluyan su capacidad para otorgar a todos sus
miembros el mdximo de posibilidades de preparacién y expre-
sion.

i4 .-PROTECCION SOCIAL.-

Proteger la calidad de la vida, para enriquecer la - -
existencia de todos los mexicanos. Bajo esta perspectiva, re
valorando al individuo, se hace mds patente la obligacidon de
los padres de g&ngendrar la vida, con mayor conciencia de su
singular trascgpdencia y valor.

Inducir una conveniente distribucién geografica de la
poblacién nacional. Es una condicion para el mejor aprove-
chamiento de nuestras potencialidades. Una politica adecua-
da de migracion interna es indispensable para evitar concen-
traciones difusionales. Poblar las zonas de escasa densidad
agrupar lo disperso para proveer capacidad humana a diversas
regiones, multiplicar los polos de crecimiento de conformi-
dad con los recursos naturales y los medios econdémicos. Todo
esto sin duda son rasgos de proteccién social.

Debemos 1levar a cabo una verdadera revolucién demogra
fica, aquella que nos lleve hacia un crecimiento poblacional
voluntario, autorregulade orientado segin nuestros designios
generales e individuales. de acuerdn con los valores de cada

Sk




uno y la idiosincrasia de nuestro pais.

Tenemos que encontrar, un equilibrio justo que dentro de
nuestra filosofia humanista, creativa y ?ransformadora.per—
mita encauzar mejor el desarrollo y la vida de los mexica--
nos.

15.- EQUILIBRIO ENTRE CRECIMIENTOS Y RECURSOS.

AsT que la ley ha eludido y nuestros esfuerzos eluden
también, hablar de una cifra de control. Los esfuerzos de -
1os programas de planeacidon familiar se deben encaminar a re-
ducir el fndice de crecimiento poblacional, pero al mismo
tiempo dentro del contexto de una politica de desarrollo, todg
el demds aparato productivo y social estard encaminado a pro-
ducir los elementos de vida para la poblacién, de tal manera
que lo que se busque sea el equilibrio entre ese crecimiento
y la distribucidon de los bienes y recursos naturales, asi -
como la reduccion paulatina del crecimiento demogrifico, -
para que se encuentre un punto arménico. Como transicién
demogrdfica, esto es, que después del colapso que ha sufrido
Ta humanidad, por el brusco descenso de la mortalidad general
e infantil, gracias a los programas de salud piblica, y el --
aumento consecuente de la natalidad, sin subirzbor supuesto
los indices de mortalidad sino buscando descenflerlos adn mds,
ir reduciendo paulatinamente los indices de fecundidad.

De ahT que no se pueda desvincular la politica demogra-
fica de la polftica de desarrollo, conceptos Tntima y recipro
camente interrelacionados, prdcticamente inseparables.

El tamano de la poblacidén, su volumen, el nimero de habjtan--
tes, por una pena, la estructura de la poblacidn, es decir,
la distribucion por edades de la poblacidn, que es amplia en
las bases jovenes; su dindmica, esto es, el indice de creci-
miento, la velocidad con que crece la poblacién y su distri-
bucién fisica dentro del territorio nacional estan influidas
por las condiciones del desarrollo, y a la vez son causa de
estas condiciones, dentro del medio social. Todos estos indi
cadores, todos estos temas, el empleo, el ahorre la vivienda,
la educacion, estan de una manera u otra inmersos en el pro-
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blema del crecimiento demogrdfico o tiene éste notorias in=
fluencias dentro de ellos. En la politica de empleo y en
la posibilidad misma del empleo es evidente la influencia
del incremento demografico. Ya hemos dicho que practicamen
te la mitad de la nacidén es menor de 15 afios, esto quiere -
decir que también prdcticamente es poblacidn econdémicamente
inactiva y que crece gracias al rejuvenecimiento y el acele
ramiento del crecimiento demogrdfico de los Gltimos anos,

a lo que se llama efectos diferidos del incremento poblacio
nal, crece y rejuvenece constante y aceleradamente nuestra
poblacion.

Todo esto nos lleva de 1a mano al asentamiento de la -
conclusion de que no puede darse una politica demografica -
sino dentro del contexto del desarrollo, que el desarrollo
y la demografia son partes del todo social; que la incorpo-
racion de la poblacion a la fuerza de trabajo, va creando -
nuevas posibilidades de vida, pero al mismo tiempo nuevas -
cargas sociales; que la planeacion familiar, por consecuen-
cia, debe constituirse en una politica encaminada no sélo a
la reduccion de la natalidad, sino a la responsabilidad --
total de la familia para la conveniente nutricion, educa- -
cién y capacitacion de los hijos.

16.- DISTRIBUCION DE LA POBLACION.-

La distribucion de los mexicanos dentro de su propio -
territorio es una de las variables mas importantes de la -
poblacion. Hay, una intima relacion entre la distribucion -
de la poblacidon dentro del territorio y los niveles de vida
y el desarrollo nacional. En ninglin pais del mundo 1a pobla
cion estd igualitaria o perfectamente repartida, pero lo -
estad menos en los paises en vias de desarrollo en donde se
han venido creando polos de desarrollo y zonas deprimidas.

Ya hemos dicho que la poblacidn crece en las zonas ur-
banas al 5.4% y en las zonas rurales al 1.5%, y que los ni-
veles de desarrollo de distintas zonas y regiones del pafs
son diferentes, no s6lo por la disparidad de recursos, y su
nivel de desarrollo o crecimiento sino por causas mas pro -
fundas .




Distribuir mids equitativamente la poblacidon dentro de
su contexto geografico, impedir, dentro de lo posible, las
migraciones del medio rural hacia las zonas urbanas, arrai-
gar mas al campesino y al hombre productor del campo dentro
de su habitat,

bién principios como el de 1a descentralizacidon industrial,

evitar la concentracién de 1a poblacidn en los grandes cen - §

tros urbanos.

17.- RELACION POBLACION - ALIMENTOS.-

Junto con el crecimiento demografico, el agotamiento de }

recursos naturales, como los energéticos, la contaminacion

del medio ambiente, la necesidad de recanalizar los procesos §
industriales, la produccién de alimentos, la produccién agro-§
pecuaria y las fntimas vinculaciones del desarrollo y el creg
cimiento demograf1co son de los indicadores y motivos de ma- §

yor preocupacion del mundo, en estos momentos.

Un cuarto de la poblacidn de la tierra usa una tercera
parte del espacio produc1endo el 57% de los alimentos del -
planeta; en consecuencia, las tres cuartas partes de la pobh
cién de la tierra, que estan en los dos tercios del espacio
restante s6lo producen 43% de los alimentos.

Ya habldbamos de gue es necesario romper el circulo vi-
cioso entre la poblacion, el subdesarrollo y el hombre; y -
que uno de los instrumentos, que necesitamos profund1zar a
este respecto es precisamente la produccion de alimentos.

No solo debemos volcar el mayor nimero de recursos mate §
riales, econdmicos, posibles a la produccion de alimentos en
este momento trascendental de nuestra vida y de nuestro desa

rrollo, sino tenemos que contar lo mejor de nuestras capacidi
des humanas y el mayor nivel posible de tecnologia para des
rrollar e incrementar la produccidén agropecuaria.

S6lo 1,400 millones de hectdreas estdan cultivadas o son
motivo de exp]otacwon agropecuaria en el mundo, las prev1s10

nes indican que podemos T]egar al doble en cuanto a extensioig

cultivada, pero la proporcion de los alimentos que podemos -

54

creando condiciones de vida econémicas y so--§
ciales mds posxt1vas para ese arraigo, y estableciendo tam--|

extraer de esa proporcidn de tierra que se aumenta al culti--
vo, es mucho mayor en funcion de los adelantos tecnolégicos.
Un eminente cientifico norteamericano, el Dr. Norman Borlaug,
Premio Nobel, autor de la famosa "Revolucidén Verde" ha dicho
que el dilema fundamental del mundo es resolver la dispari-
dad entre poblacién y alimentacidén y que si no la hacemos -
oportunamente podemos encontrarnos con mayores problemas en
el desenvolvimiento de nuestra vida.

Cada ano mueren de hambre mds de dos millones de seres
humanos, y 10 6 20 por las condiciones de morbilidad que pro-
picia la falta de nutricidn. Si el crecimiento demografico
diluye los esfuerzos del desarrollo no s6lo se tiene que es-
tabilizar ese crecimiento sino poner un énfasis muy especial
en la produccion, distribucién, mercadeo, bajo precio, y --
buena conservacion de alimentos indispensables para las ne-
cesidades del pueblo mexicano.

En la medida en que crecen mds los campesinos, la pobla
cion rural, el tamaho medio de la parcela se viene haciendo
mas pegueno. Si la ley habla de parcelas de 10 y 20 hectd --
reas como minimo, la realidad estadistica nos indica que el
promedio de la parcela es de 6.5 hectdreas, y tenemos zonas
de minifundio en que la generalidad de las parcelas estdn --
muy por debajo de esa extensidn.

: Si la ciudad no lleva prosperidad al campo éste sequi-
rd trayendo miseria a la ciudad. Es un acto, una obligacidn
de solidaridad y un imperativo del desarrollo el acelerar
por todos los medios la produccidn agropecuaria, canalizando
recursos, llevando seguridad al campo, estableciendo un alto
grado‘de tecnificacion en las dreas, proveyendo al campesino
qe crédito mds oportunos y mds accesibles, ddndole mejores -
insecticidas, fertilizantes y proveyéndole de mejores medios
de comercializacion de sus productos.




