Por 1o general el Tugar de asentamiento es ajeno, con lo
que se convierten en lo generalmente conocido como "posesio
nanios" es decir que van y se posesionan de un lugar o terre-
no que no es de su propiedad. Estos terrenos pueden ser pro-
piedad gubernamental ya sea federal, estatal o municipal o
bien pueden ser de propiedad particular. Como es de pensarsg
esto se convierte en un problema social y jurfdico ademds de
otras facetas.

Estas dreas por 1o general se encuentran al margen o en
las orillas de la ciudad, formando de esta manera lo que he-
mos 1lamado dreas manginadas; pero no solo por su disposicid
ffsica sino también por la disposicidn de una convivencia con
otros ciudadanos.

Del total de campesinos mexicanos, se sabe que por lo me
nos dos y medio millones no tienen empleo o estdn subemplea-
dos, y esto ha producido, el fenémeno del crecimiento migra-
torio, es decir, la migracion interna de los campesinos hacia
las ciudades.

Asi mismo, produce el hacinamiento urbano que tiene un
alto Tndice de problemdtica en cuanto a prestacidn de servi-
cios asistenciales, educativos, sanitarios municipales, etc.

Es fuerte el choque psicoldgico y moral que reciben Tlos
campesinos o los migrantes humildes al descubrir que no es
tan fdcil obtener un empleo como ellds lo crefan al migrar a
la ciudad,ya que la mayorfa de estos (los empleos) requieren
de un aprendizaje o capacitacion, lo cual deberdan aprender si
quieren considerarse dentro del mercado de trabajo que ellos
desean, o bien por el lado contrario iniciarse en subempleo 0
menos que eso.

Hemos visto como esta gente sencilla al no encontrar un
empleo remunerado, se dedican en 1a mejor de las oportunidades,
que encuentran o se emplean como vendedores ambulantes de todo
tipo de "fritangas" y en el peor de los casos, empezar a men-
digar. Como es obvid su desesperanza, por no lograr en gran
parte de ellos sus objetivos, se reflejard socialmente en con-
flictos familiares con el resto de la sociedad y con ellos
mismos.
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Es por ello que el esfuerzo de autoridad en este ren-
glén (migracién) tanto en el campo como en 1as_c1udades debe
ser mas efectivo, a fin de poder radicar definitivamente en
el campo a sus habitantes.

14.- FORMAS DE ORGANIZARSE.

Los marginados o posesionarios tienen diversas formas de
agruparse variando casi siEw=wa segln sea la antiguedad de -
sy asentamiento.

En la realidad se puede observar que aquellos grupos de
migrantes, que tienen mas tiempo son dife: *ntes casi diame-
tralmente a los nuevos grupos. Las orgar .aciones pueden ser:

a) Uniones polfticas que se han adscrito al partido ma-
yoritario a fin de ayudarse a resolver sus problemas.

Estos son por lo general aguellos grug~s que tienen nas
afios de asentados y en su mayorfa se encuetiiran en tegfenos
gubernamentales principalmente federales y anicipales.

b) Grupos disidentes al estado, también de cardcter po-
litico cuya actuacion en la solucidon de sus problgmas, se ba-
sa en consideraciones internas sobre todo ideoldgicas, las -
cuales por lo general contrastan con el estado y el resto de
la sociedad fundamentalmente por la metodqlogfa a@op?ada eS-
tos grupos son los de mds reciente formacién. Asi mismo in-
dependientemente de invadir propiedades del estado también lo
hacen en terrenos particulares. _ : :

c) Grupos independientes que no les interesa necesaria-
mente la participaci6n polftica sino la solucién de sus pro-
blemas. O bien que se les deje actuar, y se les oriente en
la solucién de los mismos. La invasion de ellos por su mayo-
rfa es en terrenos gubernamentales.

Como se podrd observar la formacion de estos grupos di-
fiere por su filiacién politica, o bien er cuanto 2 su_forma
de resolver los problemas que le aquejan. A las invasiones a
gue nos referimos en los incisos anteriores ]as cuales son -
definitivas, es decir una vez que el asentamiento surte efec-
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to y las personas se establecen en el lugar su posesidn, sefi
1o esto porque en algunos de los casos puede haber existido -
invasién o intento de ello, pero fue frustrado, o bien fueron
desalojados del terreno invadido.

E1 hecho de exponer su organizacidn no significa dar un
juicio de parte nuestra sino solo sefialar y explicar lo que ey
realidad existe.

15. SERVICIOS (CON QUE CUENTAN).

Las dreas marginadas por su condicidn de posesién ilegal
de terrenos, dificulta la introduccion de los servicios puabli-
cos m&s necesarios, observando esto es facil de comprender la
negativa gubernamental en la introduccién de servicios.

Por otro lado las autoridades no podrian dejarlos aban-
donados en cuanto a uno de los servicios mds indispensables -
como 1o es el agua, por lo cual se instalan (cuando lo soli-
citangcon algo de insistencia) 1laves colectivas. Sg colocan
éstas y no domiciliarias por el mismo problema anteriormente
sefalado.

Este es el dnico servicios conque en realidad cuentan, J
debo sefalar que no todos los predios lo tienen ya que algunos
de ellos ni siquiera con este cuentan. En algunas ocasiones
cuando el terreno es particular, y existe la promesa de compr
por un lado y de venta por otro, se puede promover el congrﬂd
de introduccién de energia eléctrica y posteriormente segun
su condicién econdmica la instalacién del resto de los servis

cios (que por 1o regular nunca lo hacen). <

En algunos de los casos existen grupos "que se cuelgan®
le las 1¥neas de eélectricidad mds cercanas obteniendo asi 1a
energfa, pero esto no sucede en todos los casos.

En cuanto a salubridad y servicios médicos, podemos sefid-
lar que son casi nulos, solamente en casos de emergencia rect
rren a los servicios médicos puablices, en cuanto a su cuidade
personal el descuido se debe mds que nada a una escasa educa-
cion, la cual a veces no les permite aceptar los riesgos gue
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mismos, por las condiciones de vida.

corren. La educaci6n por otro lado es un aspecto que al me-
nos en cuanto a primaria se refiere, en la mayorfa de los ca-
sos se les ofrecen en su totalidad.

16. CONSECUENCIAS (DE LA MIGRACION).

A simple vista las consecuencias de una migracion sin -
orden son muy conocidas: el hacinamiento de la poblaci6n en
una drea delimitada provoca escasez de empleos y servicios -
proporcionalmente al total de la poblaci6n, urbanizacion mal
hecha, etc.

Trataré de explicar cada uno de ellos.

La migracién masiva provoca que determinadas dreas ten-
gan exceso de poblacién y en otras insuficiencia iPero y cé-
mo determinar esto? Los escesos generan deficiencia de em- :
pleos proporcionalmente a la poblacidon, esta a su vez produce
escasez econdmica y por lo tanto insuficiencia alimenticia,
etc., pero solo sucede en el estrato mas bajo es decir que a
los primeros que perjudica la migraci6n masiva es a ellos --

Los que logran establecerse y hacer una casa, de palos,
madera, laminas o bien de material, en algunos predios como
podemos observar las dimensiones de cada lote son infimas,
como las de las calles a fin de que quepan mds, aunque no -

ocurren en todos los predios, esto dificultard después la
urbanizacion total, ya que existen medidas legalmente esta--
blecidas en cuanto urbanizacidn gque en la mayoria de estos
€asos no coinciden.

En el aspecto de salubridad es aqui donde se originan -
graves contaminaciones cuando por su ignorancia o imprudencig
no siguen las normas necesarias para su proteccidn; asf por
ejemplo al no administrarle a los infantes las dosis de va-
cunas requeridas por la Srfa. de Salubridad pueden provocar
en ellos una enfermedad que podrfia haberse evitado.

Pero existen otros problemas de mds fondo como el de la
produccién de alimentos, ¢Si los campesinos que son guienes
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a través de su agricultura y ganaderfa producen los alimentos
para todo el pafs (y ademds generan entregas de divisas al
exportarlos por falta de ellos en casi todo el mundo) y aban
donan el campo entonces quien va a producirlos? Esta serfa
una pregunta que se antoja 16gica. Aunque en algunos de los
casos la respuesta serfa ¢y con qué produzco? Pero en la --
actualidad seglin se ha expresado oficialmente el gobierno --
destina grandes cantidades de recursos al sector campesino

a fin de ayudarlo en sus objetivos.

Ahora bien, a este problema de los alimentos, al igual
que muchos otros, la interrelacidon con otros problemas es co-
rrelativa, por ejemplo a la explosidn demografica a mayor --
cantidad de personas deberd corresponder mayor cantidad de
alimentos, o bien a mayor cantidad de alimentos, mayor canti-
dad de inversion.

Otro problema que provoca la migracién y la explosién -
demogrdfica conjuntamente, es el efecto de las grandes concen)
traciones de poblacién ef anonimato o fa deshumanizacidn que
aparentemente no es tan trascendente como los otros, pero
su repercusion psicoldgica es fuerte. Veamos como es esto:
al existir mayor cantidad de poblacién en un lugar, la perso-
na adquiere una especie de anonimato, ahora ,50n_menos. parclﬂ
mente las gentes que lo conocen, el cTrculo de wes de 3 mis
1lones de habitantes, en su rutina diaria de transporte a su
trabajo o a su oficina es dificil que coincida con las mismas
personas todos los dias, en su trabajo a excepcidn de los que
con €1 trabajan es dificil ver las mismas caras, etc., esto
provoca lazos de amistad s6lo con aquellos que convive diaria
mente y una desconfianza o despego del resto de la gente es
decir no hay efecto por la humanidad. Lo estrecho de sus re-
laciones 1o hace desobligarse en el anonunate de auxiliar a
gente que 1o requieren por ejemplo en un accidente automovi--
1fstico o bien por el contrario escudado en la inmensa pobla-
cién que le asegura el anonimato, puede efectuar actos que -
normalmente no harfa. Se podrfa decir que solo se ocupa de
su persona, su familia y escasas amistades, desentendiéndose
de muchos otros factores. Politicamente puede 1legar a la
abceracién de no importarle quién y c6mo gobierne siempre que
estén a salvo sus intereses particulares; con esto no quere-
mos decir que debe de exponerse anteponiendo todo a &1 y su
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familia sino que es una caracterfstica que denota falta de -
interés por el resto de la humanidad.

17. MIGRANTES INTERNACIONALES.

El problema de los trabajadores migratorios, no es nue-
vo ni es exclusivo de México. Ya don Francisco I. Madero en
su 1ibro La Sucesidn Presidencial en 1910, se dolia de que
un gran ndmero de mexicanos emigraban al pafs vecino del nor-
te en donde sus condiciones de trabajo eran generalmente me-
nos halagUenas que lo que ellos habfan crefdo cuando emigra-
ron. Por otra parte, esa brecha que existe entre pafses alta
mente desarrollados y pafses en desarrollo el licenciado Anto!
pio Carrillo Flores, dice que no s6lo es una brecha econdmica
y social, sino también una brecha emocional, ya que implica
dispariedades, desigualdades regionales y nacionales que fo-
mentan el fendmeno de la emigracion masiva de trabajadores.

En muchos paises de Europa, trabajadores que proceden
del mismo continente, de estados de tan bajo nivel de desa--
rrollo, ocupan puestos en actividades primarias y secunda--
rias y aun terciarias, dentro del fendmeno econdmico de esos
pafses mds desarrollados. s e

No menos de medio millén de mexicanos son atraidos afio
con afio al sur de los Estados Unidos, y cada vez ascienden
mas en su ruta migratoria laboral, por el poder de demostra-
cion de la economia del pafs vecino, que suele prometerles
mejores condiciones de vida.

Aunque el fendmeno de la emigracidon y de la exportacion
de mano de obra no sea en si realmente un fendmeno |inconve--

niente,sT estd muy emparentado a la promocidn, por ejemplo, -
de las maquiladoras en la frontera, que precisamente exportan
mano de obra incorporada como insumo  productos que no se
Venden dentro del pafs sino que son armados -y producidos par-
¢ialmente ahf; de todas maneras la emigracion de braceros es
Un problema muy serio.




La ley General de Poblacién expresa no s6lo el conjunto
de trdmites yde requisitos que debe 1lenar un mexicano que -
desee emigrar al exterior para trabajar, las formas de con
trol de la emigracidén, sino en su artfculo 76 habla que se
dota a la autoridad administrativa de.la facultad y de la
obligacidn de investigar las causas que den o puedan dar
origen a la emigracidn de nacionales, y dictar medidas para -
regularla, asf como también dictar medidas en colaboracidn
con la Secretaria de Relaciones Exteriores, tendentes a la
proteccion de los emigrantes mexicanos.

Oficialmente se puede decir que en el sur de los Estados
Unidos de Norteamérica no exista necesidad de trabajadores -
migratorios mexicanos y las asociaciones sindicales norteame-
ricanas presionan para que no se concedan permisos laborales
como no se han concedido declaraciones o declarativas de ne-
cesidad de mano de obra externa, como es posible que cada vei
que se presenta el tiempo de la cosecha del algodon o de --
otros productos, las grandes corrientes migratorias de traba-
jadores mexicanos crucen la frontera tan bien protegida y tan
bien guardada como la norteamericana y encuentyen siempre --
acomodo en las granjas y en los lugares de produccién y de -
recolecta de esos productos; y que cada vez que termina la -
cosecha y termina la recolecta, los vigilantes migratorios -
norteamericanos entonces descubren que hay medio millén de --
mexicanos trabajando para las granjas y para las zonas agri-
colas.

Lo que sucede es que hay una realidad econémica en ambos
pafses. E1 poder de demostracion de la economia norteameri-
cana presiona sobre los sectores desocupados o subdesocupados
del campo mexicano; y que también encontramos la gran vincu-
lacidn entre el crecimiento y el volumen de la poblacidn de
México y otros fendmenos implicitos en el desarrollo como &5-
te, de la emigracion colectiva. Y sucede que a pesar de
haber 5 6 6 millones de desempleados en Estados Unidos no --

existen brazos suficientes para hacerse cargo de esas labores

Entonces es un hecho, es un fenémeno real, econdmico y social
que los trabajadores mexicanos son Utiles en esas zonas.

La solucion de forma estd pues afuera, en la convenien-
cia de regular las condiciones del trabajo de estos mexicanos
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en el exterior, buscando formular convenios que convengan a
los dos pafses dadas sus bases y necesidades del trabajo, pe-
ro la condicién de fondo estd dentro; estd en la aceleracidn
del desarrollo nacional, -en la ampliacidn de la produccidn
mexicana, en la.distribucién mds justa del ingreso; en la --
reduccion de los indices de natdalidad que indican que hay una
gran sobrepoblaci6n en las dreas rurales como también la hay
gn las dreas urbanas.

18.- PROBABLES SOLUCIONES.

Este es un aspecto diffcil de enunciar, ya que en una
verdadera solucién debe contarse con suficiente informacion
la cual permita decidir correctamente.

Creo que en ésta intervienen varios factores:

Determinar las causas especificas (estadisticamente) que
provocan la migracién (ain y cuando las principales ya
las conocemos, metodoldgicamente es necesario volver a
sefialarlo).

Precisar su lugar de origen.

Determinar sus capacidades de desarrollo en el lugar de
origen.

Nisponibilidad de recursos tanto humanos, como técnicos
y econdémicos.

Tomar la decisién que a cada centro urbano o rural co-
rresponda y no estereotipar innecesariamente y ejecutar
la accion.

Después de analizar a grandes rasgos esa informacién,
por 1o que aqui en este ensayo expuesto, en este caso consi-
dero que una buena solucidn serfia:

a) Crear conjuntamente con los estados de donde proviene -

la migracion mas centros de poblacidén con la infraestruc
tura necesaria para su desarrollo segin la region y el -
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estadé. En esto podrfa intervenir la iniciativa privada crey
do industrias en esos nuevos centros de poblacidn o que bien
pueden ser los ya existentes que de mutuo acuerdo con los go-
biernos de cada estado, solventen las necesidades de inicia-

cién y proceso asi como de motivacion.

-Estos centros de poblacidon tendrian por objeto el desa,
rrollo regional de acuerdo a su industria, el arraigo de su
gente a fin de que no "sufra" en sus migraciones y asegurar
a su vez un crecimiento planificado, poblaciones que eviten
la centralizacién de actividades y personas en una sola drea
delimitada.

Como podran observar los entendidos en la materia, esta
alternativa de solucidn no viene a ser una panacea Sino mas
bien un encuadre 16gico de lo que por si solo ya es necesarig
hacer.

40. SEMESTRE. AREA 1V. UNIDAD 'V

EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO.
INTRODUCCION:

E]1 problema agrario en México, uno de los mds importan-
tes, sera tratado en sus generalidades en ésta unidad.

Aqui podrds observar y conocer los antecedentes o formas
que adquirio el problema a través del tiempo.

La pobreza y marginalizacion son elementos actuales del

~ campesinado, pero establecer el porqué es lo mds importante.

Recuerda que nuestros antecesores probablemente fueron cam-
pesinos.

Una parte muy importante en esta unidad la formas tu,
al descubrir junto con tu asesor lo referente a este proble-
ma y recuerda que entre mas y mejor informado ‘estés,de me-
jor forma podras participar.

OBJETIVOS:
Al terminar la presente unidad el alumno deberd:

1.- Explicar los apartados 1lamados, la tierra y la ha-
cienda, como antecedentes de la Reforma Agraria,

2.- Senalar cudndo se inicid la distribucidn de la tie-
rra y en qué consistid.

3.- Describir qué significa-la Reforma Agraria y expli-
car los dos factores mds importantes de la Reforma
Agraria.




